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Resuma O trabalho apresentado tem por finalidade abadstuacdo do Ministério Publico
no Estatuto da Crianca e do Adolescente por meg adonpromissos de ajustamento de
conduta, que se revelam como importante instrumdmtmudanca social. O estudo aborda os
objetivos do Estatuto da Crianca e do Adolescerigapel reservado ao Ministério Publico
na busca pela transformacéo da realidade socipbgt@® pelo novo modelo de protecdo. Para
tanto, defende-se uma atuacdo coordenadora eijpatitia por parte dparquetde forma a
implantar o sistema de garantias que dezenoveagissa promulgagcédo do continua distante
do modelo ideal.

Palavras-chave Ministério Publico, Termo de Ajustamento de Cdagliestatuto da Crianca
e do Adolescente.

Sumaério: Introducdo. 1 - Fungdes essenciais a JusticaisMiio Publico. 2 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente: Objetivos da lei. 3 -mMicede Ajustamento de Conduta. 4 - O
papel do Ministério Publico no Estatuto da Criangado Adolescente. Concluséo.
Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho apresentado tem por finalidade abordstuacdo do Ministério Publico
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) painrdos compromissos de ajustamento
de conduta, que se revelam como importante institovde mudanca social.

Um dos objetivos do presente estudo é identifisdioamas de atuacéo extrajudicial
do Ministério Publico no ECA, e ressaltar a impocia dos termos de ajustamento de
conduta e da fiscalizacdo das politicas publicgdeémentadas como forma de dar amplo

cumprimento a protecéo e desenvolvimento de aceiésg infratores.
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Para tanto, o estudo demonstra que com a evolugdatuhcdo extrajudicial do
Ministério Publico na defesa de interesses colsfifam conferido ao termo de ajustamento de
conduta, trazido inicialmente pelo ECA ao ordenamgrridico brasileiro, papel essencial no
alcance da protecao as criancas e adolescentes.

Assim, o estudo concentra-se na necessidade denrapto de politicas publicas
direcionadas especificamente a protecdo de mermnesonflito com a lei, apontando a
relevancia dos compromissos de ajustamento de taoedbre a matéria.

Nesta linha de inteleccdo, sustenta-se a atuag¢éamjushcial do Ministério Publico
para agir como verdadeiro coordenador, ou, em dasaomissao, promotor dessas politicas,
cabendo-lha exigi-las do poder publico. Demonstraagavés da exploracdo do tema, a
importancia e eficdcia da atuacéo fiscalizadoreo@denadora por parte dmarquef ao
realizar audiéncias publicas com a sociedade, tkvas discussfes do ECA a publico, e
tomando compromissos de ajustamento de conduta.

Ademais, verifica-se que esta atuagdo por partgpatquet se coaduna com 0s
anseios trazidos pela Constituicdo de 1988 no ajgeta instituicdo do Ministério Publico e
também no que se refere a protecdo a crianca @oéEsaente.

A fim compreender a relevancia e eficacia do TACECA atualmente, o estudo
traz como parametro o TAC firmado pelo MinistériGbkco do Rio de Janeiro com o
DEGASE, abordando seu contetado, cumprimento difis¢ao.

Demonstram-se através da exploracdo do tema, esivalgj pretendidos pela Lei
8.069/90 (ECA) e o importante papel do Ministérigblto no alcance da protecédo e dos
direitos garantidos pela ConstituicAo da Repubkcgpelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente a esses individuos em peculiar situdg&®senvolvimento.

Outrossim, em que pese a atual doutrina da proteg&gral, defendida pelo
Legislador no Estatuto, o presente estudo procapoofundar apenas a situacdo do menor em
conflito com a lei e na garantia de seus direiteengo recolhidos pelo Estado.

Nesse sentido, o estudo aprofunda a questdo dadorde Estado quanto a politicas
publicas determinadas pelo ECA e a possibilidadeodgromisso de ajustamento de conduta
sobre a matéria.

Assim, o presente artigo aborda, inicialmente, gidrdo Ministério Publico como
funcdo essencial a justica e suas atribuicdesr@otele ajustamento de conduta, com suas
caracteristicas. Em seguida, é feita uma analiseobfetivos da Lei 8.069/90, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e a importante atuacadlidstério Publico e da sociedade na

busca dos interesses dos menores infratores.®oo studo aborda o aspecto da omissao do
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Estado quanto ao implemento de politicas publicasigtas no ECA e a possibilidade e

eficacia dos compromissos de ajustamento de comésta aspecto.

1. Funcdes essenciais a Justica: Ministério Publico

O Ministério Publico passou por diversas mudangasea funcao institucional ao
longo dos anos, sendo considerado, hodiernameantejnstituicdo essencial a justica, com o
escopo precipuo de defender direitos sociais,tdgéndisponiveis, a defesa do ordenamento
juridico e do regime democratico, alicerces basslalo Estado Democratico de Direito.

Pode-se afirmar, sucintamente, que a origem hist@a Instituicdo esta associada a
individualizacdo da funcéo judiciaria, outrora exéa de forma concentrada pelo Soberano,
gue passou a ser desempenhada por agentes ezpdomlios Magistrados.

Dessa forma, com o fim da concentracdo do exergiciedicional pelo Rei, como
era presenciado anteriormente pelo desdobramenfwder absoluto vigente a época, fez-se
necessaria a criagdo de o6rgdos que fiscalizassexenricio dessa funcdo jurisdicional
segregada, e, ainda, defendessem os interessesbd@rso. Em alguns casos, houve até
mesmo a defesa dos interesses sociais. Essessageante os Procuradores do Res(gens
du Roi) que atuavam como defensores dos seus interesses.

Inicialmente, os agentes apenas defendiam os sstseprivados do Rei junto aos
Tribunais, ao passo que, com o caminhar dos tengesssaram a exercer a funcdo de
acusador oficial e adquiriram maior autonomia, e s consolidou na Revolucéo Francesa.

Como conquista advinda desta revolucdo, pode-seicalea garantia da
inamovibilidade e da independéncia em relacéo aowivo, ainda que incipiente. Assim, de
meros procuradores do Rei (funcdo esta hoje exepudoutros 6rgdos, como a Procuradoria
do Estado), evoluiram a condi¢cdo de procuradoresodséedade, passando a defender os
interesses gerais dessa.

Esses sdo o0s antecedentes proximos da instituighoMuhistério Publico.
Hodiernamente, a fun¢éo institucional varia de dé@@om o pais.

Nos paises que adotam common law,de origem anglo-saxbnica, em regra a
investidura no cargo se da por eleicdo ou por atagéio direta e as atribuicbes estédo
concentradas na esfera criminal. Por outro lads padses que adotancivil law, de origem

romana, 0 acesso ao cargo se da por concurso @p@béigas atribuicdes ndo estdo jungidas a
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area criminal, havendo atuacdo em diversas estarag,omo civel, criminal, direitos difusos
e coletivos, direitos indisponiveis, dentre outras.

Ainda sob o enfoque das atribuigBes, h4 paisesadoam modelo que defende os
interesses do Estado, modelo esse que esta eno fl@saso na sociedade contemporanea,
apesar de ser, por outro lado, mais fiel a suauorigistorica.

No Brasil, todas as constituicbes contemplaramsttincdo do Ministério Publico.
Na fase monarquica, cabia ao Ministério Publico mimdeveres e defender direitos da
sociedade e do governo, perante todas as instéadidisunais. Ja na fase Republicana, a
instituicdo apresentou avancos com as sucessivastitCzoes, sendo certo que, com 0
advento da Constituicdo de 1988, atingiu o apicelesenvolvimento e aprimoramento das
suas func¢des institucionais.

Consoante o artigo 127 da Carta Politica de 1988instério Publico é a instituicdo
permanente, essencial a funcao jurisdicional dadesta qual incumbe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interessesisce individuais indisponiveis.

Por outro lado, verifica-se que a Constituicdo eéplica ndo alocou a instituicao
do Ministério Publico em um dos poderes da Repabl@iante disso, afirma-se que a
instituicdo nado esta vinculada a nenhum dos tréer@s, havendo quem defenda tratar-se de
um quarto poder.

Assevera parte da doutrina patria, com o respaddupprema Corte, ser o Ministério
Publico o6rgdo independente, de extracdo constitatiogue aufere seu fundamento de
existéncia e validade no proprio texto Constitualpnom carater de instituicdo permanente,
pelo que nédo pode ser objeto de supressao pelo Eodstituinte Reformador.

Portanto, tem-se que esta é a natureza juridicpadguet, malgrado haja intensa
controvérsia juridica acerca do tema

Deve-se salientar, por oportuno, que o Ministérblleo ndo se enquadra como um
quarto poder (além dos Poderes Executivo, Legislai Judiciario), segundo a concepg¢éo
esculpida por MONTESQUIEU (1748), encampada nairsiegralidade na Carta Magna de
1988.

Contudo, ha vozes que defendam que se Mostesqaezvesse hoj® Espirito das
Leis contemplaria o Ministério Publico como o quartalér da Republica.

Nesse aspecto, cabe aduzir que as -caracteristisasautbnomia funcional,
administrativa e financeira sao proprias de PodeRépublica, mas ndo Ihe sdo exclusivas,
pois ha drgaos como o Tribunal de Contas que possaleatributo, sem estar desenhado na

Carta Politica como Poder da Republica.
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No que tange ao seu carater de instituicdo pern@neomo bem preleciona a
doutrina brasileira, € erigida a expressdo a claugétrea, sendo nucleo imutavel da
Constituicdo, ja que sua existéncia ndo pode daradda por uma emenda constitucional
tendente a aboli-la. Dessa forma, a existénciast#uicdo do Ministério Publico ndo podera
ser objeto de supressdo pelo Poder ConstituinteoriRatlor, sob pena de flagrante
inconstitucionalidade.

Outrossim, para correta compreensao do papel atoalMinistério Publico,
necessario se faz analisar a sua funcao institailcemtabelecida na CRFB de 1988.

O artigo 127 caput da CRFB estabelece guiamueté 6rgado essencial a funcéo
jurisdicional. Esta expressado peca pela impredisémca, pois o termo essencial é demasiado
amplo; por outro lado, o termo funcgdo jurisdiciomalrestritivo, ndo se coadunando aos
ditames reitores das atividades finalisticas ditingao.

No que toca a essencialidade, ndo se verificangate com os ditames da
Instituicéo se interpretado o termo de forma litehgsim, ndo se deve afirmar que somente
haveria processo regular jurisdicional caso howevassessariamente interveng¢édo do 6rgéo de
execucado do Ministério Publico, ora como 6rgdo tgeora como 6rgdo interveniente. Na
sua falta, segundo essa interpretacao equivocawia,nsllo o processo jurisdicional.

Tal interpretacdo ndo encontra amparo no propno teonstitucional. Assim,
analisado de forma sistematica e de acordo comgiduinstitucional do Ministério Publico
consagrado pela Carta Maior, a intervencao sonsentiaria nos feitos que versassem sobre
direitos indisponiveis, interesses sociais, na sdefeda ordem juridica e do regime
democratico. Ou seja, causas que fossem consesténoma a atividade finalistica do
Ministério Publico.

Desta feita, a essencialidade somente estaria npeespiando em determinada
relacdo processual fosse necessaria a sua intéojemgue exige ser dispensada ao preceito
uma interpretacdo harmodnica e sistemética, poisn@ameros casos, a atuacao do Ministério
Publico sera dispensavel ao exercicio regular dgafw jurisdicional.

Portanto, a assertiva abriga um significado mai@ g propria funcao institucional
comporta, merecendo reparo do intérprete para gjge compatibilizada com as nobres
funcdes institucionais do Ministério Publico.

Outro ponto que merece ser debatido neste eshmial & de néo restar a funcdo do
Ministério Publico jungida somente a atuacdo jucistial. Para chegarmos a tal ilacdo, nédo
se pode interpretar literalmente a expressdo @miadartigo 127 caput, dita acima, que é
essencial a funcéo jurisdicional. Neste prismacange da norma é diminuto em relacdo as
atividades finalisticas da Instituic&o.
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Consoante se depreende do texto constitucionalmddo sistematico e com
pertinéncia as fungdes institucionais trazidas edwento da Carta Politica de 1988, ndo esta
0 Ministério Publico afeto somente a atuacdo jiziedal. Entender dessa forma € ir de
encontro as conquistas trazidas pela Carta, jéegs@ interpretacdo amesquinharia a funcao
institucional posta no artigo 127 da CRFB.

Por conseguinte, € plenamente idénea a assertigsarddlida a atuacdo garquet
na esfera extrajudicial, como assim mesmo prevétermina a Carta de 1988, que assevera
caber ao Ministério Publico a promocéo do inquéritd e policial, exercer controle externo
da policia judiciaria, expedir notificagcbes nos gadimentos administrativos de sua
competéncia, requisitar informacdes e documentr#yel outros previstos mais precisamente
no artigo 129 do mesmo diploma.

Nesse sentido, para muitos doutrinadores, a eXxwessaxima da atuacéo
extrajudicial doparquetencontra-se na possibilidade de celebracdo deotdemajustamento
de conduta. Este é um instrumento habil para aa@abupreventiva, destinando-se a protecéo
do ordenamento juridico e dos direitos tuteladds pknistério Publico.

Com a inteligéncia do artigo 211 da Lei 8.069/9@takito da Crianca e do
Adolescente, foi trazida pela primeira vez ao oateento juridico a possibilidade da
realizacdo do termo de ajustamento de condutatemdn aos mandamentos constitucionais
que consubstanciam a doutrina da integral protdgawianca.

Como ndo poderia ser diferente, o Ministério Pabkc a instituicdo que possui
atribuicdo para a defesa dos direitos da criancdoeadolescente, ja que estes sao
necessariamente indisponiveis, sendo pertinentesasatividades finalisticas garquet.

A possibilidade de celebracdo do TAC foi mais umstrumento trazido pela
legislacdo infraconstitucional para o desempenhio pinistério Publico de seu mister

constitucional, como bem permite, impde e chanz&anstituicdo da Republica.

2. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Objetikokei.

A conjuntura politica e social vivida na década8@efez surgir na populacdo o
desejo de ver resgatados os principios democratidgosassolados nas décadas anteriores

pelas politicas ditatoriais adotadas no pais.
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Com isso, o0 surgimento de movimentos pela buscalideistos humanos fez com que
o constituinte de 1988, atento a esta nova reaidgamulgasse a Constituicdo da Republica
de 1988.

A chamada Constituicdo Cidada trouxe, portanto, angds significativas para o
direito brasileiro, estabelecendo um novo paradigatdal e coletivo, alcando a dignidade da
pessoa humana ao centro do ordenamento juridido.pat

Nesse aspecto, consideraveis mudancas foram tambéfitadas no ambito da
protecdo da crianca e do adolescente, atravésriilgssa227 e 228 da Constituicdo de 1988,
0S guais asseguram com absoluta prioridade a tslasiancas e adolescentes, o direito a
vida, a saude, a alimentacado, a educacao, a cuitudignidade, a liberdade e a convivéncia
familiar.

Contudo, conforme se verifica da analise histodicadesenvolvimento da doutrina
referente aos direitos da crianca e do adolesaentBrasil, essa protecdo néo foi sempre
assim.

O legislador constitucional de 88 rompeu a doutaméeriormente adotada pelo
Caodigo de Menores de 1979, através da qual o sastlenprotecao a crianca e ao adolescente
era voltado unicamente para o0 menor em situacéguilar, isto €, aquele menor abandonado
e 0 menor infrator, assim definidos pelo art. 2°relyogada Lei 6.697 de 1979.

O Modelo da Situacao Irregular, como era conhedelttro do sistema juridico da
crianca e do adolescente anterior a Constituica88delirigia-se unicamente a estabelecer
medidas direcionadas ao menor abandonado ou delitgjisendo as questdes a estes
atinentes dirimidas pelo Juiz de Menores, enquan®® as questbes que envolvessem os
menores ndo considerados em situacdo irregular lersadas as Varas de Familia e regidas
pelo Caodigo Civil.

Dessa forma, verifica-se a existéncia, a épocanuke legislacdo paralela, destinada
a legislar sobre aqueles menores que ndo se eagaaddentro do protoétipo familiar aceito
pelo legislador e pela sociedade anterior a Congdid de 1988.

O Cddigo de Menores era, portanto, exclusivo pgteele menor filho de familias
empobrecidas e que em razdo de uma calamidadeialamib levado ao abandono e a
delinquéncia.

Sublinhe-se, por oportuno, que a familia, ou aafalela, era considerada pelo
legislador como a causa da situacao irregular doome por essa razdo ndo se cogitava
estimular a manutencao e fortalecimento do vintardaliar, pelo que eram, em sua maioria,

encaminhados para internatos ou institutos de ¢i@ten
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Nessa linha de inteleccao, verifica-se que os nesneram vistos pelo legislador e
pelo aplicador do direito como objeto da chamaadegéo e ndo como verdadeiro sujeito de
direitos.

Assim, diante da politica adotada pelo Codigo dadvies e da falta de previsdo de
direitos fundamentais titularizados pelas criargaslolescentes, tornava-se dificil exigir do
poder publico atuacdo positiva no sentido de esecou mesmo propiciar a execucdo de
medidas garantidoras de direitos como saude, edo@convivéncia em ambiente familiar.

Desta forma, a legislacdo de menores vigente dat€arta de 88 previa medidas de
assisténcia e protecdo que mais se enquadravamfoomas segregatorias e equivocadas de
solucionar a problematica que envolvia 0s menobesmdonados e 0os envolvidos em atos
infracionais.

Essa politica, vista pela doutrina como de carditantropico e fundamento
assistencialista, esteve presente no cenario goridrasileiro por quase um século, e era
exercida de forma centralizada pelo Poder Judigid@inico a executar medidas relativas aos
menores. O Juiz de Menores exercia, no mais dasyazuncao administrativa de iniciar e
estruturar a rede de atendimento ao menor.

Atentos a toda essa problematica, 0s organismeshationais ja se movimentavam
na iniciativa de formular novas propostas de atvagiprotecado de criangcas e adolescentes
de forma universal.

Em 1959, foi elaborada e aprovada a Declaracaodtsal dos Direitos da Crianca,
considerada historicamente como o0 marco inicialeeonhecimento de criangcas como sujeito
de direitos.

Posteriormente, a Organizacdo das Nac¢des Unidasomono ano de 1979, um
grupo de discussao e trabalho destinado a criaoavebcdo dos Direitos da Crianca,
aprovada em novembro de 1989.

A Convencao consagrou, pela primeira vez, a Dautda Protecdo Integral,
prevendo o reconhecimento da peculiar condicdoidaga e do adolescente como pessoa em
desenvolvimento, titular de protecdo especialpassimo o direito a convivéncia familiar.

Nesse sentido, 0s paises que subscreveram a Céoveng posterior Declaracéo
Mundial sobre Sobrevivéncia, Protecédo e Desenva@ntmda Crianga (1990), obrigaram-se a
lancar méo de todos os meios disponiveis para @sseg ampla e irrestrita observancia aos
direitos trazidos pela Convencéao, comprometenda-saplementar melhorias na saude de

criancas e combater a desnutricdo e o analfabetismo
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A matéria relativa as criancas e aos adolescemsgapa, entdo, a possuir carater de
politica publica, com fundamento nos direitos stiNxps agora titularizados pelas criangas e
adolescentes em todos 0s paises signatarios dasomaahos tratados internacionais.

No Brasil, o legislador, atento aos avangos peades no ambito internacional,
rompeu, através da Constituicdo Cidada de 1988,aantigo modelo da Situacéo Irregular,
instalando-se, assim, a chamada Doutrina da Pootatggral.

O nome deve-se ao fato de que, com a Constituigd®88 e a valorizagdo do bem
coletivo e social, foi necessario adequar a protegécrianca e do adolescente para todos os
individuos com idade entre 0 e 18 anos, em razasudapeculiar situacdo de pessoa em
desenvolvimento, e ndo apenas para aqueles enite@uin a lei ou abandonados por seus
responsaveis.

A Doutrina da Protecédo Integral, portanto, confégse como verdadeira politica
publica, formando-se, assim, um sistema de gammtialcar criancas e adolescentes, de
forma geral, & condicdo de sujeitos de direitosjesivbs, 0 que ha muito ja se fazia
necessario.

Diante de tais inovacgfes, no ano de 1990, foi aggta\a Lei 8.069/90 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente — com objetivo de sistearad Doutrina da Protecdo Integral, que
previa 0s mecanismos aptos a garantir a sua efatiei

Para tanto, o Estatuto previu a chamada municggiiz da execucdo das politicas de
atendimento, adotando o principio da descentra@agiministrativa, para criar o Conselho
Municipal de Direitos e o Conselho Tutelar, respoess pela participacdo direta da
comunidade nas questdes que envolviam a protecsisadecriancas.

No Estado do Rio de Janeiro o Conselho EstadudDefesa da Crianga e do
Adolescente (CEDCA-RJ) foi criado pela ConstituigiioEstado do Rio de Janeiro de 1989
(art. 51 do Ato das Disposicdes Constitucionaisn3itarias) e regulamentado pela Lei
Estadual 1.697 de 22 de agosto de 1990. O CEDCA-Bm 6érgdo normativo, consultivo,
deliberativo e fiscalizador de politica de promogiaefesa dos direitos da criangca e do

adolescente e atualmente encontra-se vinculadorat&ea de Estado da Casa Civil.

No ambito municipal, o Conselho Municipal dos Diwei da Crianca e do
Adolescente CMDCA-RIO) foi criado no ano de 1992, pela Lei Municipal 1.823 e tem
como misséo proteger criangcas e adolescentes de taglzalgquer forma de negligéncia,
abandono, omissao, exploracéo, violéncia e opress&mnnselho propde e controla politicas
e planos municipais em observancia aos direitoddmnentais da crianca e do adolescente
previstos no ECA. Sdo exemplos dessa atuacdo: iicRdVunicipal de Atendimento a

Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua, de @i¢h2009, e o Plano Municipal de
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Enfrentamento a Violéncia Sexual contra a CriangaAelolescente, deliberado também esse
ano. O Conselho Municipal é encarregado, ainda, pelcesso de escolha, pela comunidade,
dos membros do Conselho Tutelar do Municipio, sfalizacdo do Ministério Publico.

O Conselho Tutelar, como dispde o art. 131, do EEAym 06rgao autbnomo,
encarregado de zelar pelo cumprimento dos direidosrianca e do adolescente. A lei prevé
gue cada Municipio devera ter, pelo menos, um Gloms&utelar, composto por cinco
membros com mandato de trés anos. Além dos comreslhgue atuam diretamente, ha uma

Comisséo de Etica, responsavel por analisar cagestecias relatadas pela populacéo local.

Outrossim, ndo so a responsabilidade do Estadefiwicada pelo Estatuto, como a
propria sociedade civil foi chamada a auxiliar agropublico na execucéo das politicas de
atendimento a criancas e adolescentes.

Destarte, o novo Modelo da Protecéo Integral trazorao co-gestores do sistema de
garantias, a familia e a sociedade, através daiekeresponsavel dos poderes inerentes ao
poder familiar e da atuacéo e colaboracéo dos Gwssklunicipais e Tutelares.

Por outro lado, seguindo os anseios ja implicim€onstituicdo da Republica, tem-
se 0 papel do Ministério Publico como verdadeirendg de transformacdo social, agindo
como garantidor da observancia do sistema de gasafiscalizando e assegurando o pleno
respeito e a absoluta prioridade dos direitos fomeddais relacionados a crianca e ao
adolescente.

Nesse sentido, a doutrina aponta que o Estatutowadomo principios orientadores
0 principio da prioridade absoluta, 0 do melhogri@sse e o principio da municipalizacéo.

O principio da prioridade absoluta foi estabelecllo art. 227 da CRFB e
encontra-se previsto também no art. 4, paragraficolunlo ECA, determinado-se a
preponderancia dos direitos infanto-juvenis conag@b aos demais direitos fundamentais
previstos pela Constituicao.

Isso quer dizer que, se houver conflito entre ssipdslade de atendimento a um
adulto e a uma crianca, em condic¢des idénticasedaldesta Ultima devera prevalecer diante
da sua peculiar situagcédo de pessoa em desenvotainoanecedora de cuidados especiais.

Essa prioridade absoluta revela-se bastante rdtislaportante quando se trata do
implemento de politicas publicas. Ou seja, a dismmariedade do poder publico neste ponto
encontra limitacdo, em razdo da primazia das pattipublicas destinadas a populacdo
infanto-juvenil.

Para tanto, o paragrafo Unico, alinea “d”, do4fttdo ECA, ressalta que 0s recursos
do poder publico tém destinacéo privilegiada aasahigiadas as criancas e aos adolescentes,

que se tornam, em razao disso, credores do Governo.
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O principio do melhor interesse configura-se comentador da interpretacdo e
aplicacado da lei, sempre pautada pela primaziangagssidades e direitos da crianca,
ressaltando ser sempre esta a destinatario dafoote

Dessa forma, diz-se que o principio do melhor @gge deve ser analisado sempre,
independente das condicdes faticas e juridicasequelvam o caso. Isto €, na solucdo de
conflitos e na interpretacdo das normas, a solggambserve e resguarde mais o interesse da
crianca deve prevalecer em detrimento muitas vdeesventuais questbes formais que o
prejudiquem.

Por outro lado, como forma de dar eficiéncia eiwtitde as politicas previstas no
Estatuto, foi consagrado o principio da municigajao.

Seguindo a reparticdo de competéncias adotadaCpeistituicdo da Republica, que
reservou a execucdo e fiscalizacdo de programapolittca assistencial aos Estados e
Municipios, o legislador previu no art. 88 do Hstatda Crianca e do Adolescente a
municipalizacdo da rede de atendimento.

Verifica-se que a fiscalizacdo, assim como a padpriplementacdo das politicas
relativas a criancas e adolescentes, podem seo maiis eficazes quando acompanhadas de
perto pelo poder publico, que verificara o alcat@&e metas previstas pelo poder local.

Por fim, cabe ao poder publico, em todas as sdasesrespeitar e resguardar com
absoluta primazia os direitos fundamentais infantenis.

Contudo, a realidade vivenciada no pais permitenafi que a situacdo atual dos
direitos das criancas e adolescente passa longenaltelo de protecdo previsto pela
Constituicao e pelo Estatuto da Crianca e do Adelgs.

O que se V&, portanto, é que existe uma doutrinaatacdo formalmente instaurada
pela inauguracdo da nova ordem trazida com a Quigéid Federal e com o Estatuto.

Entretanto, tornar essa protecdo e essas poligoasfavor da crianca e do
adolescente uma realidade pratica é tarefa ardisaencontra resisténcia politica e esbarra,
também, em diversas questdes sociais pouco diasyigla sociedade.

Neste ponto, o papel do Ministério Publico tornaessencial na implantacdo da
finalidade almejada pelo Constituinte de 1988 e psitatuto da Crianca e do Adolescente.

Nas palavras de AMIM (2009), promotora atuante nea &a Infancia e Juventude,
“no campo formal a doutrina da protecéo integréh gerfeitamente delineada”. O desafio
dos aplicadores €, portanto, torna-la real, efeévpalpavel, o que exige conhecimento
aprofundado da nova ordem e, principalmente, umpcometimento de todos os agentes —

Judiciario, Ministério Publico, Executivo, técnicosociedade civil, familia — em querer
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mudar e adequar o cotidiano infanto-juvenil a ustesna garantista apto a mudar a realidade
hoje vivenciada pela sociedade.

Nesse sentido, implantar o sistema de garantidsstituto € o desafio enfrentando
pelos operadores da infancia e juventude, notad@npeto Ministério Publico, ao qual cabe
zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garaniiegais assegurados as criancas e
adolescentes, promovendo as medidas judiciaisrajediciais cabiveis.

O presente estudo concentrar-se na medida extgudio compromisso de
ajustamento de conduta, previsto no art. 211, datlis, notadamente no que diz respeito a
adequacado das entidades de execucdo de medidaseddcativas de internacdo aos fins
almejados pela doutrina da protecéo.

Desta forma, conforme determina o art. 94, inci8ibsIX e X, do ECA, cabe a estas
entidades, dentre outras obrigacdes, a de ofeirestatacdes fisicas em condi¢cdes adequadas
de habitabilidade, higiene, salubridade e segurarfeeecer cuidados médicos e psicologicos
e propiciar escolarizacéo e profissionalizacaona@sores infratores internados.

Contudo, a realidade dessas entidades demonstrasgdeterminagdes contidas no
dispositivo sdo a forma mais comum e triste de s@aisio poder publico com relacdo aos
direitos infanto-juvenis. A situacdo das entidadesnternacdo mostra-se no mais das vezes
cadtica, tornando-se verdadeiramente um descagomdkr publico e, diga-se, infelizmente,
da sociedade, com os direitos dos menores infafeala recolhidos.

Assim, a atuacdo do Ministério Publico através dasuicdes concedidas pela
Constituicado e delineadas pelo Estatuto, represengartante papel de transformacéo dessa
realidade social violadora dos direitos mais b&sido ser humano, sendo o termo de
ajustamento de conduta um instrumento essenciadaz & colaborar nesta empreitada ardua

liderada pela instituicao.

3. Termos de Ajustamento de Conduta

A utilizacdo do termo de ajustamento de condutabé&mn conhecido como
compromisso de ajustamento de conduta, € feitafesaeextrajudicial, nos autos de inquérito
civil ou procedimento similar destinado a investigesdo ou perigo de lesdo a direitos

transindividuais.
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O instrumento tem como objeto prevenir, fazer gessabuscar reparacdo pelos
danos causados aos direitos transindividuais qpaeproteger, podendo estar consubstanciada
no termo uma obrigagao de fazer, de nao fazer @ade

Assim, o termo de ajustamento de conduta é um itapter instrumento de atuacao
extrajudicial para o desempenho da atividade ftial do Ministério Publico, embora sua
utilizacdo néo Ihe seja exclusiva, uma vez queosuggitimados para as agdes coletivas na
defesa de interesses difusos, coletivos e indiigddagomogéneos também possuem
legitimidade para maneja-lo.

O legislador inovou, através do Estatuto da Criangd® Adolescente (art. 211), ao
trazer para o ordenamento juridico brasileiro asipiglade de que os 6rgdos publicos
tomassem dos interessados compromissos de ajustamhersuas condutas as exigéncias
previstas em lei. Nesse momento, 0 instrumentordest-se tdo somente a protecdo dos
interesses das criancas e adolescentes, com eufmitiade de que a lei ndo previu multa em
caso de descumprimento.

Posteriormente, o termo de ajustamento de condutgudalmente previsto na Lei
7347/85 — Lei da Acao Civil Publica, em seu artipparagrafo 6°, que foi introduzido pelo
artigo 113, da Lei 8.078/90 — Cddigo de Defesa amsOmidor, quando passou a ser
admissivel para quaisquer interesses difusos, vomdet individuais homogéneos, com a
previsao de multa por descumprimento das obrigagd@®sdas no termo.

A legislacao infraconstitucional veio ao enconts ccompromissos estabelecidos
pela Constituicdo de 1988, tendo em vista que aridef instrumento se presta a viabilizar a
atuacao extrajudicial dearquet,nos direitos afetos a sua atuacao institucional.

Nesse sentido, o termo de ajustamento de condi&)(fem sido um valioso
instrumento de resolucdo negociada de conflitooleamdo interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos.

Por outro lado, muito se discute acerca da natyoeiziica desse instrumento.

Como cedi¢go na melhor doutrina, os legitimados @@@es coletivas, inclusive o
Ministério Publico, ndo defendem em juizo direit@temial préprio. Trata-se de direitos
transindividuais, direitos néo titularizados indwalmente, pertencentes a coletividade como
um todo, pelo que chamados de direitos coletivosamido amplo.

Dessa forma, esses legitimados defendem, em nodpeigrdireito alheio; direito
material que ndo € por eles titularizado, sendaocerortanto, tratar-se de legitimacao

extraordinaria.
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Com efeito, tem-se que o legitimado extraordingpir, ndo ser o titular do direito
sobre o qual se controverte, ndo tem disponibiédadbre o direito e por isso ndo pode
transigir acerca do conteudo material da lide.

Ademais, a impossibilidade de disposicao tambémeséca por se cuidar de direito
indisponivel. Os direitos coletivos em sentido ampli incluidos os direitos da crianca e do
adolescente, sdo indisponiveis por exceléncia epo@iem ser objeto de transacdo, nem
mesmo pelo seu titular.

Por conseguinte, afasta-se a tese de que o ternajusiamento de conduta teria
carater contratual.

Isso se d& porque o compromisso previsto no EstatutCrianca e do Adolescente
nao se reveste das caracteristicas da transadaioeito Civil e com essa ndo se confunde, ja
que aqui ndo ha a possibilidade de concessdes sngerado unicamente o causador do dano
a assumir uma obrigacao de dar, fazer ou nao fazer.

O que se admite, na posi¢cédo defendida por GARCDORg2p. 598), € a transacao no
gue se refere aos elementos periféricos do temmocomo o modo do seu cumprimento. O
autor defende, portanto, que, no que tange aoiprdpeito material, ndo ha transacéo, mas
sim reconhecimento de conduta violadora da lei.

Assim, assevera a doutrina que o TAC configuraeseocreconhecimento de uma
obrigagao preexistente pelo sujeito passivo do comigso, que pode prever uma obrigagéo
de fazer, de néo fazer ou de dar.

Nesse aspecto, quanto a sua natureza juridicampromisso de ajustamento de
conduta é qualificado por MAZZILLI (2006, p. 36%)mo “titulo executivo extrajudicial, por
meio do qual um 6rgédo publico toma do causadoratmd compromisso de adequar sua
conduta as exigéncias da lei.”

Nas palavras de CARVALHO FILHO (2007, p. 137) onterde ajustamento de
conduta é ato juridico pelo qual uma pessoa, remmmntdo implicitamente que sua conduta
ofende interesse difuso ou coletivo, assume o comigso de eliminar a ofensa através da
adequacao de seu comportamento as exigéncias. legais

Outrossim, cabe asseverar que os compromissosudtaragnto de conduta ndo
fixam limite maximo de responsabilidade do causattpidano. Sdo, na verdade, garantias
minimas em proveito da coletividade. Diante dessmacdo, verifica-se que é possivel a
outro co-legitimado, considerando insuficiente eteddo do TAC ja firmado, tomar outro
compromisso com conteudo mais abrangente e protietando obrigacbes além das ja

assumidas pelo sujeito passivo.
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Por outro lado, cumpre asseverar que nem todosgitariados ativos a acao civil
publica estdo autorizados a firmar o compromissajuktamento de conduta.

De acordo com a legislacao vigente, que forma onelda microssistema das agdes
coletivas, somente podem firmar compromisso osod&rgaiblicos legitimados a agao civil
publica.

Nesse aspecto, em que pese a existéncia de costeowazerca das fundacgbes
publicas e autarquias, € incontroverso que podemartéermo de ajustamento de conduta, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, Unidotdgé®s, Municipios, Distrito Federal e
orgaos publicos destinados a defesa de interegaeeg] coletivos e individuais homogéneo.

Sublinhe-se que, por ndo gerar limitacdo maximaesigonsabilidade, a existéncia de
TAC né&o veda a propositura de acdo coletiva pedmsats co-legitimados que ndo tenham
feito parte do termo assinado.

Entretanto, pela caracteristica de titulo executixtpajudicial, 0 descumprimento do
compromisso pactuado enseja a possibilidade deug&ealo proprio termo, afastando-se a
necessidade de ajuizamento de agéo civil publisacmesmo objeto.

Assim ao firmar os compromissos de ajustamentoateluta, portanto, o 6rgéo
publico atinge de forma célere o objetivo que saltancado com a acao civil publica, sem a
necessidade de levar a questao ao Poder Judiciémeoyez que o termo nao é colhido, nem
precisa ser homologado em juizo.

Ademais, a efetividade do contetdo do compromigsa serificada por meio da
fiscalizacdo do seu cumprimento, que cabe a tositesgitimados interessados.

Nota-se, portanto, que o termo de ajustamento deéuta configura um instrumento
administrativo utilizado pelos érgaos publicos, &pecial pelo Ministério Publico, em busca
de uma solucdo extrajudicial rapida e eficaz paoaflitos que envolvam direitos
transindividuais e indisponiveis, como no caso GAE

Cabe observar que o compromisso pode ser tomadoalguer causador do dano,
inclusive dos entes publicos, sendo com relacasseaseo interesse precipuo do trabalho ora
apresentado.

Neste diapasédo, apresenta-se como exemplo da atdac#inistério Publico no
manejo do TAC, ante a tematica dos direitos danCaae do Adolescente, 0 compromisso
firmado pela Promotoria da Infancia e Juventudéojao DEGASE — Departamento Geral de
Acdes Socioeducativas, 6rgdo vinculado a Secretlridcducacdo do Estado do Rio de

Janeiro, que sera objeto de apreciagao infra reepte estudo.
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4. O papel do Ministério Publico no Estatuto daai¢ca e do Adolescente

Com a Constituicdo Federal de 1988, o Ministérioblied teve seu papel
institucional ampliado, com aumento de suas agdms. A antiga postura, direcionada tao
somente a persecuc¢édo criminal, foi deixada pasa ma@scendo, assim, um Ministério Publico
voltado também para a solucdo de conflitos sociais.

Constata-se, pela evolucéo historica da sociedatte mroprio papel do Ministério
publico, conforme relatado anteriormente, que caurgimento e o fortalecimento do Estado
Democrético Direito, fez-se necessaria a preseaganth instituicdo responséavel pela defesa
dos interesses da sociedade.

Nesse diapasdo, o constituinte de 1988 reservddimistério Publico essa tarefa,
sendo certo que nessa inclui-se a defesa dosodiidsis criancas e adolescentes como se vera
a seguir.

Os direitos fundamentais ligados a protecdo danaidde da juventude estdo
previstos no art. 22'¢aput da Constituicdo da Republica.

O dispositivo da Constituicdo estabelece ser ddaeefamilia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, cmoiabprioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacao, a educacdo, ao lazer, a profissagab, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitari@rade colocéa-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncragldade e opresséo.

Como se percebe claramente, os direitos e interdigaelos a protecdo da crianca e
do adolescente sempre apresentam carater sodiadisponivel, pelo que se faz necessaria a
intervencdo do Ministério Publico em qualquer gjiaque verse sobre esses interesses, 0
que se insere perfeitamente nas fungdes institaigrevistas pelo art. 129, da Constituicao
da Republica.

Nesse aspecto, tanto interesses sociais como ssésrandividuais indisponiveis
relativos a protecdo da crianca e do adolescentecera tutela pelo Ministério Publico, bem
como os interesses individuais homogéneos, coketouo difusos ligados a infancia e a
juventude.

O art. 201, inciso VI, do Estatuto estabelece gudever do Ministério Publico
“zelar pelo efetivo respeito aos direitos e gaemntlegais assegurados as criancas e
adolescentes, promovendo as medidas judiciaisrajediciais cabiveis”.

Assim, cabe ao Ministério Publico exigir das awtades publicas uma adequada
politica educacional e de saude e fiscalizar su@agfo, bem como fiscalizar os gastos
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publicos com campanhas, construcdo de escolasabelstimentos destinados a rede de
atendimento, constatando o cumprimento das diestfikadas pela lei para atendimento da
crianca e do adolescente.

Cabe, ainda, ao MP efetuar recomendacdes, visantgloria dos servigos ligados
a criancas e adolescentes, com a fixacdo de paamavel para sua adequacao, cf. art. 201, 8
59, alinea “c” (findos 0s quais podera ajuizar ¢éwainacdo civil publica tendo como objeto o
cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazeartcf213 do ECA).

Nesse aspecto, surge o importante papel desempmepbks recomendacoes e pelos
compromissos de ajustamento de conduta que podetonsados pelo Ministério Publico do
causador do dano.

Cumpre ressaltar que o presente trabalho se dieogspecificamente sobre a
protecdo do menor em conflito com a lei e do résp@s direitos a saude e educag¢do quando
recolhidos pelo estado.

Portanto, o enfoque utilizado para tratar do tedmaoajustamento de conduta é a
possibilidade de o instrumento ser tomado como doda garantir a ampla e irrestrita
observancia dos direitos do menor infrator, serativel, ainda, a exigéncia de politicas de
melhoria que implementem estes direitos prioritagate.

Através do termo de ajustamento de conduta € passivancar, de forma mais
rapida e eficaz, a melhoria das politicas de ateadio ou mesmo a sua implantacdo quando
inexistentes. A rapida solucao e concordancia deppublico se mostram essenciais quando
se trata de direitos relacionados a criancas, tendwista a urgéncia e prioridade com que
devem ser atendidos em raz&o da sua peculiar &ttukggpessoa em desenvolvimento.

O instrumento garante a solugdo das situacfes ordiecito do menor ndo esta
sendo observado, com a colaboracdo e o reconhdoirderpoder publico que ha medidas
possiveis a aprimorar o atendimento na internagaargtnores.

Através do compromisso firmado pelo agente, estms®wromete a implementar as
politicas de atendimento de acordo com os ditaraéssthtuto, sendo afastada, inicialmente,
a propositura de Acao Civil Publica pelo Ministéfaiblico, o que garante ao agente a
possibilidade de retomar a credibilidade junto eiestade e ndo se submeter ao embate
judicial.

Como se sabe, a imagem do poder publico no pa$) se percebe claramente na
cidade do Rio de Janeiro, anda desgastada e sdmmarcredibilidade diante das graves
omissodes noticiadas a cada dia em todas as edemsacado da administracao.

Neste ponto, defende-se que ao firmar compromigsa@jdstar sua conduta as
previsdes legais, o poder publico estard demortkirannteresse em implementar as politicas
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publicas necesséarias para a melhoria das condidéesvida da sociedade, o que,
consequentemente, torna mais eficaz e transpaemamada administragdo dialdgica.

Apenas como esclarecimento, cumpre ressaltar queodelo de administracao
dialogica é retirado da proposta do filésofo e &@ogo alemdo HABERMAS, na sua Teoria
Discursiva, que cria um modelo politico direcionaddar maior participacdo da populacdo na
atuacdo do administrador publico através da coraga@ discursiva entre estado e sociedade,
atingindo-se um entendimento mutuo que sirva deerara as decisées do poder publico, o
que fortalece o regime democratico.

Nessa linha de inteleccdo, embora seja dotada derigibnariedade para
determinados atos, a administracdo deve ter is®res) ouvir 0os anseios e os reclames da
sociedade para o implemento de certas politicabcp8hdestinadas a aprimorar e garantir o
seu desenvolvimento pleno e sadio.

Assim, o proprio poder publico deve estimular datié@ com o cidadédo e quanto a
essa participacdo da sociedade o papel do MimstBdblico demonstra-se também
extremamente relevante.

As funcdes institucionais do Ministério Publicajue se refere o art. 200 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, compreendem nao sdasgespecificamente relacionadas em
seu art. 201, bem como qualquer outra funcdo queian. 8.069/90, tenha, expressa ou
implicitamente, atribuido ao Ministério Publico.

Necessario se faz que o Ministério Publico aptes@nsociedade as propostas
estabelecidas pelo Estatuto no tratamento de memdratores e incite a discussao sobre a
omissao do poder publico quanto a essas provid€ncia

Nesse aspecto, dar publicidade aos TAC's firmadas & Administracdo Publica
para que a sociedade possa melhor fiscalizar eicdbs governantes o seu cumprimento, é
providencia primordial na luta por uma maior papt¢ao e conscientizacdo social sobre os
problemas que assolam as criancas e os adolesdentesso pais.

E preciso, portanto, que o Ministério Publico cooben o apoio e colaboragdo da
sociedade para exigir do poder publico que sejgmdas estas omissdes, sendo implantadas
as condicoes de saude e educacao almejadas pafot&st

Cabe, portanto, ao Ministério Publico, de acordm @3 anseios demonstrados pela
Constituicdo de 1988, que o elevou status de agente de modificagdo social, levar a
discusséo a sociedade e utilizar de todos os nesitbgjudiciais para exigir 0 respeito e a
primazia dos direitos ligados ao adolescente ioifrat

Assim, o Ministério Publico estard atuando na meegickvista para a instituicdo, que
deve funcionar como aquela que tem por missdo pellar bom desempenho da atuacédo
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publica a garantir os direitos constitucionalmeagsegurados aos administrados. N&o é por
outra razdo que a doutrina utiliza a expressdoasumbudsmanque significa representante
do cidadao, para classificar o atual papel do N#nis Publico perante a sociedade.

Defende-se, assim, a atuacdo do Ministério Pubhooambito extrajudicial, por
meio do dialogo com a sociedade. O papelodtbudsmanportanto, ndo se restringe a
atuacdo como ouvidor do povo, que recebe queixadoemacOes acerca de eventuais
violacOes perpetradas pelo administrador. Deve aima, como verdadeiro representante dos
interesses da coletividade. Para isso, tem o déeemanté-la informada e incitar a sua
participacdo nas discussdes de interesse publitmrmi@ a torna-la mais participativa e capaz
de exigir dos respectivos responséveis o corretstimento no desenvolvimento de criangas
e adolescentes do pais.

Outrossim, por meio dos termos de ajustamento ateluta que prevejam a
adequacdo e o cumprimento das politicas necess@rtdocar em pratica a doutrina da
protecdo prevista pelo Estatuto, e adotada mundigbn garante-se o melhor
desenvolvimento de toda a sociedade.

Vé-se, assim, que o perfil do Promotor de Juste@abinete ndo atende tanto aos
anseios da Constituicdo Federal que reservou iduigdb atuacao mais ativa e participativa
na luta pelos direitos transindividuais.

Na area da infancia e juventude, na cidade do Ridameiro, embora os problemas
sejam inumeros, existem poucos termos de ajustansentonduta firmados, uma vez que
nem sempre a proposta € bem recebida pelo poddicquprincipalmente diante da
possibilidade do pagamento de multa pelo descuneptiondas determinacdes dispostas no
termo.

Tal afirmacéo reforca a idéia de que o Promotodulica deve aproximar-se da
realidade do local onde atua. Para tanto, deve faoglo e profundo uso das atribuicdes
previstas no art. 201, do ECA, notadamente daqgela® permitem inspecionar as entidades
publicas e particulares de atendimento e os pragggropostos pela lei (inciso Xl), adotando
as medidas administrativas, tais como as recoméaddart. 201, 5°, “c”) e o préprio TAC
(art. 211), necessarias a remocao de eventuaglliare@dades constatadas. Deve diligenciar
no sentido de efetuar recomendacdes visando neeldhos servicos publicos e de relevancia
publica afetos a crianca e ao adolescente, fixanazo para sua adequacdo, bem como zelar
pelo efetivo respeito aos direitos e garantiasisegasegurados as criancas e adolescentes,
exigindo investimentos e acdes do poder publicogguantam a primazia desses direitos.

No que tange aos direitos dos menores infratoi@sdhidos pelo estado, o Estatuto
prevé, em seu art. 94, as obriga¢cGes das entidadpsnsaveis pela aplicacdo das medidas
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socioeducativas de internacdo. Esse € o modelommiai ser implantado no sentido de
garantir os direitos basicos para uma existéncgmadido menor dentro do centro de
internagao.

As principais obrigacdes a serem observadas pelédades sdo as previstas nos
incisos VII, IX, X e XI, do art. 94, os quais prevé a obrigatoriedade de oferecer instalacdes
fisicas em condi¢cdes adequadas de habitabilidagienk, salubridade e seguranca; oferecer
cuidados médicos e psicoldgicos, propiciar esadgéo e profissionalizagdo aos menores
infratores internados, bem como acesso a cultspmree e lazer, sem prejuizo das obrigacoes
contidas nos demais incisos do dispositivo.

Os direitos mencionados sao direitos basicos dégugraser humano, mas sua
necessidade verifica-se mais latente quando ligadaesiancas e adolescentes diante do
processo de formacéo fisica e psiquica que denraanta cuidado e atencéo.

Como se costuma dizer: as criancas sao o futurgudluer nacdo. Um pais nao
pode se considerar desenvolvido e parte da comimitidernacional se ndo volta os olhos
para os problemas mais basicos que acometem aagépuhfanto-juvenil.

No cenario brasileiro, a realidade das entidadesntB¥nacdo é assustadora se
comparada ao modelo pretendido pelo legisladorsdatio e pelo constituinte de 1988, que
elevou a dignidade da pessoa humana ao centrodémamento juridico brasileiro que em
torno dela deve gravitar.

Facil constatar que n&o existe, ainda, uma redesoidada e adequada de
atendimentos basicos, com capacidade de sobredsverudancas politico-administrativas, e
gue configurem uma retaguarda socioeducativa émité, sendo esse 0 primeiro passo a ser
dado para a implantacao efetiva do Estatuto danCaia do Adolescente.

Atento a faléncia desse sistema segregatorio, Se@ree punitivo adotado pelas
entidades de internacdo nas ultimas décadas, et Publico do Rio de Janeiro firmou
com o Governo do Estado, um termo de ajustamenidd@DEGASE, por meio do qual o
poder publico se comprometeu a ajustar o sistemBEBASE — Departamento Geral de
Acdes Socioeducativas — aos objetivos previstas EIA.

O DEGASE - Departamento Geral de AcbOes Socioedasat- € o0 0Orgao,
recentemente vinculado a Secretaria de Educacdaosterno do Estado do Rio de Janeiro,
encarregado da execucao das medidas socioeducedstativas e privativas de liberdade
previstas no ECA para os adolescentes em condito & lei. As medidas sdo cumpridas nas
unidades pertencentes ao departamento, atualmbateadas de CRIAAD — Centro de

Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente.
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Ao contrario de outros estados da Federacao, gssupm fundacdes publicas ou
delegam a ONG’s a execucdo de medidas socioecagiativEstado do Rio de Janeiro é a
Unica unidade da Federagédo que mantém um Depatta@eral, vinculado a Administracédo
Direta, como responsavel pela supervisdo e exealeduedidas socioeducativas aplicadas
ao adolescente em conflito com a lei.

Para exemplificar, atualmente, a atuagdo do Or@@iange os Educantarios Santo
Dummont (ESD), destinado a internacdo de meninasioSExpedito (ESE), destinado a
internacdo de adolescentes do sexo masculino meail@el6 anos e que apresentam maior
periculosidade e o Instituto Padre Severino (IR@g abriga adolescentes provisoriamente
enquanto ndo definido o resultado da representdgaMinistério Publico quanto ao ato
infrac&o praticado, dentre outras entidades quenigzarte dos antigos CRIAM’s — Centros
de Recursos Integrados de Atendimento ao Menog, tttgmados CRIAAD’s — Centros de
Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente.

As obras que foram realizadas nestas entidadeseevé@on sendo implantadas
atualmente séo fruto do TAC/DEGASE.

O TAC/DEGASE prevé a realizacdo de concurso paruadro de profissionais
destinados ao trabalho em uma das entidades deagé® ligadas ao DEGASE, reforma e
construgcdo de unidades, abertura de oficinas profializante, atendimento médico,
psicolégico e odontolégico.

Para atender a essa obrigacdo, o DEGASE abriu yEgasconcurso nas areas de
Assistente Social, Pedagogo, Psicologo, Odontélelgalico (Clinica - Médica, Ginecologia,
Pediatria, Psiquiatria e Médico do Trabalho), Emfgro, Farmacéutico, Nutricionista,
Auxiliar de Disciplina, Auxiliar de Administracddiuxiliar de Enfermagem, Auxiliar de
Manutencdo, com o objetivo de formar uma equipeacitgda e atenta as necessidades e
peculiaridades dos adolescentes com os quaisuai. at

Nesse sentido, o0 TAC determinou que os profisssoeacaminhados para trabalhar
nas unidades fossem qualificados e selecionadosciGBspmente para lidar com estas
situacOes especiais e peculiares, relativas aoksagotes em conflito com a lei e que
precisam ser ressocializados e reintegrados adsmige

Por 6bvio, a formacédo de um quadro de profissioagfecializados e preparados
para o relacionamento com o jovem em conflito colai #acilita e aumenta imensamente a
eficacia da medida socioeducativa reintegradoi@oepunitiva.

Por outro lado, a previsdo de construcdo de ofcipeofissionalizantes busca

garantir ao jovem o direito previsto no art. 94ampw a educacédo e profissionalizacéo, a fim
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de ndo devolvé-lo a sociedade sem que possa teigudade afirmada pelo exercicio de um
trabalho apto a proporcionar condi¢des razoavesudento.

Ressalte-se que para o conhecimento de todasaagsdes e necessidades, que se
transmitem no conteudo do compromisso, o MinistBdblico precisa envolver-se na busca
pela garantia dos direitos infanto-juvenis e toomarhecimento das deficiéncias mais latentes
na rede de atendimento. Por isso defende-se aatpacticipativa e fiscalizatoria grarquet
no acompanhamento das politicas publicas destinadasplementar direitos na area da
infancia e juventude, comportando-se como verdaaeiordenador destes projetos.

No que se refere ao TAC/DEGASE o Ministério Publaxnta o procedimento de
reunir-se mensalmente com o0s responsaveis do Reparto, acompanhando o cumprimento
do termo e as medidas adotadas para tornar rdatieaea proposta de mudanca contida no
COMpromisso.

De acordo com os promotores atuantes na area @lzciafe juventude no estado, o
TAC vem sendo cumprido aos poucos e algumas muslapodem ser notadas no
direcionamento da politica de atendimento das deisla

Projetos que prevéem a inclusdo social atravéssgorie, estimulos de ordem
cultural através de aulas de danca, musica, lileraé artes de forma geral tém sido
implantados e o sucesso do comprometimento dedtalla liderado pelo Ministério Publico
certamente sera desfrutado por toda sociedade.

CONCLUSAO

O estudo realizado apresentou os objetivos doEstda Crianca e do Adolescente
com a inauguracdo de uma nova ordem juridica alsligada aos direitos infanto-juvenis,
demonstrando a politica de protecao e atendimémigjada pelo legislador.

Por meio do fortalecimento e da ampliagdo da atuagh Ministério Publico foi
demonstrado que parquettem papel essencial em tornar realidade o sistingarantias
previsto atualmente na Constituicdo Federal e ntatls, devendo funcionar como
coordenador e fiscalizador da implantacdo de paltque visem a assegurar a primazia e o
respeito dos direitos de criangas e adolescentishaada doutrina da protecao integral.

Enfatizou-se que o termo de ajustamento de cormuthgura atualmente um dos
instrumentos mais eficazes a adequar o poder publis ditames da lei e determinar o
cumprimento de obrigacdo de fazer que supram aséamiserificada quanto a politicas

publicas ligadas aos menores.
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Nesse ponto, ressaltou-se a importancia da pati@p popular, que deve ser
estimulada pelo Ministério Publico, na formulac@s @xigéncias necessarias a implantar um
sistema de garantias compativel com a dignidadepessoa humana e levando em
consideracao a peculiar situacéo de desenvolvintagariancas e adolescentes.

Outrossim, verifica-se que 19 anos apos a prométgdo Estatuto da Crianca e do
Adolescente muito ainda precisa ser feito. A tardfa adequar o modelo adotado
anteriormente aos anseios atuais de garantia deisodifundamentais € ardua e precisa ser
desempenhada com paixdo e comprometimento coneas iestabelecidos pela Constituicao
Federal de 1988 para a atuacédo do Ministério Ralblic

A colaboracdo da sociedade e o trabalho sériajabacredibilidade da instituicéo
do Ministério Publico podem fortalecer e transforraarealidade vivida por esses jovens
atualmente, criando uma sociedade mais justa ez acdpalesenvolver-se com harmonia e
sustentar-se diante de tantos problemas vivenc@elosmundo moderno.

Torna-se importante, assim, que o Ministério Pébiiwostre e fortaleca seu papel e
suas atribuicbes, com a atuagdo constante e xipagfio ativa com relacdo as politicas
publicas ligadas a area infanto-juvenil.

Ressocializar e dar condi¢cdes dignas de vida aemoem conflito com a lei é
guestdo que envolve toda a sociedade e precisdisseitida principalmente nos momentos
em que a sociedade, na busca por solucionar ogpnabtla criminalidade infanto-juvenil, se
dispde a discutir temas como a reducédo da maiaidadal.

E preciso levar & sociedade o conhecimento dacituavenciada por esses jovens e
da omissdo perpetrada pelo poder publico, incemdivaa discussdo da causa de todo o
problema e ndo do resultado que o descaso do padikco com o menor acaba acarretando.

Com a constatacdo de que o jovem em conflito coe ado tem seus direitos
basicos assegurados e necessita de cuidados espec&gao seu melhor desenvolvimento e
reintegracdo, o Ministério Publico e a sociedad#gepio cobrar do poder publico a primazia
dos direitos da crianca e do adolescente, defenpidia doutrina adotada no Estatuto e
reconhecida mundialmente diante da notoriedade mloblemas enfrentados hoje no
atendimento de criancas e adolescente em diveassssp

A lideranga dessa mudanca social cabe, portantd/imistério Publico, diante da
ampliacdo das atribuicoes reservadas pela Cowsiiturederal de 1988 e reafirmadas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente. As medidasjediciais abordadas, notadamente o
termo de ajustamento de conduta, sdo as formasafieazes e adequadas ao cumprimento

desta funcéo social.
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