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Resumao a necessidade de transformacdo dos espacos srhama vez que héa leis que
estruturam a aplicacdo de medidas para organizigsioonstrucdes e a sua utilidade naquela
especifica localidade, bem como, os projetos nddies desses objetivos tracados e de
reproducdo obrigatoria, instituidos em leis nadmnas quais deveriam estar inclusos nos
planos de governo para aquela legislatura. A fidtanteresse dos gestores da coisa publica
em face da problematica do crescimento desordedasametropoles, apesar de existirem
instrumentos aptos ao controle estatal.
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Sumaério: 1 — Introducdo. 2 — Evolucdo da Legislacdo Uritisd no Brasil. 3 — Do regime
juridico do planejamento urbanistico. 4 — EstatiacCidade e funcéo social da propriedade .
5 — Plano Diretor. 6 — Concluséo. Referéncias.

1 — INTRODUCAO

O presente estudo tem como objeto central a diousa evolucdo historica
do direito urbanistico e as leis que regulamentartienea, bem como a competéncia e
responsabilidade da municipalidade sobre a utdigagdo espaco urbano e seu
desenvolvimento social. Por outro lado, apreserjaais sdao os instrumentos disponiveis
para alcancar tais objetivos pelo Poder Executiwvma vez que a sociedade sofre as
consequéncias dessa desorganizacdo dos espagogsaeprivados, e as medidas cabiveis
para efetivarem esses paradigmas estéao estabsleaidzonstituicdo Cidada de 1988.

Ressalta-se que a metodologia usada no presehtdhtafoi a tedrica, pois
existem bastante doutrinas e artigos sobre a rmat®uanto a parte empirica, pouco se



produziu, uma vez que falta incentivo estatal esgpesas para conhecer o problema das
edificacdes em desacordo com as leis municipais.

Toda essa discusséo € pertinente, uma vez queacehodoco a evolucao da
ocupacao irregular do espaco urbano e a negligéstidal em face do caos urbano; Uma, a
falta de norma legal adequada as vicissitudes idasles, Outra a falta de interesse publico
em utilizar os instrumentos adequados aos probleteasrganizacdo do desenvolvimento
arquitetbnico das areas metropolitanas.

Outros pontos a serem abordados no trabalho salarm Piretor e seus
contornos e o Estatuto da Cidade, que determinalaboracdo daquela lei pela
municipalidade, dentro de critérios pré-estabetecith lei geral urbanistica.

O intuito deste estudo é trazer perspectivas desitraonjunto de normas
destinadas a ordenacdo da Cidade e dos espacomvbmhi para responsabilizar a
Administragao Puablica Municipal.

A funcionalidade dessas medidas é um grande dgsaféoa sociedade, pois €
prerrogativa dos administradores publicos colocamnesn em pratica e considera-las
prioridades na gestdo publica e, consequentemanigjta-lhes responsabilidade pelas
omissdes em seus deveres inerentes & administtagéitizacdo do espaco publico.

Portanto, logo apds a exposicdo do tema, pretendi@zer o leitor refletir na
projecdo do futuro dos espacos das cidades de forais critica e sintética, tendo como
paradigmas o grau de urbanizacao atual fomentdddgséado e quanto se evoluiu dentro de
um conceito de modelo de sociedade organizada.

E finalmente o0s obstaculos encontrados pelos phates para o
enquadramento de suas propriedades em face de apiita@da ao caso concreto, haja vista
que muitos municipios ndo possuem Plano Diretoesap de ser norma imposta pela
Constituicdo aos municipios que preencham os rigogiigaticos para subsuncdo da norma
constitucional, que determina a elaboracédo legislatia lei que regulamenta o direito
urbanistico de cada regido.

O modelo de pesquisa utilizado € o teorico, haggavijue o desenvolvimento
de colheita de material estd embasado em textosirtnos, bem como, o enfoque do
trabalho.

O enfoque esta na ma politica de habitagcdo desadachd anos no Brasil,
sistema que se inaugura o ciclo de exploracdo dérimgrima, sem nenhuma forma de
avanco urbanistico, o qual sO se inaugura espatarge com a pratica do comércio no

litoral, com o fomento da exportacdo do café. Tadeto vai de encontro com os grandes



centros urbanos, pois 0 objetivo principal era astituicdo dos “engenhos rurais”, 0os quais
tinham como seus proprietarios os donos de todiesras e riquezas daquela localidade.

A escolha do ramo do direito urbanistico paraa®atdo artigo esta vinculada
a ideia de ma utilizacdo dos espacos publicos ésaimpa fiscalizacdo da Administracédo
Publica no zoneamento das Cidades brasileiragjas gstdo vivendo um caos pela falta de
habitacdes adequadas para a massa, bem como otawtaenoléncia gerada pela auséncia
do poder publico nesses conglomerados lotadoss#®ag, as quais ficam a margem da lei.

Em virtude dessas observacdes, conclui-se que atadiurbanistico €
indispensavel para regulamentacdo dessa confudémaedem como, assegurar um minimo
de dignidade para a populacdo que habita e sewi#gemesses espacos e a devida e eficaz
aplicacdo dos recursos publicos, os quais sO se géefuncionamento nos anos proximos as
eleicbes.

A metodologia atual para busca de uma melhor arggéo das leis que tratem
sobre o0 espaco urbano, estd embasada na partipagélar no trabalho dos executores das
obras e na funcédo legisferante dos legisladoregqriosiros trazem conhecimento técnico
sobre a realizacdo dos fins colimados, quanto aganslos reformulam antigos direitos,
trazem para a realidade objetivos tracados na ceatma.

E um processo participativo, onde todos podemboota para a melhoria de
suas regiodes, pois a cidade deve ser pensada comnespaco integrado, o qual as partes séo
interligadas, apesar das diferencas socio-cultesagentes entre os mesmos. Este fenémeno
decorre das chamadas economia de aglomeracdo, epagjatividades complementares
permite a ampliacdo de forga de trabalho, aumeantamptodutividade geral.

A dindmica entre produto e consumidor desagua muaiar oferta de servigos
oferecidos pelo Estado, uma vez que o mesmo buso@szimento organizado de suas
cidades.Entretanto, tal funcionamento depende da &stala de atividades de suporte
urbanistico, o qual somente a Administracdo Pubtiode gerir, como por exemplo, a
regulamentacéo de bens coletivos e suas destinagéstabelecimento por lei de monopdélios
e a fomentacao da livre iniciativa.

Os servicos publicos oferecidos a populacdo, quaatdireito urbanistico,
restringe-se as pracas, ruas, escolas, hospiamsterios, rodovias, aeroportos, saneamento e
muitos outros ligados a utilizagdo do espac¢o urbaos quais ndo poderiam ser executados
pelo mercado, pois séo de interesse coletivo,er@tot a priori, interesse o particular.

Séo ferramentas que estdo pautadas em diretrizess gaefinidas pela

federacdo, estruturadas ara a realizacdo do ermpedto da realidade a lei, tendo como



cooperador 0s municipios, os quais sao delegadesnageténcias de legislar sobre o plano
diretor e todos os desdobramentos da politica,losaimpre visando a melhora da qualidade
de vida das cidades brasileiras, pois estas vivies1@hoticos de desrespeito pelas leis que

estruturam a vida em coletividade.

2-EVOLUCAO DA LEGISLACAO URBANISTICA NO BRASIL

A implantacdo da urbanizacdo no Brasil caractersmypela sua politica de
colonizacgdo, ligado ao seu circulo de desenvolvimegricola, com a exploracdo de seus
recursos naturais, consegientemente, originandéeasiaurbanos com a finalidade de
ocupacao territorial e mao de obra para o extrafi@® matérias primas. A origem desse
fendbmeno deu-se por impulso oficial, entretanto,hgvia cidades como o Recbncavo
Bahiano, da Zona da Mota, do Nordeste, os quatsamm 0 processo de urbanizacdo no
pais, sem incentivo estatal.

Ao observar a constituicio da rede urbana brasileilestacam-se trés
principais etapas de organizacdo do territorioil@ies. a primeira fase, que vai de 1530 a
1570 tem como ponto principal, a fundacédo do Ridaleeiro; a segunda que esta entre 1580
e 1640, caracterizada pelo dominio espanhol, temoamarca indelével a fundacdo de uma
vila e trés cidades e propiciou uma organizacaespaco de forma sistemética da costa norte,
em direcdo a Amazonia; e, a terceira fase, 165(28,lquando foram fundadas trinta e cinco
vilas, a qual elevou duas delas a categoria dalegjeOlinda e Sado Paulo, ao constituir, ao
final deste periodo de urbanizagdo, um respeitéoejunto de sessenta e trés vilas e oito
cidades.

Em funcdo de uma colonizacdo extrativista, Portugahecou a instalar os
seus nucleos colbnias préximo aos locais de caduitae recursos naturais, porque o0 seu
objetivo era o levantamento de toda matéria primeomtrada, com objetivo de auferir
riquezas, uma vez que era a maior poténcia margonaaneta.

Essas construcbes tiveram como base, ato de iwiiaficial, a politica
extrativista, que continuou a ser praticada no hopraves das col6nias militares no interior

do pais e de nacleos de colonizagéo nos Estados.



Basicamente, todo o processo de desenvolvimentmarbrasileiro se moldou
a necessidade de satisfazer os interesses commefeiRiortugal.

Apenas na década de 1920 € que se iniciam os dedwdiee a introducao do
urbanismo no Brasil, e culminou com a elaboraca®ldoo do Rio de Janeiro. Além disso, a
influéncia do modelo europeu, como sendo aquele mator atenderia a vontade de
mudanca da imagem da cidade. Esse processo demzagéo nao foi estendido para a toda
populacao, e culminou em uma reforma artificiatecgonada.

O paradigma francés de planejamento urbano suiw cnecessidade das
politicas de saude coletiva que justificavam ardigsto das construcdes desordenadas e
disseminadoras de doencas, pois se tratavam dgosose nenhum cuidado sanitario.

Com isso houve a expulsdo dessa populacao para ttmsgcentros urbanos, as
novas areas ao sul eram locais que estavam a gépufaais abastada, enquanto o oeste
abriga os pobres, localidades menos valorizadasedificil acesso ao transporte urbano,
propensas aos problemas oriundos de mau deseneoldmrbano.

O planejamento urbano nasce como instrumento décpotle emergéncia
para dar base a sociedade urbano-industrial. O rgonsa populacdo e o crescimento
demografico de alguns centros fizeram com que hsmgveontrole por parte do Estado do uso
do solo urbano, o qual criou programas habitacgorainfra-estrutura para solucionar os
problemas surgidos com essa densidade demografica.

Estudar direito urbanistico evidencia a uma pldegle de
interdisciplinariedade, principalmente na searalideito, pois sdo muitos outros temas afins,
como por exemplo: 4gua, energia, meio ambientesitd transporte e outros.

N&o se pode deixar de lado tantos aspectos geéer#m na constru¢ao do
espaco habitavel e o dia a dia da populacéo qeenas grandes centros urbanos.

O comeco de essa colonizagao teve como modeloddde;i um Estado que
nao se preocupava com o desenvolvimento populdcimag somente comercial, portanto, o
Brasil ja inicia 0 seu processo de urbanizacdo quadro de instabilidade, vivido desde seu
povoamento. Como ja fora analisado anteriormerdie, mouve qualquer preocupacdo em
relacdo aos problemas decorrentes do crescimemdoaur

A precariedade institucional experimentada, por sea, impedia que se
fizesse uma divisdo territorial de maneira regd@aeficiente. Foi a Unica preocupagdo a
ocupacao territorial em face de outras potenc@sasdo-se a isso o fato de que a politica de
controle do crescimento urbano sempre esteve baseaddocao de territorio para incentivar

a economia, em detrimento da populacéo.



Por tais razGes nunca se teve uma legislacdo qu&asse o assunto, nem um
controle do uso do solo; cada um podia fazer daj@ebem entendesse, pois o direito de
propriedade era absoluto, realidade que se obseatéw advento do novo Caédigo Civil, que
tem como principio a funcdo social da propriedade.

Sabe-se que o direito urbanistico € um ramo deitDilPublico e rege a
disposicéo fisico-social do espac¢o de uso comurprivado, ponto que sera analisado por
todo esse trabalho, o qual visa sempre ao imévwenar e a sua conciliagdo com o espaco
publico. Possui como parametro a razoabilidadeeenttireito de propriedade e a supremacia
do interesse publico sobre o particular.

A atividade urbanistica consiste na intervencdoPdader Publico, com a
finalidade de ordenar a planificacdo urbanistiGg Ema integracdo entre as aglomeracoes
urbanas e o ambiente em que vive 0 homem, portanioma funcdo publica, a qual interfere
na esfera do interesse particular, visando a ez de interesse da coletividade, logo,
sempre se desenvolvera nos estritos limites da lei.

Na mesma linha de raciocinio com o ponto destaaanioa, para a construgao
desse trabalho esta a intervencdo do Estado nagqutage como um fim de organizacédo da
estética da cidade, por isso deve-se, desde la@gsaltar que o legislador constituinte
originario tratou do tema nas normas de politicalésenvolvimento urbano, como o plano
diretor, ordenagao urbana, parcelamento urban@ripadade urbana e sua funcéo social,
imposi¢cdes constitucionais urbanisticas (art. 30, ¥ 182), como também o mandamento de
protecado paisagistica, artistica e historica @0t. IX, 215 e 216), impositiva de regime
especial a propriedade privada.

Assim as normas constitucionais citadas sdo aafgies aos legisladores
infraconstitucionais para regulamentar o uso doa@spurbano e, consequentemente, a
intervencdo na propriedade, pois serdo esses cherasao interesse publico naquela
localidade.

Essa legislacdo interventiva esta relacionada & qure possui competéncia
para regulamentar os interesses, enfatizando-sepmmerancia de interesse na resolucéo
dos conflitos sociais.

A funcéo social da propriedade urbana idealizada Penstituicdo, s6 atende
0S seus objetivos quando se da cumprimento a saw mliretor. Devem estar definidos
agueles a serem observados, portanto, nessesmestas, obrigatorio para as cidades com
mais de vinte mil habitantes. E norma de carateigatdrio, pela seguranca juridica que

proporciona aos municipes, todas as exigénciasmteldo interventivo que, embora atuando



sobre aspectos econbmicos da propriedade imoljlidestina-se a realizar os superiores
valores da convivéncia social.

O estatuto da cidade regulamentou os artigos 1883 da Constituicao
Federal, os quais dispdem acerca do direito urtiemis

Trata-se de normas gerais da politica urbana, rmahserida na competéncia
material exclusiva e legislativa concorrente dadldnartigo 21, XX, art. 24, incisos VI, Vil e
VIIl, e § 1° da CRFB, cuja finalidade é ordenarlenp desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes

Os municipios detém competéncia exclusiva parautxea politica urbana,
gue possui como instrumento basico o plano direb@sse modo, constata-se que a
Constituicao legou papel fundamental ao municipioa vez que é em seu territorio que 0s
problemas de ordem urbanistica se manifestam sgqgdentemente, devem ser resolvidos.

Através de normas de ordem publica e interessalsocEstatuto regula o uso
da propriedade urbana em prol do bem estar dadsmi®e da seguranca e da utilizagéo social
do espaco publico, estabelecendo dentre as degtgerais da politica urbana, a garantia do
direito a cidades sustentaveis.

O planejamento urbanistico local, o qual é de ceémoéa da municipalidade,
tem por finalidade adequar o territério municipalpgano diretor, com objetivo de disciplinar
0 uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano. dgesepeténcia € exclusiva, que nao
comporta a nenhuma intromissao de outros entesaidole

Retorna-se ao plano diretor, instrumento basicpalitéica de desenvolvimento
e de expansao urbana (art. 181, da CRFB), que permite ao municipio a trazelirasrizes
gerais da sua politica urbana.

Todo esse clamor tem como fundamento a restaukdgapalidade de vida
nas cidades, através da responsabilizacdo dos esttais, os quais devem adotar politicas
publicas que possam ser implantadas profundas masiaociais.

A maioria da municipalidade brasileira tem a ocdjpagle sua area em
desacordo com a legislacédo urbanistica, pois nagr@consciéncia coletiva urbanistica ou
ambientalista que se preocupe com a desordem cpaetia auséncia estatal medidas
intervenientes. Assim, loteamentos clandestinoséesas de protecdo ambiental, favelas,
condominios em areas proibidas, sdo razées desgaacde desequilibrio organizacional da
cidade, levando a aprovacdo da lei 10.257/01, deramlm Estatuto da Cidade, sendo

mencionado pela primeira vez em nossa Carta Rotiec1988.
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Pela magnitude de suas disposi¢Oes, o Estatuto idiedeC tem status de
iniciador na trajetéria da reforma urbana, isto gper se preocupa com o0 pleno
desenvolvimento das funcfes sociais das cidademtgado o direito as cidades sustentaveis,
propondo a ordenar e controlar o uso do solo dedoa evitar a deterioracdo das areas
urbanizadas e a degradacao ambiental.

E de maior importancia & nova legislacdo urbamistiprovada, mas sua
vigéncia ndo acarreta automaticamente o0s resultadosbjetivos esperados, pois 0s
municipios terdo que operacionalizar todo mecanismidico oferecido pela lei, conforme as
peculiaridades de cada cidade. A norma fornecenpras aos executivos e legislativos
municipais para a elaboracao de suas leis e ptireisres.

As normas urbanisticas tratam da ordenacédo dogasspabitaveis, por serem
aglomerados urbanos que necessitam de regulamepaiuma convivéncia organizada.

Essas regras tiveram inicio nos costumes passaagdande serem normas de
direito legislado, os quais eram preceitos pringridransformou-se em normas mais
complexas e, conseqglentemente, evoluiram para aatbaomo, de observancia obrigatoria
por serem de direito publico porque regulam umagdorpublica.

Nota-se que séo cogentes, de interesse sociateypelarem a necessidade de
coeséao dinamica a qual tem por finalidade transdorealidade.

O complexo legislativo se resume em trés espésigtematizacdo urbanistica
— que estruturam os instrumentos de organizacaesjms;os habitaveis, e sdo as pertinentes
ao planejamento urbanistico, a ordenacao do solgeral e de areas de interesse especial;
intervencao urbanistica — que se referem a deljantz limitacdes ao direito de propriedade
e ao direito de construir e controle urbanisticpue sdo aquelas destinadas a reger a conduta
dos individuos quanto ao uso do solo, como as gtebe&lecem diretrizes de atividades
urbanisticas dos particulares, as que regulam evagdio de urbanificacdo, a outorga de
certificado ou certiddo de uso de solo, a liceraga prbanificar ou para edificar.

Todo esse corpo normativo é regulamentado por reorooastitucionais e
infraconstitucionais. Sao dispositivos que cuidantdmpeténcia, tendo em vista a reparticao
de funcbes estabelecidas na Constituicdo, a qoalctano parametro a predominancia de
interesse de cada ente da federagéo.

A reparticdo de competéncia legislativa sobre wirarbanistico s6 veio de
uma maneira mais especifica a partir do texto danginal de 1988 que estabeleceu a edi¢ao
de leis gerais sobre o tema a Unido, a qual compefdano urbanistico nacional e

macrorregionais (arts. 21,XX e XXI, e 24, |, e §H)s estados cabe dispor sobre normas de
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ordenacgdo do territorio estadual e suplementarsggdeais estabelecidas pela Unido e aos
municipios a competéncia de estabelecer a potidadesenvolvimento urbano, com o intuito
de estabelecer as funcdes sociais das cidadesoram norte o plano diretor (art.30, VIl e
§1° do artigo 182).

O Estatuto da cidade veio regulamentado pela |€25702001. E a lei que
determina as diretrizes gerais da politica urbanajprindo funcdo de norma geral, € um
instrumento a ser usado na ordenacao do espacooyurd@mo moradia, saneamento basico,
tras a figura do plano diretor e outros instituapdicado aos fins de organizar a utilizacao
territorial.

Apesar de toda uma regulamentacdo no pais, ndcode ¢eixar de ser
criticado a auséncia de sustentabilidade das dhdesileiras, pois tais leis ndo garantes
resultados praticos para os cidadaos, tendo em gsé necessita de um conjunto de
mecanismos juridicos a ser colocado em funcionamesib poder municipal, o qual muitas
vezes nao possuem recursos tecnoldgicos voltadas gaurbanificagdo consistente na
renovacao da vida arquitetbnica da municipalidade.

Embora existam principios e objetivos tracados fastituicdo quanto ao
direito urbanistico, estes s6 podem ser cumprigieando houver interesses dos governantes,
0S quais esquecem que a organizacéo da proprigdada melhoria da condicdo econbmica
da populacdo, consequentemente, aumentando o peicea arrecadacédo de tributos e a
diminuicao da politica assistencial disponivel stawo Estado.

E inegavel que ha no cenério brasileiro comandos\akvos e orcamentarios
para aplicagdo de uma adequada vida urbana almpgaldNorma Maior, uma vez que foi
um dos compromissos estipulado na constituicadusiado em deveres que deveram ser
perseguidos pelos governantes independente da eldgroder. Tal regramento se nota nos
artigos que tratam das competéncias executivagsgdivas de cada ente federado.

A tarefa executada pela Administracdo Publica mpaicé de suma
importancia para aplicacdo das diretrizes tracg#des Unido, pois esta tem interesses em
ambito nacional, ndo se preocupando com as pedalilss de cada municipio, ndo se
atentando para as caracteristicas afeicoadas cmais.|

O interesse local € materializado nas necessidddgsela populacdo que
vivencia os problemas daquele lugar e ai, podeisméer os aspectos que exigem regulacao
propria para determinados lugares, uma vez que héstletalhes que ndo existem em outras
municipalidades, como isso se garante a prioridiedexecutar determinada obra em face de

outro, pois esta nao ira legitimar as prioridadéstentes naquela regiéo.
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Logo, se ocorrer a lacuna da lei ou sua ausénbiz steterminada mataria de
interesse local, podera o municipio legislar exeastente sobre a matéria, com a finalidade
de concretizar a sua competéncia estabelecida natiCicdo federal. Todavia, se existir
incompatibilidade entre a norma municipal com oraegento estabelecido pela Unido ou
Estado, devera a priori ver se tal matéria é depetémcia exclusiva da Unido, para o
afastamento da norma municipal, pois caso contrdeeera 0 municipio cumprir o seu dever

constitucional de agir e inobservar a referidaslegéo.

3- DO REGIME JURIDICO DO PLANEJAMENTO URBANISTICO

O tdpico desta parte visa a instrumentalizacdordogsso para a modificagédo
da realidade dos grandes centros, o qual € execptda Administracdo Publica de cada ente,
utilizando os recursos juridicos disponiveis paragalarizacdo dos bens dos administrados.

Diante disso, a sociedade exige que o Poder Estaém’enha na crise da
moradia popular, no saneamento basico, na falt&rasesporte publico eficiente e outras
mazelas sociais, pois séo tracos caracteristicptadejamento urbano.

José A. da Silva salienta que “O processo de @amajto urbanistico adquire
sentido juridico quando se traduz em planos urbeoss Estes sdo, pois, 0s instrumentos
formais que consubstanciam e materializam as deta¢des e os objetivos naquele”.

E mister saber que o planejamento se realiza medéaoriacio de diretrizes,
as quais se reunem em planos que criaram normasbgkrvancia comum, tornando a
coletividade signatéaria deste sistema urbanistico.

Como é sabido, as competéncias aqui declaradascténo fundamento
juridico a Constituicdo da Republica, que estaleelepie a Unido devera elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenacdo e ddsemento do espaco urbano, voltado
principalmente para a intervencdo no dominio ecec@nnao ficando ao alvedrio dos
governantes, esse entendimento comporta discugs&odependera da politica tracada em
seus planos de governo, mesmo que seja uma impasecélaboracdo desses instrumentos,
uma vez que na pratica, nem todos 0os municipigedoregulamentaram os planos diretores.

Para dirimir a controvérsia, parte da doutrinacedé que sera norma
obrigatéria para o poder publico e facultativo parasetor privado, entretanto, é fato
questionavel, porque a Administragdo em virtudepdocipio da legalidade, sempre devera
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agir dentro dos limites estabelecidos e confornedadei, enquanto aos particulares estes
também deverdo agir conforme os ditames legaisgqupore norma cogente, deve ser
observada por todos, como por exemplo, uma limitagéministrativa, o particular devera
respeita-la para poder exercer o seu direito dstagn

O plano urbanistico esta sujeito aos principiosrggem o direito urbanistico,
como o principio do urbanismo como funcdo publipee fornece ao direito em questdo sua
caracteristica de instrumento normativo, dandotifeglade ao ente publico intervir na
propriedade privada, impondo regras para a adequdg&propriedade aos seus objetivos
estabelecidos nos planos, sempre visando o in¢erdas coletividade, o principio da
conformacdo da propriedade as normas urbanistseagjo um consectario do principio
supracitado, pois a propriedade sé exerce a sy@dusocial, quando esta em conformidade
com as leis urbanisticas, da coesdo dinamica dasasaurbanisticas, da afetacdo das mais-
valias ao custo da urbanificagdo, pois os resudtadimindos dos beneficios da urbanificacao
serdo convertidos para valorizacdo dos bens prévddquela regido, e por ultimo, o principio
da justa distribuicdo dos beneficios e 6nus deosadh atuacdo urbanistica, que € auto-
explicativo.

Em virtude desses principios, os planos urbanstié@ comportam dicotomia
entre serem imperativos para os entes publicoadiaativos para os particulares, fato que se
verifica, em regra, porque podem se consubstamcramormas gerais ou especiais, estes
vinculativos, pois estdo ligados ao exercicio dea watividade desenvolvida pela iniciativa
privada, enquanto, aqueles necessitam de instrosatieriores para sua concrecao.

O processo de planejamento urbanistico s6 adgeicéd juridica quando é
aprovado por lei, tornando-se transformador dadaaé social, o qual se manifestara através
dos planos correspondentes nas leis. Logo, nd@ digixser um processo técnico, o qual se
transformou em lei, para ter carater geral e dostde observancia obrigatéria, realizando-se
mediante atuacdo concreta do executivo.

Apesar de toda sua estrutura técnica, o plano isti@n compreende um
transformador da realidade, o qual lhe da caratigai de um procedimento juridico
dindmico, porque tem consequéncias que influencitiatamente o direito de usar a
propriedade privada, estabelecendo limitacbes @ daeitos, pois impde objetivos que
colimam no interesse da coletividade, haja visewv@ucdo social que ir4 gerar para toda a
sociedade.

Voltando para o seu aspecto legal, a norma quazragblano urbanistico mao

constitui simplesmente ato de aprovacéo pelo ptedgslativo, mas, sim, um conjunto de
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diretrizes normativas para concretude de suasidadds, o qual se nota de maneira mais
cristalina na esfera municipal, traduzindo-se ean@d diretores, os quais estabelecem o
desenvolvimento corporeo das cidades.

Ideia do plano diretor passa pelas etapas de o taacteristico da cidade,
elementos de identificacdo imediata daquele teisitdcluindo a distribuicdo das edificagbes
conforme a localidade e o atendimento daquelaceg#io para determina funcédo, sempre
integrado ao planejamento urbano, visando todasess de atuacdo estatal, colocando em
pratica as concepcoes idealizadas no plano, imdgra cidade ao campo.

Mesmo assim, o planejamento urbanistico no Brasdaando decolou por
falta de politicas permanentes, pois com a muddocaxecutivo, em virtude de eleicéo,
mudam-se também as politicas publicas, faltando wowinuidade de atividades ja
executadas, acarretando um custo social muito grandavia que ha sempre a implantacéo
de novas diretrizes, as quais demandam tempo par&laboracdo e mais verbas publicas
para a sua efetivacao.

Portanto, o problema esta na ndo imposicao de gsosede planejamento
urbanistico de carater permanente, somente detmmdona elaboracdo de planos que
instrumentalizassem o processo supracitado, seamdiveis aos reclamos dos administrados.

O plano urbanistico passa pelas trés esferas deaafgb, no ambito federal o
Governo devera elaborar, vide sua competénciaaigoimX do artigo 21 da CRFB., trés tipos
de planos urbanisticos: o urbanistico nacional, udsanisticos macrorregionais e 0s
urbanisticos setoriais.

As funcdes precipuas desses planos sédo resguaumtidiaale da atividade de
planejamento nos varios niveis territoriais, peeceld os elementos fundamentais da
ordenacédo de todo territorio nacional, incluinds@gismo, ambiental, ecolégico e defesa do
solo, bem como, ligar todos os objetivos tracadws rével federal para garantir uma
qualidade de vida a populacéo de todo territormameal.

Essa coordenacédo tem como conteudo a identifickggiproblemas habituais ,
0S que ocorrem retrospectivamente, a elaboracataidediretrizes, tendo como pilar o
equilibrio, sendo este o ponto de analise dasilmigtbes dos recursos entre as regides
abrangidas pelo plano.

Portanto, exigird atuagdo eficaz para solucionaassnomalias, fazendo
incidir na estratégia geral meios e atos que busquaa melhor promoc¢éo da urbanizacéo
nessas areas que apresentam com reincidéncia d&fg®ts organizacionais, configurando

conteudo substancial do plano nacional, pois Stao levantamento do desenvolvimento
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urbano nacional para fixacdo dos objetivos geragicados nas prioridades a serem
consideradas.

Uma leve explanacdo deve ser feita sobre os plandmnisticos
macrorregionais e federais setoriais, o primenatatse de planos federais para regiées com
potencial econémico, sendo executado por mais deente da federacdo, enquanto o
segundo, importa em sistematizar atividade de debemento social, como moradia e
trabalho, setores que demandam concreta atuagélardes federais.

O sistema que os Estados dispdem para sua paecelaitica de urbanizacao
esta calcado na consecucdo de objetivos geraisi@ormgionais, ou seja, que ndo sera
correto dizer que o Estado possa exercer a fungi@mistica de feito direto e concreto intra-
urbano, salvo nas hipoteses permitidas por leisjocoonvénios e politicas de regides de
aglomeracdo urbana, mas nao tirando a sua podadelide executar suas funcbes com
autonomia e discricionariedade naquilo que Ihe parmitido dentro das diretrizes
estabelecidas em leis, as quais ndo estejam diantesfera de competéncia da Unido ou dos
municipios.

Os Estados promoverao as intervencdes estatuidastatto da Cidade, por
meio de planos de ordenacdao territorial, objetizaachdequacdo da organizacdo do espago
publico ao planejamento acima mencionado, depemdetal lei que ira disciplinar a
elaboracao dos fins colimados no interesse comuniedtados e dos Municipios.

Quanto aos municipios seu processo de planejantav® ser permanente,
adequando-se a realidade daguela municipalidagigfisando que a sua proximidade com 0s
problemas ordinarios, da gestdo da cidade uma iebpearticipacdo da mudanca social
urbana, talvez tenha sido por isso que a condeuatribui-lhe o plano diretor, isto é, a
realidade do municipio deve influir estritamenteeteboracdo do processo de planejamento,
sendo instrumentos que traduzam eficiéncia e efiag utilizacdo dos recursos que unidos
visam dirimir esses conflitos vividos pela poputaca

Assim, com base nessas normas, o fundamento deatiediade urbanistica €
de impulsionar a acdo de ordenacédo do especo public enquadramento da propriedade
privada aos ditames das diretrizes basicas do plabanistico, mas a realizacdo destas
disciplinas necessita coercitivamente de deterrbemestabelecidas em lei, a qual ir4 prever
procedimentos adequados para se alcancar os sgsreacados para os fins urbanisticos.

A atividade urbanistica também se preocupa em @se meio ambiente,
assegurando partes das cidades que ndo podemfisadedi ou estabelecam limitacbes ao

direito de construir, estabelecendo areas de [@otaqbiental, determinando a construcdo de
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pargues publicos, preservando legados historicastisticos, bem como, estabelecendo
tombamentos, pois busca-se revitalizar areas dedddas e envelhecidas, estabelecendo
politicas sobre areas que terdo um cunho mais d@nau empresaria, mas, insistentemente,

na finalidade de ordenar a utilizacdo da coisaigdllgjue é o desenvolvimento social.

4- ESTATUTO DA CIDADE E A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEADE

O Estatuto da Cidade esta inserido no capituldallpolitica urbana, no artigo
182 da Constituicao, a qual trouxe pela primeira e nossa carta politica, a preocupacéo
com a reforma urbana.

Os objetivos tracados pela Lei Federal n°10. 2®4/2@ois é a norma que
inicia a regulamentacdo do espaco urbano e seusds, 0s quais direcionam as atividades
dos administradores publicos, uma vez que a caitstd ja determinou com séo 0s objetivos
a serem alcancados pelas cidades.

O corpo normativo do Estatuto da Cidade elenca dasdpara a concretizacao
do Direito Urbanistico, como por exemplo, o plametdr, direito de superficie, a concessao
do direito real de uso, bem como, outros instruogepara regularizagdo dos espacos publicos
e privados.

Essa norma tem como base fatica a baixa qualidadedd estabelecida nas
cidades, pela méa utilizacdo dos espacgos publicasfalta de profundas transformacdes
sociais, pois a maioria dos municipios tem a ociipale seu territério em desconformidade
com as diretrizes urbanisticas.

Suas disposi¢cdes sdo o inicio do processo da rafarbana, pois se foca na
questédo do desenvolvimento das atividades soaaisidades, tendo como objetivo o direito
as cidades sustentaveis. Esta prerrogativa € caatidiem varios artigos da lei, entretanto, a
sua aplicacéo na realidade do dia a dia encontradgs conflitos de interesses, uma imensa
classe social que esta a margem de seus diratodp ®s excluidos sociais e a conivéncia de
gestores publicos para a cooptacdo de votos, past@ps demarcatoria e habitacionais
sempre trazem polémicas para aqueles que tentagn&ties aos ditames legais.

Mas somente a sua existéncia ndo garante queutdes ali previstos seréo

atingidos, uma vez que é um conjunto de instrunsepiddicos a serem utilizados pela
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municipalidade, portanto, devem ser adequados rdsnedros estabelecidos na lei pelo Poder
executivo, como por exemplo, a criagdo do plananigiico, as realidades de cada cidade.

O tema do urbanismo esta tratado na Constituicags precisamente em seu
artigo 182, que tem com pilar os principios e funeatos eleitos pela Carta Magna,
principalmente aqueles instituidos em seu titulon@ro, como a dignidade da pessoa
humana, garantir o desenvolvimento nacional, ereeida pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais, assim outros elencados em todo o texto.

O constituinte originario elencou como executormanidial da politica de
desenvolvimento urbano o administrador municipais @ 0 municipio que tem competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse lodaBalCRFB/88), apesar de a prépria Carta
nao especificar o conceito supracitado, mas hdemdimento do Doutrinador Rogério Gesta
Leal que “... a existéncia de temas que interessémdo o pais, mas, por possuirem aspectos
que exigem uma regulamentacdo prépria para detadmosnlocais, devem ser detalhados
somente nestes locais e ndo em todo o territorjpadky.(2003, p.86).

Dentre os instrumentos para efetivacdo de acOesss@tas para buscar o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidate o Plano Diretor, nos termos do
inciso XI do art. 29 da lei em comento, o qual@anejamento Municipal com a participacao
social da comunidade representada por suas assegigpresentativas.

Ressalta-se que a efetivagdo do Estatuto da Cidadespaco territorial
daquela municipalidade é a forma de concretizanag&o social que aquela regiao tem sobre
seus administrados, os quais véem que ha limitegeram observados no momento da
realizacdo de edificacdes e que ha controle soltevzidade desenvolvida pela propriedade
privada, dado a maior relevancia ao cumprimentonalana que serve de vetor para as
politicas de seguranca e de bem-estar dos cidactfitesxamente com a questdo ambiental.

Por ser norma geral, de competéncia da Unido, Mnaos os poderes no
tocante a producao de leis sobre os temas tratadaseu texto, pois a mesma é o parametro
para as demais leis, uma vez que é uma norma epgemjual estabelece regras de ordem
publica e de interesse social para todos os restantes da federacéo.

Esse juizo de admissibilidade também €& observads atividades
desempenhadas pelo Poder Executivo quando tratdeemnatérias correlatas ao direito
urbanistico, sob pena de serem responsabilizadosvipm de legalidade, o0 mesmo é
dispensado ao Judiciario, uma vez que desempehning&@o de fiscal das leis.

Voltando aos valores trazidos pelo Estatuto, ursedss vetores € a garantia do

direito a cidades sustentaveis, englobando nesteeito o direito a moradia, ao saneamento
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bésico, a atividade estatal fiscalizando as cop@és editalicias, a infra-estrutura, aos
servigos publicos, assegurar a ordenagdo dos espago o intuito de fomentar a cidadania
na populacao.

Para fundamentar essa assertiva, basta ler o &tigia Lei, que estabelece
como valor democratico a participacdo da populagdmitras entidades na formacdo dos
planos, programas e projetos ligados a estratégigestdo do espaco urbano.

Em sede de diretrizes a serem seguidas pela Admagéas Publica, ha a
questdo da ordenacdo e do controle do uso do sbana sempre com a finalidade de
impedir a inadequacado do exercicio de um direigual seria a utilizacdo de imoveis urbanos
gue nao respeitassem as exigéncias da lei.

A ordenacédo territorial somente tem sentido setiexis planejamento e
politicas de gestédo, pois sem organizacdo do Estmie nado terd instrumentos para agir
coercitivamente contra as irregularidades cometn@ascupacéo do solo e nas outras formas
de fruicdo do espaco publico.

O Estatuto, ao normatizar os mecanismos de poliiit@ana, o faz com
parcimonia, pois deixa ao critério das competéngrastivas dos poderes dos legisladores
locais, porque cada regido tem as suas demandasistibas, sempre com 0 objetivo de
potencializar ao maximo a utilizacdo destes insénmiws. Por isso, é necessario que 0
intérprete da lei conheca todo o sistema que regulamatéria de direito urbanistico,
principalmente o sistema constitucional e sua gé&endiante na nova ordem juridica, bem
como, o0 noveestatussocial dado a politica urbana.

O Plano Diretor ndo deixa de ser um desdobramenksthtuto, sendo um dos
instrumentos conferidos pela lei aos administraglonenicipais, as disposi¢cdes daquele se
encontra a partir do art. 40 e seguintes, uma uezlgtermina alguns temas obrigatorios que
devem constar em seu corpo normativo, visando mantgadrao minimo entre as cidades.

Dentre as matérias que devem conter no Plano Diestdo estabelecidas no
ambito do art. 42 da Lei 10257/2001. Caso essaage@io constem no plano diretor, impde-
se a sua criacao por lei ordinaria, ou até mesntdizacéo subsidiaria do Estatuto da Cidade
no caso daquele que nao regulamentar tais matiriseproducao obrigatoéria.

Destaca-se aqui a inovagao trazida pelo Estatu®] 0 progressivo, disposto
no artigo 5°, aonde prevé a possibilidade de lenionpal regular a incidéncia do tributo
progressivo no caso de inobservancia da lei n&zagdlo do parcelamento, da edificacdo ou

da utilizacdo compulsoria do solo urbano néo edtiiic entdo, sdo espaco subutilizados ou
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em desacordo a legislacao urbanistica municipa&l,fa@ com que os responsaveis por esses
imoveis paguem impostos com aliquotas mais altas.

Outro mecanismo que esta na lei, em seu artigé 8°da expropriagdo com
pagamento em titulos, no caso de decorrerem cings de cobranca do IPTU progressivo
sem que o responsavel pelo bem ndo tome as dewvidmbdas determinadas pela
municipalidade, logo poderd o municipio expedirezrdto expropriatorio referente a esse
imovel.

Mais um mecanismo novo € o da instituicdo de umdiEconservacao, alinea
“e” do inciso V do art. 4°, que visa a protecdodleas ou bens que demandem um maior
cuidado no aspecto de sua protecdo pelos podeldiEqgs) configurando-se como uma
limitacdo administrativa de ocupacéo do solo urb&nlei municipal devera especificar quais
serdo as areas que pretende conservar e de quedemesmas receberam sua protecao.

A alinea “i” do artigo 4° do Estatuto, esboca aurfgg do instituto do
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compuls¢rssquais incidem sobre areas que estédo
incluidas no plano de desenvolvimento urbanistimocaso das mesmas nao passaram por
essas modificacfes, ensejando a intervencao dddaséaproducdo dos objetivos tracados no
plano diretor. Neste caso o Poder Executivo Muaicyai estabelecer alguns requisitos para
0S proprietarios cumprirem com as suas exigéncies sempre dentro de um devido
procedimento estabelecido em lei.

No mesmo artigo, especificamente em sua alineahg”a figura juridica da
usucapido especial de imovel urbano, o qual vernuciosamente em seu artigo 9°, tendo
como limite fisico uma area de 250m2, com a pasisgerrupta e sem oposicéo de cinco de
anos, bem como, aquele que requer a declarac&udapido ndo possua outro imovel.

Todas essas medidas devem ser bem dosadas pedss @géios e agentes
publicos, pois tém o controle da execucéo dasiqaditde desenvolvimento urbano e social,
por isso que existe esse Estatuto para garantir gestio democratica dessas atividades
desempenhadas por esses, ou seja, a AdministrablioaPdevera agir dentro dos rigores da
lei, devendo fomentar a participacdo popular, @sade Orgaos colegiados, audiéncias,
debates e consultas publicas, bem como, recebemygetgp de lei de iniciativa popular,
sempre buscando um maior comprometimento e fisgg@lz da sociedade que ird sentir os
efeitos das futuras determinacoes.

Na atualidade o grande dilema trazido pelo desemaehto € o fato dos
paises que estejam em tal rota, ndo conseguemtaxemm eficiéncia 0s seus projetos

urbanisticos, sendo uma das fontes da pobrez&neial marginalizacdo, alto indice de
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natalidade na camada de baixa renda, tudo em gidaduséncia de consciéncia de cidadania
que falta na grande massa da sociedade, tendostanquie ela ndo vé a atuacgéo positiva na
construcdo de meios urbanisticos e sociais quefibene suas vidas e dé o devido
direcionamento ao erario publico revertido paragtdtdo. Esses problemas retiram a crenca
da populacdo nos governantes e desestimula a vapderda coisa publica, a sociedade
ainda nao se visualiza como responsavel pelasscdesaitilidade publica, retirando do seu
poder, o qual é soberano, o controle e fiscalizaig@ofuncdes publicas, que sdo de extrema
importancia para a melhoria da qualidade de vidanwabilizador das desigualdades

regionais, objetivos e fundamentos da republicarfgt/a do Brasil.

5- PLANO DIRETOR

A Administracdo Publica Municipal, através de su@a orgéanica, tem
disponivel, como mecanismo de protecdo ao patrionéuliural, a legislagdo que estabelece o
Plano Diretor e outros planos, os quais sdo codosbcom a intencdo de produgéo
permanente de um processo de planejamento da pagdoni dos Municipios, 0 qual é
considerado como aquele que define os objetivoslguem ser alcancados pelo ente publico,
em virtude da realidade local e da manifestacéaalpop

Com base em tais aspectos dos poderes de gestacipaliros quais sao
tracados pela Constituicdo Cidada, a politica demlelvimento urbano deve ser executado
pelo Poder Municipal, o qual tem as diretrizes igefiaadas no plano diretor, pois matéria
urbanistica € de competéncia concorrente, portdet@m zelar pelo crescimento ordenado e
outras fungdes estabelecidas naquele instrumentesEnvolvimento e de expanséo urbana,
tendo como prioridade o cumprimento da sua fungémbda propriedade (art. 182, 82°, CF).

O plano diretor € um plano urbanistico geral ebedt@em objetivos a serem
seguidos no plano plurianual, as diretrizes orcaanes e o orcamento anual. Contudo, isso
nao significa que o plano diretor para existir g@coexistir juntamente com outros planos
de desenvolvimento do Municipio, pois conforme ans@ituicdo o Plano Diretor se faz
necessario a sua elaboracao nas cidades de nz0§€ 2@bitantes.

Conforme sopesado acima, essas diretrizes do d#genento urbano do
Municipio sdo tépicos que serdo elaborados confoemeecessidade de cada regido
metropolitana, entretanto, essas medidas estaorndeselas para serem criadas na
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Constituicdo e no Estatuto da Cidade, onde prevéentilizagdo dos instrumentos do
parcelamento, edificacdo e outros meios coercitipasa executar as atividades pré-
determinadas em lei.

Os Planos Diretores desafiam a questdo da regulagdEnda ordenacao de
uso do solo, pois sdo meios para o efetivo conttalgestao urbano-ambiental, os quais séo
fixados as diretrizes de uso e ocupacdo dos esplagosidades, com o fim de valorizagéo e
promocao da preservacédo da higidez de suas areas.

Considera-se, para tanto, as regras gerais deagfilb do solo urbano para
cada area selecionada, observando as caracterifistzas de cada localidade, como por
exemplo, os usos e sua distribuicdo e demais dispedes arquitetbnicas, paisagisticas para
estabelecer quais sado os pontos que devem servaieis® nagquela cidade. Portanto, no caso
de identificacdo desses espacos carentes de @edene de observancia obrigatéria pelos
gestores publicos, principalmente os responsawas gprovacdo da municipalidade, esse
reconhecimento das areas relevantes histérica taralohente para cidade, caso contrario
ensejara a responsabilizacdo de tais autoridades.

O que identifica o plano diretor séo as medidastatatorias estabelecidas em
seu corpo normativo, instrumentos que possibilipaatecdo das areas estabelecidas como de
imprescindiveis para caracterizacdo daquela mualidgde.

Em funcdo do principio da legalidade os planostalies passam a viger a
partir de sua publicacdo, tendo em vista ser urahoeh¢cdo legislativa de iniciativa do
Prefeito e referendada pela Camara Municipal, casewprocesso legislativo instituido em
suas leis organicas. O Estatuto da Cidade prev&guamte o processo de criacdo do Plano
Diretor possam ser promovidas audiéncias publieaa gue ocorram as discussdes sobre a
realidade que precisa ser transformada.

Quanto ao seu conteudo técnico possui uma basadaaein mapas, quadros,
toda uma forma grafica para retratar a situacasepte daquela cidade, como também, fazer
projecdes de politicas publicas estabelecidas ocepso de planejamento da organizacao do
municipio. Todos esses requisitos para a sua taigah estdo estabelecidos em lei.

A norma que institui o Plano Diretor, como regrantém todos os elementos
para sua aplicacdo automatica e eficaz, mas padesogue algumas disposi¢cdes possam ser
esbogadas através de regulamentos que detalheetacér de determinados dispositivos da
lei.

Ressalta-se a exequibilidade e viabilidade que méms de execucao de

controle e de substituicdo, o primeiro da origemcaatrole pelo poder estatal e pelos
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particulares e 0 segundo a substituicdo das atigglalo ente publico e dos direitos dos
particulares.

Mas uma vez a norma constitucional no aspectomgifuurbanistica referente
aos municipios, se focou na melhoria da qualideglevida aplicada a realidade daquela
comunidade, transformando o espaco territorialndsacomo ferramenta direta os planos
diretores, 0s quais sdo normas cogentes, de impedaale obrigatéria em face da
municipalidade, tendo em vista a sua interferénaigropriedade urbana. Isso se expressa nas
atividades exercidas pelo municipio, como delinfiga; das areas urbanas, limitagcbes ao
direito de construir, divisbes das zonas e taniés® mais.

Portanto, o plano diretor devera, uma vez que omoeem mandamento
constitucional, preocupar-se como 0s sistemasgdeavias publicas, zoneamento e espagos
verdes, transporte e, inclusive, a parte de agsenta e revitalizacdo de areas deterioradas;
enfim, tudo isso deveré constar dentro do progta,reestruturacdo da cidade, tanto aspecto
fisico, a ordenacdo do solo e das edificages,tquarsocial, o qual se materializar4 nos
servicos colocados a disposicao da coletividade paeu bem-estar social.

Esse instrumento normativo é de fundamental impoidpara o exercicio do
Poder Executivo local, pois ele prevé meios necess@para a concretizacdo dessas
finalidades institucionais pré-estabelecidas na b&m como, uma continuidade a ser
perseguida por outros governos, pois ja ha um tdegoarcatorio dos objetivos a serem
seguidos pelas futuras administracdes, as quaerd@kevicar vinculadas aquelas projecoes,
retirando, consequentemente, a discricionariedadeasultados assim pretendidos.

Isso ndo significa que seja um plano estatico,a géo cabera modelacéo ou
reformulacdo, uma vez que ele é o substrato de nealgdade que vai se construindo
diariamente, mas existem diretrizes que deveramcsepridas, independente das acoes
governamentais a serem adotadas pela nova govarnasis observara que nessas situacdes
h& verba orgcamentaria especifica para execucad amlarianual, as quais sdo reservadas e
votadas pelos governos anteriores.

Quanto aos particulares terdo que se adequarerseaneso planejamento
urbano, devendo subsumir suas pretensdes as fabetts, o qual traca especialidades,
dividindo o municipio em setores que deverdo cotipantalizar cada regido para 0s
propésitos definidos no plano diretor, sempre eondar melhor interesse publico, tendo como
paradigma o interesse publico sobre o privado,cfpia insito a funcdo da Administracéo
Pulblica, porque o Estado estd embasado para senseus administrados da forma mais

satisfatoria, dentro da reserva do possivel.



23

6- CONCLUSAO

A existéncia de uma politica de planejamento, al qukalize o
desenvolvimento sustentavel, dentro de diretrinsitucionais direcionada a solucionar as
questbes urbano-ambientais, principalmente, a e&ecdas medidas determinadas pelas leis
urbanisticas, a fim de preservar as caracteristiagaela regido, € um dos grandes desafios
encontrados nos chamados paises em desenvolvimeoborendo também aqueles ja
desenvolvidos, entretanto, suas finalidades saasaabpelo um meio ambiente equilibrado,
porgue a questdo urbanistica das edificacdesaanfsuperadas, tendo em vista que seu PIP &
inflado pela arrecadacéo com o turismo feito sshees cidades.

Por essa razdo, qualquer atividade associada &asoldos problemas
urbanisticos deve ser o mais abrangente possiediprcha sistémica, comecando com o0s
planos nacionais, o qual determinard, conformeirerides de suas politicas publicas, a
integracéo dos demais entes com fim de unir fgoeaa a transformacao da realidade social,
desde que tal ato garanta a protecdo da dignidadessoa humana.

Nota-se que € impossivel negar que o incentivaglstacbalbardia € o Estado,

0 qual € omisso em seus deveres, ndo contendmgaaslas construgdes irregulares e a
falta de iniciativa dos governantes na aplicacaonatmas obrigatérias de conduta, pois
com isso desestimularia a coletividade.

Toda discussdo exposta atras como pano de fundesa@aso por parte dos
governantes na aplicacdo dos comandos constitusiomaaestruturacdo das cidades em
observancia dos principios que a mesma estabedere gendo de suma importancia para
preservar a dignidade da pessoa humana, como sesgjulesenvolve absorvendo as
caracteristicas regionais de sua localidade, bamo @ influéncia que essas metrépoles
desempenham no crescimento econémico de seu pais.

Nao se pode falar em expansao, sem falar primeii@mem investimento
publico, fato precério e superfaturado pela maqestatal, situacdo recorrente no dia a
dia testemunhado pela coletividade, a qual vé nas, mas pracas, nas universidades
publicas e em todos os demais conjuntos arquitérespalhados pela cidade, o descaso
do Poder Publico com aparelho estatal.

Nesse diapasao surgem diversos questionamentosieparfalta de incentivos,
apesar da existéncia do PAC, pois ndo se nota nenmelhoria na qualidade de vida nas

cidades, ao contrario, o sistema de transporteaqmiainda continua precario, sendo uma
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das observacdes negativas feitas pelo comité alompara a candidatura do pais, as
cidades continuam sem infra-estrutura para reqgh@ades eventos.

A populacédo tem que ter uma maior ingeréncia sobrebjetivos desejados
pelos seus governantes, ndo podendo permanecerlmiranque esta, sdo poucas as
formas de se manifestar contra a ma aplicacdo elésy publicas e a auséncia de contra
partida pelos administradores da utilizagdo doealnohdestinados para essas obras.

As leis até entdo em vigor sdo insipientes no qued a esse ponto,
dificultando ao maximo a interferéncia do povo,cpbe-se que ha uma lacuna para que
possa responsabilizar os agentes politicos pefigmcia da gestdo publica, ndo sendo
observado os principios que regem a Administragéica.
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