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Resumo: A transagdo penal, criada para auxiliar a justigminal consensual é matéria
controvertida quanto a sua aplicacdo e o ndo cumeptpo das condicbes impostas na
negociagdo. InUmeras sdo as solucdes sobre comederonos casos em que, apesar de
acatada a proposta formulada, o autor do fato déex&umpri-la. Esse estudo analisa as
divergéncias e as solugbes cotejando-as com ogigioe constitucionais processuais
buscando saber se a sistematizacao legal de pmheditido descaracterizaria o instituto como
instrumento auxiliar & concretizagdo de uma paliticminal consensual.

Palavras-chavesDireito penal. Juizado Especial Criminal. Transagéioal.

Sumario: 1- Introducéo. 2 - Os principios fundamentais madacéo penal. 3 As finalidades
do instituto. 4 - A natureza juridica e os efeitlasdeciséo judicial. 5 — As solu¢des para o
descumprimento do acordo. 6 — Alguns julgados pamaak. 7 - Conclusdo. Referéncias.

1. INTRODUCAO

O trabalho proposto enfoca a tematica da transpefaal, uma das medidas trazida
pela Lei 9099/95 a qual tornou efetivo o artigg B®iso | da Constituicdo Federal. O
instituto foi criado com a finalidade de auxiliarrealizacdo de uma justica criminal
consensual.

A transacdao penal foi considerada um marco demnoodso ordenamento juridico e é
empregada nos delitos de pequeno potencial ofensara impedir o oferecimento da
denuncia e de todo o devido processo legal crinsiealpre que as partes envolvidas aceitem

0s termos da proposta, a qual deve ser homologadguw.



A transacgdo penal permitiu a mitigacio da obrigedade da acdo penal. E medida
alternativa que visa impedir a imposi¢cao de penafwva de liberdade.

Matéria controvertida tem sido a questdo n&o sapli@acdo do instituto como a
relativa a falta de cumprimento das condi¢des ingsopor ocasido da transacéo penal. A
falta de previsdo legal de consequéncias parata fH obediéncia a essas condic¢des,
homologadas ou n&o pelo juiz, gera uma falta deg&oeao instituto.

A pergunta que se faz € justamente essa: comod@ockante de casos em que 0
autor do fato acata a proposta formulada de traosa@s, deliberadamente, deixa de cumprir
0S seus termos? Inumeras tém sido as tentativasoldedes e podem ser encontrados
entendimentos cujo caminho percorrido vai da decét de pena privativa de liberdade a
inércia por auséncia de regulamentacéo.

O objetivo desse estudo passa pela analise daspais divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais apontadas como solugédo para aidgsamnento do transacionado em cotejo
com 0s principios constitucionais do direito preces penal.

Tal analise reveste de suma importancia, ja quelta fle sancdo proveniente da
omissao legislativa, certamente traduz um sentionéatimpunidade com repercussdes quica
negativas aos propositos de justica consensual.

Procuram-se as respostas a questdes pertinensggnédwado da criacdo do instituto
para implementacdo de uma justica consensual ddetnama abordagem comparativa das
solucbes apresentadas para os casos de descuntprilaeimansacdo e como essas solucoes
podem esbarrar em violagdes a principios constitacs do direito processual penal.

Busca-se perquirir até que ponto medidas como r@tdeéo de prisdo, o oferecimento
da denuncia, a propositura de acdo penal ou medn@aa sdo eficazes para se alcangar a
finalidade do instituto.

Pelo outro lado, indaga-se se ao conferir coea@anstituto ndo estaria o legislador
se afastando das finalidades da transacgéo penal.

Dessa maneira, o trabalho procura discutir a temata imposicdo de medidas néo
privativas de liberdade como resultado da tramsagial aplicada aos delitos de pequeno
potencial ofensivo, no contexto de uma justica icrénalternativa.

Pretende-se demonstrar que o instituto foi delioe@@ra ndo comportar sancao, na
esteira de um entendimento que contempla a fal@aci@ena privativa de liberdade e visa a

socializacdo do suposto ofensor no seio da prépreedade.



Dentro desse modelo de transacdo, o aprisionansentfigura um retrocesso, um
retorno ao que se pretendeu abolir, em matériatibasienal, com a criacdo de uma justica
alternativa.

Assim, ndo € por outro motivo que nasce a vontddese tentar demonstrar que a
transacdo penal é instituto que contribui para émgintacdo de uma justica consensual ao
analisar as tentativas de solugdes apresentada®pansos de descumprimento da transacao
e evidenciar ndo so as violagdes a principios foneadais do direito processual penal a fim
de atestar a ineficacia da decretacdo de prisaofetlecimento da denuncia, da propositura de
acao penal ou da inércia para se alcancar a fadidlo instituto como explicitar que a
criacao de sangéo ao instituto leva ao distancitordas finalidades da transacgéo penal.

Serdo analisados os seguintes tOpicos: 0s priscigastitucionais processuais e a
transacdo penal, as finalidades do instituto, arreah juridica da decisdo judicial de
transacao, as diferentes solugbes apresentadadqeétana e jurisprudéncia dos tribunais —
STF, STJ para o descumprimento da transagao comegmpule metodologia qualitativa
parcialmente explanatéria.

Resta saber se o legislador ao sistematizar aagaticde penalidades as hipoteses de
descumprimento da transacdo penal poderd coneilifinalidade desta de modo a nédo
descaracteriza-la como instrumento auxiliar & cstimacdo de uma politica criminal

consensual.

2. OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS E A TRANSACAO PENAL

Incapaz de controlar o problema da criminalidadent®ssa, o Estado procurou
administra-la ao criar mecanismos consensuaiseansiatroduzidos no direito penal. Foi uma
maneira de solucionar os conflitos mediante umervengdo menos onerosa e desgastante na
qual o direito imposto abre espago ao direito nieglac

A adocédo de uma justica consensual vem ao encadetrocaréncias e reclamacdes
diante do aumento da criminalidade e expbe a lilage do sistema tradicional de
persecucao penal para prontamente responder argegumeédia criminalidade.

Nesse cenario, a negociacdo funciona para mansmbeevivéncia do sistema e
resgatar a funcéo do sistema penal.

Em 1995, o sistema judiciario brasileiro estavabssado com as inimeras acdes

penais e a Lei 9.099/95 ndo precisava ter se lilmitaa quantidade de delitos de menor



potencial ofensivo, sé ampliado com a edicdo de 10#59/01, j& que nenhum prejuizo
causaria ao sistema repressivo, pois a severidapletada as penas puni¢cdes penais ndo €
causa determinante para diminui¢do da criminalidade

Alids, Bitencourt ( 2003) e Luiz Flavio Gomes (929 demonstraram preocupacao
com o emprego indiscriminado do conceito de ¢#fes de menor potencial ofensivo para
fins de transacéo penal ao permitir a imediatailiessg@io do infrator e economizar recursos
com claras consequéncias a violagdo garantias eaastitucionais, como o principio da
presuncdo de inocéncia, da verdade real, do cadiiagd do devido processo legal, da
paridade das partes.

A justica consensual se apoia, do ponto de vistécte no principio da igualdade de
todos perante a lei, mas as desigualdades sodigigsnvezes comprometem a realizacao da
justica nos atos negociais. A introducao da trais@gnal no ordenamento juridico nacional
gerou celeumas doutrinarias e inconstitucionalidade conflitar com os principios da
culpabilidade e da presunc¢ao de inocéncia.

A transacdo penal esta prevista no artigo 76 da9Dép/95 e dispde: havendo
representacdo ou tratando-se de crime de acao ppdhlica incondicionada, ndo sendo
caso de arquivamento, o Ministério Publico poderapor a aplicacdo imediata de pena
restritiva de direitos ou multas, a ser especifeadh proposta”.lsso significa que, antes do
oferecimento da dendncia e propositura de acad,pemdinistério Publico pode propor um
acordo mitigando, mediante concessdes reciprocdiseito de punir estatal com o direito a
liberdade do autor do fato.

A transacdo penal € mecanismo de justica consemscam a aceitacdo do acordo,
alguns doutrinadores afirmam que o autor do fasaras a culpa voluntariamente e que por
isso ndo ha desrespeito aos principios constitaigsodo direito a liberdade, do devido
processo legal, do contraditorio, ampla defesa@iftabilidade.

Para Damasio de Jesus (1996), o instituto da ttédnspenal inclui-se no espaco de
consenso em que o Estado, respeitando a autonoaiaodtade das partes, limita
voluntariamente o acolhimento e o uso de deterrmaddeitos.

De modo que esses principios ndo devem ser coadaerabsolutos e sim relativos,
abrindo espacgo para adocdo de medidas que, enmdetdo momento sao de capital
importancia para o legislador na solucdo de proadecomo da criminalidade, economia
processual, custo do delito, superpopulacéo caraeta.

Mirabete, (2002) ndo acredita em violacdo aodieprocesso legal porque a propria

Constituicao prevé o instituto e, nos termos dado£9/95,que o regulamenta, encontram-se



presentes as garantias constitucionais de asssst@r advogado, de ampla defesa,
consistente na obrigatoriedade do consenso e spiosde de ndo aceitagdo da transacao.
Segundo ele, trata-se de possibilidade de umactédei defesa concedida ao apontado como
autor do fato.

Grinover et alli ( 2002) corrobora a posicdo de didete ( 2002), de
constitucionalidade do instituto e sustenta quproposta de transacédo penal ndo configura
afronta ao devido processo legal ou atenta conbgger principio constitucional.

Antes representa técnica de defesa que pode dsigr estratégia defensiva de
diferentes maneiras, ou seja, ndo aceitando aafdose aguardando a denuncia para, diante
da acusacdo, exercer o direito de defesa emaditdiio, com vistas a absolvicdo ou a
situacdo mais favoravel do que a proposta ofemeoada transacdo penal ou; em beneficio
do exercicio de defesa, aceitar a proposta de ataedplicacdo de pena e com isso evitar o
processo e o risco de uma condenacao.

Entretanto, ha os que se posicionam pela indispiaile de tais direitos e garantias
fundamentais e, nesse sentido, o autor do fatpoderia transaciona-los, sob pena de ferir a
Constituicdo e o proprio Estado Democratico desiir Dizem que a idéia de conceder ao
Estado o poder de transacionar o direito a libexaain uma proposta de obrigacdo de fazer
pela aplicacdo de penas restritivas de direitos geense oportunize a defesa significa
desconsiderar as conquistas obtidas no mundaeitodi

Nessa fase, anterior ao processo, na qual o Mimiggtiblico oferece a proposta de
transacdo, um negdcio constitui-se onde prevalelesigualdade entre as partes pela evidente
superioridade da acusacao do aparelho de Estade eotuturo acusado que temeroso, e
numa situagéo de inferioridade, prefere negociap®sicdo de uma pena.

E, a partir do momento em que se dispensa o Miiastéublico de provar a
veracidade de sua alegacdo em relacdo a realreisst@o fato criminoso, o nexo surgido
entre o fato apontado e a pena acordada configonra realidade virtual.

Uma das questdes constitucionais que emerge dieite a possibilidade de se
aplicar uma pena por meio da transacdo penal - @wrTamsmo processual baseado no
consenso dos envolvidos - ao suposto autor dec@mdd delito, sem a prévia verificacdo de
sua culpabilidade, ja que a aceitacdo pelo aatdatd da aplicagcdo de uma pena restritiva de
direito na transacéo penal ocorre sem a formuldeaam juizo a respeito da culpabilidade do
suposto agente.

Dai falar Grinover et alli ( 2002) que a aceitadagroposta de transacao penal feita

pelo Ministério Publico ao autor do fato ndo imal@ reconhecimento de culpa e ndo perde o



suposto agente a primariedade e a anotacdo nsireegriminal tem como finalidade
impedir a ocorréncia de outra transagéo no pilazwnco anos.

Apesar de respeitadas vozes sustentarem que a seemaculpa encontraria um
fundamento constitucional pela regra do artigoif8iso |, da Constituicdo Federal, a qual
teria autorizado o0 emprego da transacdo penatudonessa permissdo nao confere ao
legislador ordinario a possibilidade de institumai transacdo penal que ndo observe os
principios constitucionais e crie uma pena sentges0 ou negligenciando a apuracao da
culpabilidade.

O principio da culpabilidade fica fragilizado diartta incerteza de o autor do fato ser
ou ndo o verdadeiro responsavel pela pratica dac&b, pois na transacdo penal ndo se
discute se o fato se era ou ndo do agente , ja @uerdade material € substituida pelo
consenso.

A transacao penal se apodia em trés principios,uass qadentraram ao ordenamento
juridico e séo: o principio da oportunidade regraatincipio da desnecessidade da pena de
prisdo e principio da autonomia da vontade.

Pelo principio da autonomia da vontade, o autofatio renunciaria o exercicio de
direitos e garantias fundamentais, entre eles aufpmbilidade, ao concordar em aceitar com
a pena proposta pelo Ministério Publico, do mesneodlanque este renunciaria a pretenséo
punitiva e dispensaria a aplicacéo de pena pviae liberdade.

O reconhecimento da autonomia da vontade na gségra seria uma consequéncia
direta do consenso que caracteriza a transacad pena vez que sem 0 consentimento do
autor do fato ndo haveria acordo.

Em virtude da autonomia da vontade que € prindpidireito privado, os contratantes
podem com liberdade estipular o que lhes aproeeeconvencionado passa a constituir lei
entre as partes.

No entanto, a autonomia da vontade esta limitadarestricdes de ordem publica no
ambito do direito privado. Sua aplicagao na trafisggenal, como dito, implicaria em uma
necessaria renuncia a garantia fundamental do ipiinca culpabilidade. E uma das
caracteristicas essenciais dos direitos fundanse@tsérem irrenunciaveis.

Assim, ao se admitir um acordo no Direito Penal gpeeinde em aplicagdo de pena
em desprestigio da apuracdo da culpabilidade derm@ autor do fato, ainda que diante da
aquiescéncia deste, equivaleria a desprezar val@neia de um principio constitucional de
garantia fundamental e cuja preservacdo interesspropria sustentacdo do Estado

Democrético de Direito.



Critico da transacédo penal, Prado ( 2003) dizsgueemprego generalizado mediante
propostas pré-confeccionadas transformou-a emastient contrato de adeséo. Cabe ao autor
do fato aceitar ou ndo a transacdo como lhe feieofda, sem qualquer possibilidade de
discusséo ou alteracdo no seu conteudo.

Em alguns Juizados o acordo € apresentado pelasli@dores com orientacdo do
Ministério Publico, uma vez que o Promotor ndo carape a audiéncia especial, embora sua
presenca consta de disposicéo legal.

Assim, a parcela consideravel das transacoesisp@adizadas ndo estdo calcadas em
livre e consciente manifestacdo de vontade doralo fato, mas, sim, segundo Prado
(2003) na necessidade de terminar rapidamente ardkm e no temor de uma justica
criminal desperta no inconsciente coletivo das caasamais pobres da populagcédo — o receio
de ser apenado severamente, o medo da prisdo.”

A imposicdo ao suposto autor do fato de uma com@@Enaem o menor lastro
probatério, baseada apenas em uma verdade consesatrdica a verdade real, enquanto
fonte legitimadora da sentenca penal condenatpoég € necessario que existam fatos
concretos evidenciando ser o réu o autor da inbrpg#a se poder puni-lo.

Alids a dispensa de prova concreta da culpa dor algofato a sustentar uma
condenacado inverte a presungdo de nao-culpabiligaeldsta constitucionalmente para a

presuncéo de culpa.

3. AS FINALIDADES DO INSTITUTO

Procurou-se numa abordagem comparativa situar gessi@voraveis e desfavoraveis
a criacdo e aplicacdo do instituto confrontanda@s as questdes constitucionais que, por
sinal, ndo séo pacificas e até hoje se levantarsemiido de sua manutenc¢do ou substituicdo
na linha de uma justica consensual.

Agora, adotando uma abordagem conjuntural, proeseoanalisar as finalidades do
instituto.

Ja foi exaustivamente mencionado que a lei go& a$ Juizados Especiais Criminais
veio dar efetividade ao artigo 98, inciso |, da §tanicdo Federal e minimizar a intervencao
do Poder Estatal, bem como agilizar e simplificaprocedimento e julgamento para as

infracOes penais de menor potencial ofensivo.
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A transacdo penal € tida como medid#espenalizadora” ou seja €, impde o
abrandamento das penas aplicadas inspirada ndpgioirda intervencdo minima do direito
penal.

Apresentada como um beneficio legal, deve sertidallaos autores de delitos de
baixa potencialidade lesiva na esteira de teomedemporaneas defensoras da faléncia da
pena de prisdo as quais, excepcionalmente, ace#gmmvacao de liberdade como resposta
penal para os delitos mais graves e somente adofzna de prisdo como a ultima razédo do
sistema repressivo.

A finalidade da transacdo penal € evitar que oradd fato seja processado, ou
melhor, o legislador buscou um meio rapido de isaac aquele que se supde ter agido em
desconformidade com a lei. Para isso, ndo se g#ga autor do fato € culpado, pois ndo
foram ouvidas as testemunhas, a defesa ndo sengronunao houve instrucao probatoria, ha
auséncia do devido processo legal. Pode-se afgjoean transacéo penal assemelha-se a uma
confissdo negociada pela qual o autor do fato @di@de ser julgado para receber a aplicagao
imediata de uma pena.

Se por um lado, a aplicacdo da transacao penabhetajoonfissdo negociada permite
ao autor do fato que ndo se formule contra ele ameacgéo, pelo outro retira-lhe a
possibilidade de alcancgar sentenga absolutoria.

Nesse contexto, cabe ao defensor explicitar esssilplidade, ainda mais nos casos
em que a absolvicédo é evidente, até porque, em danseleridade, ndo sdo poucos 0s casos
nos quais o juiz, o acusador e o defensor se amlipara solugcdo mais rapida a finalidade do
instituto ainda que adotando uma medida que psejadicial ao autor do fato.

Embora a transacdo penal seja considerada uma anéd@spenalizadora ha
verdadeira aplicacdo de pena, pois 0 autor dodavera cumprir o disposto no acordo cujo
conteudo traz sempre uma penalidade.

Portanto, em havendo a proposta quanto a pena @ueadera ser privativa de
liberdade, e sim restritiva de direitos e sendqusta realizado, sem contudo ser cumprido
pelo pretenso infrator surge o problema consisteatperda de finalidade do instituto com
toda a gama de conseqiéncias desse descumpripeista lei € omissa a esse respeito.

N&o obstante, houvesse disposicéo legal a esseitoesp depender de seu conteudo,
permaneceriam indagacdes de relevancia constitalcioomo discorrido anteriormente, pois

a transacao penal atinge direitos fundamentaistitocionalmente protegidos.
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4. A NATUREZA JURIDICA E OS EFEITOS DA DECISAO JUDIAL

O instituto da transacédo penal foi introduzido Ba9099/95, cuja finalidade era trazer
para o ordenamento juridico pétrio a justica cosmsain Oferece-se ao autor do fato a
possibilidade de cumprir uma pena sem processergender que Ihe poderia ser conveniente
aderir a um acordo voluntariamente, a despeitotdéacia ou ndo de culpabilidade e, dessa
maneira ndo haveria razao para ndo cumpri-lo.

A transacdo penal deve ser segundo Busato ( 20@8j)ada da bilateralidade
necessaria a composicao de um acordo no qual s parediante concessdes reciprocas,
pdem termo a obrigagdes litigiosas. Essa bilattade expressa em lei, deve ter por meta a
construcdo de um compromisso de ambas as par@stoDdo fato anui com uma obrigagao
de dar ou de fazer enquanto o Ministério Publicmmmmete-se a abandonar a persecucao
criminal e esse acordo € submetido a homologadaqge.

O consenso prescinde de coercdo e o legisladompaoderia prever sancdo para a
hipotese de descumprimento da avenca. Mas a rdalidaontou em sentido oposto e
inUmeros casos de descumprimento da transacaofpesral constatados, expondo a natureza
da transacdo penal de contrato de adesdo hahiliEadomprir pena sem processo e varias
correntes surgiram para preencher a lacuna legal.

Esse leque de entendimentos doutrinarios e judgmeias procuraram desvendar a
natureza juridica da deciséo judicial que homologaordo de transagdo penal para através
dos efeitos dela advindo possam oferecer uma sojueé@ a celeuma que se estabelece sobre
0 ndo cumprimento do acordo negociado.

Um primeiro grupo de doutrinadores afirmou que esé® jurisdicional na transacéo
penal tem natureza homologatéria enquanto oultrstribuiram natureza condenatoria. A
depender da natureza imprimida a decisdo, os sfgitmderiam serdo diferentes e
consequentemente, a solucéo a ser adotada.

Para Grinover et alli (2002) a sentenca nao podeclassificada como absolutoria
porgue aplica uma sancao penal e também ndo poderssederada condenatdria porque Ihe
falta o devido processo; ndo houve dendncia aetearefeitos no campo criminal, a excegéo
do impedimento a conseguir outro beneficio nogdEzcinco anos.

Segundo a proeminente autora, estamos diante desantanca homologatéria da

transacdo penal uma vez que a decisdo ndo € desdiauma pretensdo deduzida pelo autor
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e como tal a sentenca ndo concede ou nega prawinmeo contrario, compde o conflito
mediante acordo manifestado pela vontade dos ip&gie constitui titulo executivo judicial.

Uma das consequéncias do carater homologatoéricedigéd é que a sentenca de
transacdo penal faz coisa julgada material e, patése de descumprimento da obrigacdo
assumida pelo autor do fato, sé sera possivelirea decisdo nos termos da lei, devendo o
juiz rejeitar a denuncia nos casos em que sejedfl®, pois 0 processo ndo pode ser
instaurado.

Bitencourt (2003), compartilha da posicdo dos doatiores que defendem a natureza
homologatéria da decisdo de transacao penal ecaxgliando, no ordenamento pétrio, as
partes transigem para encerrar a relagcdo prodessudecisdo judicial que legitima
jurisdicionalmente essa convergéncia de vontadescarater homologatorio.

Contudo, deles se distancia no que tange aos ®ftatalecisdo, a qual ndo faria coisa
julgada material porquanto ndo existe sentenca é@annem observancia aos principios
constitucionais, do devido processo legal e da atilipflade, podendo o processo ser
instaurado com o oferecimento da denuncia. E &@ioslo STF.

De outro lado, Mirabete ( 2002) entende que a aghw® penal impde uma sancao
porque as penas restritivas de direitos privamtoralo fato de bens juridicos os quais s6
podem ser atingidos por san¢ao penal.

Defende o carater condenatodrio da decisdo que logaa transacdo haja vista que
declara a situacdo do autor do fato, cria uma Atuguridica e impde uma sancao. Essa
imposicao diferencia a sentenca condenatoria, adaegie transforma uma situacéo juridica
e enseja um processo autdnomo de execucao.

Dessa forma, segundo esse doutrinador, a senteilechainologa a transacao penal
tem natureza condenatoria, produz efeitos de dalgada formal e material e impede a
instauracdo de acao penal. Para ele, a dificuldad® entender a natureza condenatoria esta
no costume de a sociedade atrelar condenacéwegdw de liberdade.

N&o se pode afirmar, diz ele, que uma sentencapnésua natureza condenatoria
somente pelo fato de a decisédo judicial da tramspghal ndo produzir todos os efeitos
inerentes a uma condenacao. A eficacia da sentelegdransacdo é decorrente da menor
resposta estatal que é exigida para os delitasat®r potencialidade ofensiva o que nao
descaracteriza sua natureza condenatéria.

E conclui para corroborar sua tese de que a degisfitnomologa a transacao penal é
uma sentenca condenatoria, ainda que impréprigupalela cabe recurso de apela¢Se.

tal sentenca néo tivesse o condao de por fim atgpgés da tutela jurisdicional no juizo de
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conhecimento, outro seria o0 recurso cabivdfortanto, ndo € permitido o oferecimento da
dendncia, caso descumprida a avenca. Com a hongélodaita em juizo surge o titulo
judicial a ser executado.

Cremos que a sentenca homologatoria produz efdt@®isa julgada material. Assim
sendo, ndo seria possivel o Ministério Publicogmé¢r retomar persecucao penal em caso de
descumprimento do homologado. Acompanha-nos nesseddmento o Superior Tribunal de
Justica — STJ.

A existéncia de coisa julgada material ndo obrmaegonhecimento de uma natureza
condenatodria para a decisdo que homologa a ti@mskgta sentenca ndo condena porque
estd a depender de aspectos materiais e procesfoaieduzidos no ambito da transacéo. E,
dentro dessa Otica que o STF afirma que a sentemi@msada em transacdo ndo é nem
condenatdria e, tampouco, absolutéria. E decisfinologatéria da transacdo penal com
eficacia de titulo executivo judicial, tal como atere no processo civil.

A coisa julgada material é produzida em cima dadiogacdo de um acordo que
impossibilita o Ministério Publico obter em juizona condenacdo e obriga o autor do fato a
pagar uma multa ou realizar uma obrigacdo de f&ex, havendo coisa julgada material
quanto a desisténcia da persecucdo penal pelo $atoiciativa de propositura de acdo penal
revelaria nas palavras de Busato (200@pceitavel bis in iderh.

5. AS SOLUCOES PARA O DESCUMPRIMENTO DO ACORDO

Vimos que a doutrina, de modo em geral, se dividaleis posicionamentos quanto a
natureza da sentenca que homologa a decisao dag¢émpenal. Tanto os que a entendem ser
a decisdao homologatéria como os que a classificamoccondenatéria atribuem-lhe os
efeitos de coisa julgada material ndo podendo, &vo de descumprimento do acordo, ser
proposta a acdo penal, a excecdo de Bitencoll®3)Zyue I|he atribui o efeito de coisa
julgada formal.

Mas, e a jurisprudéncia? Por quais caminhos andmais foram as solugcdes adotadas
diante do ndo cumprimento do acordo? Podemos @esé@cmais proeminentes como: a
conversdo de pena restritiva de direitos em prigatie liberdade; o oferecimento da
denuncia do delito objeto da transacédo pelo Mexacucao da obrigacao de fazer no juizo
civel e a homologacédo da transacao ap0s o autiata@acumprir o acordado ou sob condi¢do

resolutiva.
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As primeiras tendéncias surgidas na jurisprudém@aunham a conversdo da pena
restritiva de direitos acordada na transacdo ama pdvativa de liberdade ou, propugnavam
pela propositura da acdo penal mediante o oferetoméa denudncia. Porém, ambos os
caminhos revelaram-se inadequados.

A corrente que propde a conversdo de pena reatrdtes direitos em privativa de
liberdade entende a transacdo como assuncdo da salp desprestigio aos principios
constitucionais porque, como ja abordado, o autdatb renuncia a essas garantias e assume
a culpa ao se submeter a transacao.

Assim, uma vez ndo cumprida a sancao transacioaguna restritiva de direitos seré
convertida em pena privativa de liberdade por fateadisposicdo contida no art.86 da lei
9099/95 e no art.181, § 1° e 2°, da Lei de Execlrgnal, visto que ndo ha supressdo do
contraditorio diante da renuncia do autor do fate gaceita a transacao a fim de evitar
dissabores de um processo e quem sabe, de umaragéade

Grinover et alli (2002) é partidaria dessa correntejustifica expondo algumas teses
para legitima-la ao condicionar a conversdo a ofseira no procedimento executério de
todas as garantias do devido processo legal, cera@imento ao ndo cumpridor da transacéo,
“da possibilidade de defesa pessoal e de defesgcaécom ampla oportunidade de realizar
prova que evite a conversao”.

Tourinho (2000) outro adepto dessa corrente, apt@seomo saida a viabilizar a
conversao a consignacao na proposta de transacéongalacdo desta em pena de multa,
para o caso de descumprimertdNada impede, como uma solucdo em face da omidedo
legislador, que na proposta ministerial fiqgue c@m&Edo que o descumprimento da pena
restritiva de direito implicaria convolagdo em najltcujo valor devera, de logo ficar
estabelecido.”

A critica que se faz a essa corrente retrata aspodibilidade dos principios
constitucionais relacionados a liberdade, ndo aibabdicacédo ao exercicio do contraditorio,
da ampla defesa, do devido processo legal, ja quacaitar a proposta, no momento da
transacao sequer ha processo.

A violacdo do principio constitucional do devidoogesso legal € evidente porque
quando o autor do fato aceita a proposta de trdnsago h& producdo de provas nem se
observa a culpabilidade.

A sentenca homologatdria ndo se baseia em préwgiipedo de culpa e o autor do

fato, geralmente, sO aceita a transacéo para sevasgos inconvenientes de um processo.
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Dessa forma como se pode observar o contraditdriowso de execucgdo, porque essa fase é
destinada apenas a aplicacdo da pena e a culiaaleilja foi estabelecida previamente.

Ademais, a conversao da pena restritiva de diredinjgeto de acordo na transacao, em
pena privativa de liberdade apodia-se no pressuplestyue o conteudo da proposta ofertada
pelo Ministério Publico € uma penalidade, o ques&pode aceitar.

E isso porque como, anteriormente,analisado, ndcoseebe que sob a égide do
Estado Democratico de Direito se possa pretendézaapuma pena sem processo, sem
contraditorio, sem comprovacao da culpa. Tal ca@eragride né&o soO as finalidades do
instituto criado bem como fere o espirito norteadarLei 9099/95 com seu propdsito de
instituir mecanismos alternativos ao encarceramaiiando dos pequenos delitos a
imposicao da pena privativa de liberdade.

Alids, o Supremo Tribunal Federal - STF posicipse contra esse entendimento
tornando expresso, em varias decisdes, a presengarstrangimento ilegal quando se
converte em prisdo atransagao descumprida.

No que se refere a propositura de acdo penal em d@dasdescumprimento do
transacionado, os adeptos dessa corrente sustgu@numa vez nao cumprida a sentenca
homologatéria de transacdo, advém a perda daceficia decisdo homologatoria néo
fazendo coisa julgada material e, diante dissodanabstaculizaria o oferecimento da
dendncia.

A perda da eficacia, acorde eles, levaria o Minstd’ublico poder denunciar
iniciando a acdo penal e buscar uma eventual cagéden compelindo o autor do fato ao
cumprimento da sentenca condenatoria.

Essa corrente parte da diferenciacdo entre transagéie transacao penal. Dizem que
no processo civil a possibilidade de transacaenséalaos direitos patrimoniais disponiveis,
ocorre ap0s a propositura da acdo, na audiénclamprar ou no inicio da audiéncia de
instrucao e julgamento.

Ao contrario, no processo penal, a transacao atilirgétos indisponiveis, acontece
antes da propositura da acéo penal, em fase pcégzual. De forma que em se tratando de
institutos distintos merecem disciplina apartada.

Também destacam duas espécies de sentenca hordolget processo civil: uma
delas referente aos procedimentos de jurisdic@itenoiosa com eficacia de coisa julgada
material e a outra, afeita aos procedimentos dgdjgéo voluntaria, ndo cobertas pelo manto
da coisa julgada porque nao ha lide e a decisde ped modificada diante de fatos

supervenientes, sem prejuizo dos efeitos produzidos
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Este ultimo procedimento se assemelharia ao pnoegdo preliminar existente na Lei
9099/95 onde impera a vontade das partes que t@Em ebrigadas a comparecer a juizo se
quiserem transigir.

Além disso, sustentam os defensores dessa corremteentenca que homologa a
transacdo penal ndo pode fazer coisa julgadaialagebre a culpabilidade e punibilidade do
agente, porque, na pratica, por vezes sequer gasisa existe para que se possa oferecer a
denuncia. A sentenca homologatoria apta a fazisa algada material € a proferida na
discusséo da lide, o que ndo ocorre na transagé. l€ssa sentenca nao tem o condao de
extinguir o litigio pois ndo houve lide que s6 mstaura com a propositura da agédo pelo
oferecimento da dendncia.

Os efeitos da sentenca homologatéria de acordopcajsosta visa a composicdo dos
danos civis na acdo penal privada ou publica camthda ndo se estendem aos da decisdo
homologatéria de transagéo para neles incluir regiatandenuncia.

A homologacgé&o da conciliagdo intentada para com@osios danos civis apenas tem
eficacia de coisa julgada material por expressaigie legal. Logo, nada impede o
oferecimento da denuncia se ocorrer o descumproydninedida imposta na transacao penal
pois ndo ha vedacédo legal. Como a transacdo pépaiterrompe o prazo prescricional, a
dendncia deve ser oferecida mediante observacéprdmes contidos no Codigo Penal cujo
termo inicial sera a data da consumacéao do delito.

Portanto, a sentenca que homologa a transacéo pethlz efeito de coisa julgada
formal possibilitando a retomada do processo a@romocao da acao penal pelo Ministério
Publico.

A corrente que acata a possibilidade de propositimaacdo penal em caso de
descumprimento da transacao penal encontra opode&@oocessualistas civis, ja que com o
transito em julgado da sentenca homologatoriapksd gulgada material.

Alias, se todos os descumprimentos de transdediem ensejo a deflagracdo da agéo
penal, ficard esvaziado a finalidade da justicasensual em dar uma resposta rapida a
sociedade na solucéo dos litigios, comprometenganoipio da celeridade.

Entendendo que a sentenca homologatoéria faz coigada material, uma terceira
corrente propde a homologacdo do acordo da tramga®@al sob condicdo suspensiva, ou
seja, somente apos o autor do fato cumprir o adordantrariando o artigo 76, § 4° e 5° que
dispde sobre a homologacédo do acordo na propri@rauid preliminar. Uma variante dessa

corrente, propde a homologacéo sob condicédo réslpdra o caso de descumprimento.
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Alids, o Forum Permanente dos Juizados EspeciaisisCe Criminais do Brasil
realizado em maio de 2001, em Belo Horizonte, ees® 0 enunciado n° 14 pelo qtiado
cabe oferecimento da denuncia ap0s a sentenca lbgatodria, podendo constar da
proposta de transacdo que sua homologacao ficadicmmada ao cumprimento do
avencado”.

De forma que tendo o autor do ator cumprido a papasta pelo acordo, a proposta
de transacéo penal € homologada com a extincaardhilpade. Do contrario, ocorrendo o
descumprimento do pactuado, os autos serédo encataiglao Ministério Publico para que se
instaure a acao penal e, ai, sim, ndo havera s@orés ampla defesa, contraditério nem pena
sem processo e a punibilidade fica preservada.

Uma outra terceira corrente, contraria a conveesa@ena de prisdo e a instauracao
de acdo penal nas hipoteses em que a transac@&audaprida, aponta como Unica solugao
passivel de ser buscada pelo Ministério Publicode aexecutar os termos homologados na
sentenca.

Divide-se em doutrinadores que entendem deva @igdie da proposta ndo cumprida
ser realizada no juizo criminal, no juizo civelgpaplicacdo dos artigos 461 do Cdodigo de
Processo Civil ou pela aplicagéo da lei fiscal 8880

De inicio, advertem seus adeptos que ndo se ataigio de pena, mas de execucgao
de um acordo ndo cumprido cujo conteudo foi obgdosentenca homologada pelo juizo
criminal. Esse processo de execucédo, segundo atiples, deve ser realizado perante o
juizo criminal competente para levar a cabo a ex@&cpenal.

Cabe ao Ministério Publico executar a sentenca hagatdria. Tanto aquela na qual o
compromisso assumido consistia no pagamento derootho a que acordou uma obrigagcao
de fazer. Tratando-se de valor pecuniario, comdessais, a execucdo da multa obedece a
procedimento prescrito no Codigo Penal.

O descumprimento da pena de multa penal é matéddigada na doutrina e na
jurisprudéncia. Mirabete (2002) aponta para a ragag do artigo 85 da Lei 9099/95 pela Lei
9260/96 ao conferir nova redacdo ao artigo 51 ddigooPenal: “Nao sendo mais possivel
sua conversdo(da pena de multagm pena privativa de liberdade, revogado esta,
implicitamente, o art.85 da lei 9099/95, nem emapesstritiva de direitos, por falta de
previsao legal, deve—se promover a execu¢ao nosoteido art.51 do CP e do art.16 da
lei6830/80 que trata da execucao da divida da Fdad?iblica.”

Assim, por conta da vigéncia da nova lei, a penendika acordada e ndo honrado o

seu adimplemento, o autor do fato devera ser exéouho juizo civel, nos termos da lei
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6830/80, ndo sendo possivel a conversdo em perwiya de liberdade pois como a pena de
multa é considerada divida de valor e deve seux@a, como todas as dividas ativas .

Todavia, diferente sera a execucao nas hipotesespiesicdo de restricdo de direitos
como a prestacdo de servicos a comunidade dadaraier personalissimo do cumprimento
da obrigacdo de fazer. Nesse caso, 0 processoegegdo devera se adequar porque 0 ndo
cumprimento da transacdo somente podera se resmiv@erdas e danos com a fixagdo de
um valor a titulo de indenizacédo que devera sefaciabdo autor do fato.

Aqui falece a alegacao de simbiose do processbcaim o processo penal ainda que a
aproximacédo entre os dois com respeito a repamedanos foi uma das finalidades da Lei
9099/95, ao estabelecer a composicéo civil do dano efeitos penais. Alem do mais, cabe
aplicacdo subsidiaria da legislacdo processuah Bdgse esposada por Bitencourt (2002) e
vai ao encontro do espirito norteador da lei enmoneer a“‘despenalizacéo’ao aplicar aos
delitos de menor potencial ofensivo mecanismogsugue ndo o0 encarceramento.

Uma variante dessa corrente entende que a exefarcada ndo deveria ser realizada
no juizo criminal ou com base em procedimento e@apde execucao fiscal, cabendo, assim
ao juizo civel.

A forma de execucao civel da medida dependeridpdodar pena aplicada: execucéo
por quantia certa em caso de penas pecunidriag@igdo de obrigacdo de fazer para as
medidas de prestacdo de servigos a comunidaddtadiio de fim de semana e execucédo de
nao fazer em se tratando de interdicdo temporérgirditos.

A execucdo de fazer obedece a regras das obrigaédelingiveis, jA que nenhuma
pena pode passar da pessoa do condenado, excdingac@o de reparar o dano e a
decretacdo de perdimento de bens, os quais, poeemmas termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, desde quegalzexdlimite do patriménio transferido,
pois é hipdtese de execucao indireta advinda ddezrgoersonalissimo da obrigacéo.

A semelhanca do cumprimento das sentencas civeisgdratando de obrigacdo néo
fungivel, ndo hd como o Estado garantir de fatwegugcdo da prestacdo por parte do obrigado
visto que, apenas, dispde de meios coativos indingara compelir o executado a adimplir a
obrigacdo mediante multa cominatéria, ou qualquetrao providéncia que assegure 0O
resultado pratico da decisao, pois ndo ha penashop

Nesse cenario, o cumprimento da obrigacdo de fdepende principalmente da
vontade do obrigado. Se este estiver determinadm aumpri-la, ndo ha como obriga-lo, até

porque a transacao penal tem por finalidade o néareeramento.
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ldéntica situacdo acontece com a obrigacdo de a#:fndo ha meios efetivos de
obrigar o autor do fato a cumprir a transacdo peAalinica solucdo para o caso de
inadimplemento do devedor que ndo cumpre obrigdedtazer ou que pratica ato do qual
obrigou- se a abster € a conversdo da pena emaspedhnos.

A conversdo da proposta de transacdo penal ndoricamgm obrigacdo pecuniéria
ensejaria uma execucao por quantia certa, no gilml. No entanto, como essa forma de
execucao incide sobre o patrimbénio do devedor e stiwe sua pessoa, como o faz a
execucado penal, depende-se da vontade do autoataddnfidimplente para, agora, saldar
espontaneamente a prestacdo pecuniaria ou, ersd@xidténcia de bens a garantir a
execucgao.

Os criticos dessa corrente afirmam que nao seaeingndo o autor do fato em
nenhuma das duas hipdteses anteriormente narrac@sera impunidade. Garcia ( 2004)
alega que permitir a execucdao civel do acordo pesabmeter seu adimplemento e eficacia a
inUmeras variaveis de dificil equacao e que o figiad da norma penal é a paz social, a qual
s6 € garantida com a certeza de puni¢cdo do agéiagyodendo a pratica de um delito ficar
impune.

Ademais, advogam que a pratica forense evidenaiagpeficacia quando se fala em
execucgao forcada da decisdo de transagéo ndo camph maioria dos autores de fato que
aceitam transacdo e a descumprem sao pobres eosdoem recursos financeiros e a
execucao da obrigacdo nao surte efeito algum, davieeficacia da prestacao jurisdicional e
ofensa ao principio de protecéo aos bens juridicos.

Mas o autor do fato ndo pode ser punido sem o deariocesso legal. Logo n&o ocorre
impunidade, apenas trata-se de execucéo forcastaafla diante da auséncia de patriménio
a ser excutido.

N&o se pode esquecer que o acordo penal foi rdaliemn substituicio a pena
privativa de liberdade mediante concessao mutugueo autor do fato e Estado renunciam,
0 primeiro as garantias constitucionais e o segumgeersecucédo penal. Nao pode ficar
impune se efetivamente for comprovada a culpaliéddo agente submetido a devido
processo legal.

Mas essa ndo € a finalidade da justica consenguélansacdo penal busca o acordo
gue deve ser bilateral e ndo imposto por uma ddespd consenso efetivo e néo fruto de

imposicdo e a unica forma de se garantir o cungrimespontaneo da obrigacéo.
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6. ALGUNS JULGADOS PARADIGMAS

Adotando uma primeira posi¢do, o Superior Tribudal Justica por entender a
natureza condenatodria da sentenca de homologa@ @nferir efeitos de coisa julgada
material decide no sentido de que a transacdo pemajue € aplicada pena pecuniaria nao
adimplida s6 admite execucéo fiscal, ndo se podarstiaurar a acdo penal.

Assim, o Superior Tribunal de Justica Im@beas corpusimero HC10.198/SP, em
02/12/1999, da relatado pelo Ministro Relator Gil€dipp, da 52 turma, concedeu a ordem
para anular o ato judicial que determinara a reg@gao acordo e a reabertura do processo.

Entendeu o eminente relator que a natureza cor@enda sentenca que homologa a
transacdo penal produz efeitos proprios de colgaga material e, impede, ainda quando o
autor do fato ndo cumpra o acordo, a instauragagéa penal.

Havendo transacao penal homologada e aplicadadeenaulta, ndo sendo essa paga,
impbe-se a aplicacdo do art.85 da Lei 9099/95 awemdla com o art.51 do Codigo Penal com
a consequente inscricdo da multa como divida atisa=azenda Publica, a fim de possa ser
executada pela vias proprias.

No mesmo sentido, 0 REsp. 172951/SP do MinistratBellosé Arnaldo da Fonseca
e oshabeas corpusiC33.487 de 25/05/04; HC30.212 de 03/02/04 e tamhe 62 turma, o
HC19.871-SP do relato Ministro Hamilton Carvathide 09/03/2004.

Assumindo outra posi¢ao, mais recente, o STJ magsamitir a instauracdo de acao
penal com oferecimento da denuncia nos casos @erdpsmento de transacdo penal desde
gue o acordo tenha sido feito sob condi¢cdo susgensi

Nesse sentido, babeas corpusdC 24.624-SP cujo relator foi o Ministro Gilson
Dipp, da 58 turma, em 4/11/2003, no qual se afique cabe a instauracao de acao penal
contra o autor do fato no caso de ndo cumprimeatdacordo desde que nao evidenciada a
existéncia de homologacao da transacao penal.

A deciséo ajustada ndo tem carater homologatooigjue seu intuito foi, unicamente,

o de fixar os termos em que a proposta de transsgacoonsolidaria e, entdo, afastar a
possibilidade de eventual execucao civil futuras pesta ndo se pode cogitar ante a falta de
titulo judicial a ser executado. Logo, o cumprinoedt transacdo € condicdo da propria
homologacdo. Também, RHC 20.627/DF, de 24/04/28Esp 755.868/RJ relatado pela

Ministra Laurita Vaz em 14/11/2006.
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Por seu turno, o Supremo Tribunal Federal, STF @aad transformac¢do automatica
da pena restritiva de direitos decorrente de t@tsam privativa de liberdade e posiciona-se
pelo retorno a situacéo anterior a proposta desao penal nos casos de ndo cumprimento
do acordo, com a possibilidade de oferta da dealupcr entender que a sentenca
homologatéria ndo possui natureza condenatériasapie ela fazer coisa julgada material e
ser dotada de forca executiva, fica, no entantomstida a condicdo resolutiva pelo
descumprimento do pactuado.

Nesse sentido, tornou-se paradigmbabeas corpusiC 79.572 de 29/02/2002 cujo
relator, o Ministro Marco Aurélio Mello, da 12 toa, salientou a inaplicabilidade da parte
geral do Cédigo Penal ao instituto da transac&alpe qual se trata da conversdo das penas
privativas de liberdade em restritivas de dirgiorque aquelas disposi¢cées destinam-se com
exclusividade as sanc¢fes contidas em sentencased® cujo devido processo legal foi
observado enquanto para apresentacéo da propostndacédo sequer haveria oferecimento
da denuncia a iniciar agédo penal.

Dessa forma, a execucdo da decisdo pelo descunmpoirde acordo somente seria
possivel se atropelados principios constituciodaidevido processo legal, do contraditorio e
da ampla defesa, pois é pressuposto da condenac&@mite regular do processo com
instrucdo probatoria, oportunidade de defesa eseatcondenatoria.

O eminente Ministro evocou o principio da razodhitie aduzindo que a conversao
pressupde a prova da culpabilidade, previamentdesmte porque apurada e enfatizou que o
encarceramento ndo poderia ser imposto em tais cadb pena de comprometer o Estado
Democratico de Direito.

Uma vez descumprido o termo de transacdo, devdestarada a insubsisténcia dele
e, retornando-se ao estado anterior, oportunizBddP para que requeira a instauracédo do
inquérito ou propositura da acao penal ofertanderaincia.

Além do Ministro relator, participou do julgamerddMinistro Nelson Jobim o qual
reiterou que a admissdo da conversao previstatigo 45 do Codigo Penal CP s6 deve ser
admitida quando preexiste condenacdo em sentenga,seja, reconhecimento de
culpabilidade.

Nesses casos, as penas restritivas de direitcaub&atutivas da privacéo de liberdade
por questdo de politica criminal e o eventual degrimento daquelas faculta a revogacao

imediata do beneficio.
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Do contrario, no ambito dos Juizados Especiaisgdode um processo regular,
haveria, com a proposta de transacéo, unicament®malogacdo de vontades das partes
envolvidas e esse ato judicial assumiria as canigtitas de ato administrativo.

Por fim, o Ministro Jobim ressaltou a importanc@aribvo modelo penal ao afirmar
gue se estava diante de umddelo privatizador’do Direito Penal classico.

Outros precedentes, na mesma dire¢cdo, sdao HC 80D/MR! de 26/09/2000, relator
lImar Galvao; HC 80.802 de 18/05/2001, relatada pdInistra Ellen Gracie; HC 84.976-
8/SP de 20/09/2005, relator Ministro Carlos BrgtoRE 268.320, relator Ministro Octavio
Gallotti.

7. CONCLUSAO

O Estado procurou administrar problema da crimilaale de massa com a criacao de
mecanismos consensuais introduzidos no direitolpAnjastica consensual vem ao encontro
de demandas diante do aumento da criminalidadessercenario, a negociacao funciona para
manter a sobrevivéncia do sistema penal.

A justica consensual se apoia no principio da dadé de todos perante a lei, contudo
as desigualdades sociais comprometem a realizacfustiCa. A transacao penal divergéncias
doutrinarias ao conflitar com os principios da abipdade e da presuncéo de inocéncia.

A transacao penal é mecanismo de justica conseqsaatespeitando a autonomia da
vontade das partes, limita voluntariamente o ao@hito e o uso de determinados direitos e
garantias fundamentais e, nesse sentido, por seneiisponiveis ndo poderiam ser
transacionados, sob pena de ferir a Constituigdiopedprio Estado Democrético de Direito.
Conceder ao Estado o poder de transacionar odigeiliberdade com uma proposta de
obrigacédo de fazer pela aplicagdo de penas reafritie direitos sem que se oportunize a
defesa significa desconsiderar as conquistas asbtid mundo do direito.

O principio da culpabilidade fica fragilizado diartta incerteza de o autor do fato ser
ou ndo o verdadeiro responsavel pela pratica dac@ébd e o principio da autonomia da
vontade limitada por restricdes de ordem publaémbito do direito privado implica, no
direito penal em renuncia a garantia fundamentadrawipio da culpabilidade.

O emprego generalizado da transacéo penal transficamem contrato de adesao. A
imposicdo de uma condenagdo sem o menor lastroatdrab sacrifica a verdade real,
enquanto fonte legitimadora da sentenca penal cahdiéa.
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A transacao penal tem como finalidade evitar o m@ctamento aos autores de delitos
de baixo potencial ofensivo. Prescinde do processa@onsidera-lo demorado e ndo avalia a
culpabilidade. Negocia uma sancdo mediante conegsadtuas e, embora seja considerada
medida tespenalizadora ha verdadeira aplicagcdo de pena, pois o0 autofatip devera
cumprir o disposto no acordo de conteudo sancian&@aescumprimento fere a avenca e
atinge o instituto profundamente comprometendoropgsitos da justica consensual.

Parte da doutrina afirma que a decisado jurisdi¢ioaatransacéo penal tem natureza
homologatéria porque compde o conflito medianterd@ananifestado pela vontade dos
participes e constitui titulo executivo judicialsdes doutrinadores atribuem contudo,
diferentes efeitos a deciséo.

Para uns, uma das consequéncias do carater hortwlogia deciséo é que a sentenca
de transacdo penal faz coisa julgada material ehipdtese de descumprimento sO sera
possivel executar a decisdo nos termos da leindeve juiz rejeitar a denlincia nos casos em
gue seja oferecida, pois o processo nao pode s&umdo. Outros, no entanto, atribuem a
sentenca homologatéria eficacia de coisa julgadadbpodendo o processo ser instaurado
com o oferecimento da denuncia.

Entretanto esse pensamento ndo é unanime, poisutidnddores que se posicionam
pela natureza condenatéria da decisdo cujos efpimduziriam coisa julgada material e
igualmente impediriam a propositura da acao penal..

Assumimos a posicao de que a sentenca de tranpagéai carater homologatoéria
produzindo efeitos de coisa julgada material, s&mlo possivel a persecucao penal em caso
de descumprimento do homologado. E decisdo homididggala transacido penal com eficacia
de titulo executivo judicial, a semelhanca do pssoeivil.

Algumas solucfes foram apresentadas para o desocoempo da transacdo e podem
ser sintetizadas em quatro principais correntesvargsdo de pena restritiva de direitos em
privativa de liberdade; o oferecimento da denudoialelito objeto da transagdo pelo MP; a
execucao da obrigagcdo de fazer no juizo civehengologacdo da transagdo apds o autor do
fato cumprir o acordado ou sob condicao resolutiva.

A corrente que propde a conversdo de pena reatrites direitos em privativa de
liberdade entende a transacdo como assuncdo da salp desprestigio aos principios
constitucionais ante a renuncia do autor do fassas garantias.

Contudo, ndo podemos referenda-la porque a disiidaide dos principios
constitucionais relacionados a liberdade e a v@mago principio constitucional do devido

processo legal ndo podem ser redirecionados, red&dDemocratico de Direito, para se
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Impingir o encarceramento ao acordante inadimplehteonversédo agride as finalidades do
instituto e aos propositos de consolidacdo de umsticg consensual com mecanismos
alternativos A pena de pris&o.

A corrente favoravel a propositura de acdo penalcaso de descumprimento do
transacionado pela perda da eficacia da decisdoolbgatéria e cujo destaque ¢é a
semelhanca entre a sentenca homologatoéria do pmcesl utilizada nos procedimentos de
jurisdicdo voluntaria e a decisdo no procedimergchdmologacdo da transacao penal, sO
podendo fazer coisa julgada formal, ndo pode searepada porque com o transito em
julgado da sentenca de homologacao, nasce a atusag material.

Ademais os fins a que se direciona a justica causg¢ncom a promessa de uma
solucéo rapida ficard comprometida com a aplicalefsa corrente.

A corrente que propde a homologacdo do acordoafesdcao penal sob condicao
suspensiva ou resolutiva para o caso de descummpadnm@o podem ser amparadas porque
ndo ha sentenca condicional.

A corrente a qual nos filiamos aponta como Unidacsm passivel € a execucao dos
termos homologados na sentenca, no juizo cived, gtirata de execucdo de um acordo cujo
contetudo foi objeto de sentenca homologada pekmw jafiminal, cabendo ao Ministério
Publico executa-la, seja aquela na qual o compesamassumido consistia numa prestacao
pecuniaria ou na que se avengou uma obrigacéarde f

Essa a tese vai ao encontro da propostaespenalizacdo”ao aplicar aos delitos de
menor potencial ofensivo mecanismos outros queorgiwarceramento.

N&o se pode esquecer que o acordo penal foi rdaliemn substituicdo a pena
privativa de liberdade mediante concessdo mutuareadncias as garantias constitucionais e
a persecucdo penal. Ndo pode haver punicdo nao rceaga a culpabilidade. O
processamento demorado ndo é a finalidade dagustigsensual. A transacdo penal vem
solucionar os inconvenientes de processo morosstisiidlo pelo acordo que deve ser
bilateral e ndo imposto por uma das partes. O caosefetivo e ndo fruto de imposicéo € a
Unica forma de se garantir o cumprimento espontéaembrigacao.

Inicialmente, a jurisprudéncia no Superior Tribumed Justica conferiu natureza
condenatodria a sentenca de homologacéo que, gusiduz efeitos de coisa julgada material
e decidiu no sentido de que a transacdo penal mgsicla s6 admitiria execucgdo fiscal, ndo
se podendo instaurar a acdo penal. No entanto,rew@ste, reviu sua posicao para permitir a
instauracdo de acdo penal descumprida a transdgsde que o acordo tenha sido feito sob

condic&o suspensiva.
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J& o Supremo Tribunal Federal entende que a sentemmologatéria ndo possui
natureza condenatdria e produz efeitos de coiggadal material submetida, contudo, a
condicéao resolutiva onde o descumprimento do peotuapde o retorno a situacdo anterior
a proposta de transacao penal com a possibilidadédecimento da denuncia.

Portanto se o legislador sistematizar a aplicagdopehalidades as hipoteses de
descumprimento da transacdo penal estara se d#stdocda finalidade desta de modo a
descaracteriza-la como instrumento despenalizacdo’a auxiliar a concretizacdo de uma

politica criminal consensual.
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