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CONTROLE JUDICIAL DAS OMISSOES ADMINISTRATIVAS NO T OCANTE AS
POLITICAS PUBLICAS

Viviane Decnop Freitas Figueira

Graduada pela Faculdade Nacional de
Direito (UFRJ)

Resumo: As politicas publicas sdo instrumentos de cormaedio dos direitos fundamentais.
Portanto, a impossibilidade de o magistrado comd@nAdministracdo Publica quando a
Administracdo Publica quedar-se inerte na impleag@@a de direitos constitucionalmente
assegurados, acarretando prejuizo concreto a deéetongrupo de pessoas, acabaria por
tornar in6cua a forca normativa e, por isso, viaoté da Constituicdo da Republica. Nao
cabe ao magistrado intervir na esfera adminisaatimiscuindo-se na posicdo do
administrador publico, mas deve ele fazer um cémtiravés da analise das nuances do caso
concreto. Para a possibilidade dessa condenacadongo do artigo, serd analisada a
necessidade de a omissédo ser ilegal, do pedidgusdicamente viavel e, ainda, de
ponderacédo do principio da separagédo dos podemesuivos principios constitucionais.

A esséncia do trabalho é abordar a ténue diferentga a interferéncia descabida do Poder
Judiciario nas escolhas politicas e o controle dsocconcreto amparado nas normas
constitucionais.

Palavras-chavesControle, Judiciario, omissao, Administracao Rizblpoliticas publicas
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1- INTRODUCAO

O presente trabalho enfoca a possibilidade do Padgiciario condenar a
Administracdo Publica quando ela se omitir em é&xaa direitos fundamentais como
saude, educacéo, habitacdo, meio ambiente eqdiipetc, desde que demonstrado que da
omissao quanto a implantacdo de uma politica pilslicgiu um direito subjetivo para a
coletividade.

Sempre existiu corrente tradicional amplamente aatiot pela
jurisprudéncia no sentido da impossibilidade dessalenacéo por forca do principio da
separacao dos poderes. No entanto, doutrina maiermedenominada de ativismo judicial
vem reformulando o entendimento exposto e asseeereabivel a condenacgéo do Estado a
realizacdo de politicas publicas quando verificad@aso concreto que a ndo concretizacao
dessa medida acarretou ou esta na iminéncia deararm prejuizo concreto.

Importante a analise do tema sob trés prismas ga@m: a condenacgao
do Poder Publico ndo pode adentrar no mérito adimitivo e, por isso, 0 estudo ira
demonstrar que a nocdo de mérito administrativa eshdo aos poucos mitigada, em
observancia aos direitos fundamentais e, aindajydgua inércia do administrador publico
causa violacdo de um direito subjetivo, a omissia 8egal e, portanto, a questdo a ser
analisada estara no ambito da legalidade; deversuifar pedido juridicamente viavel, ou
seja, determinado e concreto, sob pena do mandanjedicial ser inexequivel e; o
controle judicial deve ser balizado pelo princideo separacédo dos poderes, estabelecendo
os limites para a viabilidade da condenacéo.

Pretende-se com o estudo possibilitar uma mudaagaedspectiva do
Poder Judiciario para que o magistrado pondereago concreto o principio da separacao
dos poderes e a implantacdo do direito social oeitdidifuso em apreco, sob pena de
tornar indcuos direitos fundamentais.

Busca-se possibilitar que o interesse coletivo dejanodo mais efetivo
controlado pelo Judiciario, o que contribuiria paraaplicabilidade da Constituicdo da
Republica. Procura-se demonstrar que o principiosel@aracdo dos poderes limita o
controle judicial sobre a Administracéo Publicagpque ndo haja abusos, mas ndo impede

esse controle quando a omissdo administrativa hacarretado um prejuizo, pois nesse



caso, em havendo lei que proteja aquele direito sgidrata de invasdao do meérito
administrativo, mas estariamos diante de uma omitsgal, logo no campo da ilegalidade.

Caminha-se para a verificacdo de que o principicefmracdo nado é
postulado absoluto e, portanto, deve ser pondecadooutros principios constitucionais
como os principios da inafastabilidade do contnadécial, da dignidade da pessoa humana
e do minimo existencial e, ainda, que o mérito adtrativo pode ser controlado, desde
gue ndo se analise conveniéncia e oportunidadesef@mefetuado controle indireto através
do principio da razoabilidade, ou, como expostmacique se entenda que se a omissao
causou prejuizo efetivo, estariamos diante de legalidade.

Ao longo do artigo, serdo analisados os seguidigisds: Conceito de
controle judicial; Conceito de politicas public&svernabilidade ou controle judicial pelos
magistrados?; Direitos fundamentais e politicaslipgdy Corrente Tradicionaversus
Corrente do ativismo judicial; A questdo do cordrpldicial do mérito administrativo; Os
requisitos a serem analisados para a possibilidad®ndenacéo da Administracdo Publica
que serdo a omissao estatal no ambito da legalidatkressidade de formulacéo de pedido
juridicamente viavel e o Principio da SeparacaoRtmteres. Por fim, sera feita uma analise
jurisprudencial.

A metodologia serd pautada pelo método qualitagparcialmente
exploratdrio.

Insta, portanto, verificar que a coletividade teetus direitos sociais e
difusos protegidos no caso concreto em se admitmamntrole judicial das omissbes
administrativas no tocante as politicas public@s. magistrados para a concretizacdo dos
direitos fundamentais devem observar as nuancesso concreto para julgar procedente
ou improcedente o pedido mandamental, ndo deveiadtedda complexidade do tema em
analise adotar um unico desfecho para o caso,sgjml a impossibilidade de condenar o

Poder Publico com base no principio da separagéipaderes.

2- CONCEITO DE CONTROLE JUDICIAL

A origem etimologica do vocabulo controle: de canttulum derivou-se
o francés contre-role, “registro que efetua o ammtfy com o registro original e serve para

verificar os dados, abreviando-se, depois ess&ssfdo em controle (Medauar, 1993, p. 13).



A Constituicdo de 1988 dispde no seu artigo 1°agRepublica Federativa
do Brasil constitui um Estado Democratico de Dirgiéndo por base um conceito substancial
de democracia, através da qual se possibilita guadministrados ampliem o espaco de
participacdo na escolha do conteudo das politicekgas. Dentro desse contexto trazido pela
ordem constitucional vigente, todos os 6rgdos dadésassumem a funcdo de proteger os
direitos fundamentais do cidaddo, incumbindo aoePdddiciario o controle das acdes e
omissfes do Estado que colidam com a protecaogmeddde da pessoa humana (Ferrajoli,
2002).

O Estado tem direitos em face do individuo que cegtéevistos nas
obrigacdes publicas e o individuo, também tem didpntEstado direito a inUmeras prestacdes
que seriam os direitos publicos subjetivos do iitlio, de modo que se no desenvolvimento
dessas relacbes um ou outro falta ao seu deveyerausituacdes contenciosas em que o0
Estado e o individuo ocupam posi¢cfes antagbniaeh(d Fagundes, 2005).

No presente trabalho o que nos interessa € oaldes individuos em face
do Estado, na medida em que se o Poder Publieodaih seu dever, principalmente no que
toca as prestacdes positivas, podera ser pleitgado ao Poder Judiciario esse direito
publico subjetivo, sob pena de excluirmos da ordimdica o principio da maxima
efetividade da Constituicao.

No que tange ao conceito de controle judicial, fioerdse que segundo
Hely Lopes (Meirelles, 2004) seria exercido privathente pelos orgaos Judiciarios sobre os
atos administrativos do Poder Executivo, Poder dlativo e do préprio Poder Judiciario
guando realiza atividade administrativa.

Na visdo de José dos Santos (Carvalho Filho, 2886a o controle
judicial o poder de fiscalizacdo que o Poder Jadmitem sobre os atos administrativos do
Executivo, do Legislativo e do préprio Judiciario.

Continua o referido doutrinador explicitando quenportancia do controle
judicial € mais destacada no que tange aos diritmamentais previstos na Constituicdo da
Republica. Isso se deve ao fato do Poder Judici@staurar uma situacao de legitimidade,
sem gue os individuos sejam oprimidos pelo todeepmsb Estado, quando o Legislativo e
Executivo se desprendem de seus parametros COIsigis.

Odete Medauar em monografia especifica sobre o {dfedauar, 1993)
afirma que controle da Administracédo Publica érdigeacado da conformidade de sua atuacao
a um canone, o que possibilita ao agente controladadocdo de medida ou proposta em

decorréncia do juizo formado. Explica, ainda, quexpressao controle jurisdicional da



Administracéo reveste-se de conotacdo mais am@agxpressao controle jurisdicional do
ato administrativo, pois abrange a apreciacao igidicdo somente dos atos, mas também dos
contratos, das atividades ou operacdes materialmeemo da omissdo ou inércia da
Administracdo. O controle da omissdo ou inérciaAdainistracdo Publica é o alvo do

presente trabalho.

3- CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas sdo os programas governansepéda a consecucao
de objetivos determinados executadas em um intesrdg tempo definido, segundo Maria
Paula Dallari Bucci (2002, p. 140)

A referida autora aduz (2002, p. 227) que a impeitacrescente dada a
concretizacdo dos direitos sociais faz com queuadst@s, cada vez mais, coloquem as
politicas publicas como objeto de estudo, com wistaconcretizacdo da Constituicdo da
Republica.

Os direitos sociais sdo direitos fundamentais dgursda dimenséao,
amparados pela maxima da igualdade substanciabaaslados pela blindagem do artigo 60,
§ 4° da CRFB/88. Nao apenas os direitos sociais, esadireitos civis, politicos e difusos
configuram direitos fundamentais que devem serrghdes.

A definicdo de politicas publicas segundo Ronalddn@rdes Gouvéa
(1999, p. 63) consistiria em instrumentos estataigtervencao na economia e vida privada,
consoante previsdes limitativas e impositivas ditgm na propria Constituicdo com a
finalidade de assegurar as necessarias condicOes gaconsecucao dos objetivos
constitucionais, o que demanda uma combinacao mad® politica e conhecimento técnico.

As politicas publicas simbolizam, portanto, a preé® de planejamento
social a partir da execucdo dos projetos governtmsecom a finalidade de assegurar
igualdade de oportunidades aos cidadaos, de maglsamostra crescente a judicializacao
das questdes envolvendo seu conteudo.

Dessa forma, as politicas publicas sdo mais dosquples op¢des dos

administradores no que tange a vida dos representadas configuram normas juridicas



previstas na Constituicdo que foram incluidas coescopo de ampliar & vinculagdo aos
objetivos precipuamente previstos como primorgai® a sociedade.

Importante observar que ndo estardo sendo objetgudstionamento a
conduta da Administracdo Publica quando se omiteetatdo a pessoa determinada e feri
direito individual. Como exemplo, seria 0 caso dealcrianga que morre na escola publica,
pois ndo foi vigiada pelo agente publico que alagh. Pode-se verificar que nesse caso, nao
houve uma omisséo no tocante a politica publica, mnaa omissao praticada por um agente
publico que acabou acarretando um dano irreversivgue gerara a responsabilizacao do
Estado.

Como as politicas publicas visam atender o interpablico, a andlise das
guestdes concretas, ao final da exposicao, estattalas aos direitos coletivos e difusos, ou
seja, aos direitos transindividuais. O exemplo ppde ser dado de omisséo quanto a politica
publica seria a possibilidade de desabamento derndiiada escola publica passivel de
ajuizamento de uma acéo civil publica para a coacim do estado na obrigacdo de fazer,
qual seja, garantir imediatamente a seguranca @umdade fisica das criancas que ali

estudam.

4- GOVERNABILIDADE OU CONTROLE JUDICIAL PELOS MAGISRADOS?

Governabilidade é a capacidade de governar, oy ssja a atribuicdo de
eleger as politicas publicas que julga mais adexjuad

A formulacao de politicas publicas pelos juizesatatverdadeira aventura
politica, desprovida de qualquer controle sobreeass consequéncias desse processo, haja
vista que o Poder Judiciario ndo participa da féagio das metas sociais a serem atingidas
pelo governo. Desta forma, haveria um rompimentegldlibrio necesséario & democracia.

No entanto, importante observar que a atuacaoifdi@ garantia dos
direitos difusos e coletivos, bem como a previs@oirdimeras possibilidades de controle
judicial de constitucionalidade demonstram quediciério brasileiro atua ativamente diante
das demandas da sociedade brasileira. E o que Rafsrto Barroso denomina de



10

“judicializagcéo da politica”, pois & cada vez medsnum atribuir ao Poder judiciario tarefas
gue anteriormente s6 eram executadas por érgéossléBarroso, 2006).

E impossivel ndo reconhecer nos dias de hoje cad&sgocial no que
tange a representacao politica, principalmentevédrados meios de comunicacdo em que 0
conhecimento dos fatos tornou-se mais célere.

Com base nesse contexto social e nas atribuicoeserimas pela
Constituicdo da Republica, apesar de o magistré@goser considerado representante direto
do povo, nos termos do artigo 1°, paragrafo Urdadzonstituicdo da Republica Federativa do
Brasil, haja vista que ndo é eleito pelo voto papulé possivel considera-lo como
representante indireto, pois € o intérprete mamrdds normas juridicas e é o titular da
competéncia para aplica-las aos casos litigiosos.

Nessa perspectiva, o referido autor (2006, p. £88) maestria aduz: “Nao
compromete a legitimidade do regime democratico wjna parcela do poder publico, pela
natureza de sua destinacédo, seja atribuida a csl@$&olhidos por critérios outros que nao o
sufragio universal.”

Observa-se que a interpretacdo pelo magistrado teisutas
constitucionais abertas pode representar em algaituagdes uma verdadeira tirania judicial
nas hipéteses em que a decisdo do juiz se revelBdiente. Nesse contexto, a imposicdo dos
limites deve ser retirada da prépria Carta Corgtinal.

O primeiro limite atribuido ao controle jurisdiceiné conferido pelo
principio da separacdo dos poderes previsto ngoaP? da constituicdo da Republica que
assume uma nova dimensédo, na medida que ao Pdligada ndo s6 cabe aplicar o Direito
Nno caso concreto, mas garantir a Supremacia daiCaga.

A atividade de controle que € exercida mais efica#m através da acao
civil publica e do controle de constitucionalidadga assegurar que os valores constitucionais
sejam concretizados no atual sistema politico, ® sl busca € uma ordenagdo da vida
politica do pais através do maior instrumento jooidjue € a Constituicdo, de modo que os
governantes ndo possuem uma liberdade sem quatguémetros para implementar as
politicas publicas, mas devem se ater as normastitamonais.

Nos dias atuais ha uma nova variante que é a dgadi&ial nos processos
coletivos. Nesse contexto, 0 juiz assume um papilqn, na medida em que impde ao Poder
Executivo limitacbes na execucdo de projetos deempav quando estas escolhas estao

violando os comandos constitucionais.
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Desta forma, observa-se que vai de encontro aa&$@mocratico de
Direito a governabilidade pelos magistrados, samapgele se imiscuir na competéncia do
administrador publico. No entanto, importante a&rsr a representatividade, ainda que
indireta, do magistrado em relacdo a populacéd@ Wiata que ele participa ativamente da
solucao dos litigios quando ha ameaca ou lesateamaado direito subjetivo.

Observa-se, uma parcela de poder publico foi cmlagrela Lei Maior ao
Poder Judiciario, at¢é mesmo para que seja honraslaa gosicdo de maior intérprete e
consequentemente, o dever de conferir as normasitc@ionais a maxima efetividade.

A Constituicdo através dos instrumentos juridicoevigtos em seu bojo
demonstra sem nenhuma dificuldade que o admin@strado tem plena liberdade na
concretizacdo dos direitos fundamentais, de mode gucontrole judicial, desde que
respeitados os limites de sua competéncia, € imiptdgel para garantir a aplicacao das

normas constitucionais.

5- DIREITOS FUNDAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS

O constitucionalismo atual tem como tracos fundamemm normatividade
das disposicfes constitucionais, ou seja, a compéieede que as normas constitucionais sao
dotadas de imperatividade e a incorporacdo de rsopnagramaticas que sao dotadas de
opcdes politicas primordialmente sobre a efetivalgiodireitos fundamentais.

Importante observar que para a efetividade dostaréundamentais é
essencial a atuacdo, ou seja, como por exemppreatacdes positivas de saude e educacéo, e
a omissdo do Poder Publico, em relacdo a outrestatir sendo possivel explicitar com a
liberdade de expressdo, em que o ideal é que ddEs&ga omisso, sob pena de cercear esse
direito.

Conforme entendimento de Daniel Sarmento (Sarmeft@sg), o principio
da dignidade foi reconhecido como fundamento daiBlega Federativa do Brasil, conforme
artigo 1, 1l da Constituicdo e desempenha vatmgdes no ordenamento, sendo a primeira
delas a prépria legitimacao ética da Constituigiidra funcao seria de limitacdo indeclinavel

para atuacédo do Estado e, ainda, teria como fusmcBopromover pelo Estado esta dignidade
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através de condutas ativas que garantem o minimsteegial para cada ser humano em seu
territorio. Isso se deve ao fato do homem ter adigmidade aviltada ndo s6 quando se vé
privado de algumas das suas liberdades fundamemtiso também n&do tem acesso a
alimentacéo, educacao basica, saude, moradia, etc.

A Constituicdo da Republica prevé determinadas egpgdoliticas em
carater prioritario, o que demonstra que as essajbando relativas aos gastos publicos néo
sao reservadas apenas as escolhas discricionasia®slsos governantes.

Os direitos fundamentais constituem um nucleo ntwmaue vincula as
normas constitucionais e infraconstitucionais &,ipso, devem ser considerados o norte de
todo o sistema. Segundo Ana Paula de Barcellos6(20042) os direitos fundamentais
configuram clausulas pétreas, ou seja, um nuclecmide decisdes que deve ser observado
por qualguer grupo politico no poder.

Continua a renomada doutrinadora (2006, p. 43) loowo que se a
ConstituicAo da Republica estabeleceu fins publigoeritarios, sendo tais disposi¢cdes
normas juridicas, nao haveria sentido a conclus&oagatividade de definicdo das politicas
publicas que ira ou ndo realizar esses fins detar ebsolutamente afastada do controle
juridico. Dessa forma, ndo se trata de anulacapatitico pelo juridico, mas de limitacao
desse sobre aquele.

A Constituicdo da Republica torna inadmissivel wisdio limitada dos
direitos sociais, pois consagra através de seusipios fundamentais a justica social como
fim do Estado, demonstrando que o fim da Lei maitvansformar a realidade brasileira.

Conforme previsdo do artigo 3° da Constituicdo dpdRlica, o combate a
pobreza e a desigualdade econdmica as disparidegiesais, dentre outros, se apresentam
como os objetivos fundamentais, além de todosres@h sociais presentes no corpo do texto
constitucional.

Esse dispositivo constitucional implicitamente a&cabr ordenar a criagao
de politicas publicas, de forma a tornar a sociedadis equitativa. Se o Poder Judiciario é o
aplicador das normas constitucionais nada mai€dddo que a possibilidade, e porque néo
afirmar, o dever de controle por ele das politigablicas se houver omissdo do estado em
aplicar os comandos constitucionais.

Ademais, os direitos fundamentais previstos na Maior ganham
contornos visiveis no ambito social quando saaveldas as politicas publicas, de modo a

conferir materialidade aos diretos fundamentais.
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Portanto, se entendermos que ndo é cabivel o t®njdicial das
omissfes administrativas no que tange as politmasicas, acabaria por engessar a
Constituicdo da Republica, pois ndo seria confegft@cia aos direitos fundamentais.

No entanto, essa garantia dos direitos fundamentds pode ser
indiscriminada, ou seja, ndo pode acabar por imeadompeténcia do Poder Executivo, pois
cabe a ele a funcdo de administrar os interessgmoplalacdo. Indispensavel, portanto, o

estudo dos limites do controle judicial sobre assefies em relacdo as politicas publicas.

6- DA CORRENTE TRADICIONALversusCORRENTE DO ATIVISMO JUDICIAL

Com base no principio da separacdo dos poderessraoutrinadores, o
gue inclui Seabra Fagundes e Hely Lopes Meireflesbem por inadmitir o controle judicial
das omissGes administrativas no que toca as @adipablicas, pois entendem que o julgador
estaria se imiscuindo na posicédo de administrador.

Ocorre que essa corrente, muitas vezes, preocupadassa interferéncia
nos Poderes da Republica acaba por ndo obsemamaases do caso concreto por considerar
o principio da divisdo funcional do poder como plzto fundamental que ndo admite
ponderacdo com os demais principios constitucionais

No entanto € preciso avaliar que, em diversos maagea 0missao gerou
um dano efetivo ao individuo que, portanto, temdiraito publico subjetivo amparado pela
ordem constitucional através dos principios fundéais.

O fundamento da impossibilidade de controle é gé&e wabe ao
magistrado governar, ou seja, optar pelas melheseslhas para o desenvolvimento social,
até porque ele ndo estd a par das grandes difitrddzoletivas, pois ndo tem como funcéo
precipua a observagcdo dos anseios sociais.

Através dessa corrente qualquer interferéncia ddePdudiciario na
atividade administrativa resultaria em abuso deepqgabis estaria o Judiciario agindo fora do
seu ambito de competéncia.

Outro fundamento que ampara a corrente tradicialéah do principio da

separacdo dos poderes é a impossibilidade do Paadiciario adentrar no meérito
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administrativo. Ocorre que esse mérito administoatiada mais € do que a op¢ao de escolha
conferida pela lei ao administrador para que agr@eéutilizacdo de critérios de conveniéncia
e oportunidade atue administrativamente medianesc@lha do objeto e motivos do ato
administrativo que melhor atentam as necessidam#ais Essa possibilidade de reavaliar a
conveniéncia e oportunidade do ato é de compet@ngiva do administrador publico.

No entanto, quando o fundamento é a discricionadedio administrador
publico gera a ndo observacdo da violacdo patemtdiraito publico subjetivo e a néo
verificacdo de que dependendo do caso concreto eetambito da legalidade, logo cabivel
gue o provimento jurisdicional seja mandamentails gequer sera questionada a invasao do
mérito administrativo.

Com base nesses dois fundamentos, entende a eamatitional que néo
poderia haver qualquer interferéncia do Poder {Arthcno Poder Executivo quanto as opcdes
gue o administrador venha a fazer durante o seuaaan Ocorre que essa conclusdo s6 deve
ser aplicada quando se tratar de uma omissdo ganpdis quando houver uma omissao em
relacdo a um fato especifico se houve dano oueestariminéncia da ocorréncia de um dano
devera haver o controle, pois ndo é caso mais aun&ldrador fazer escolhas na sua gestao,
mas porque ja houve a violacao de direitos previstmstitucionalmente.

Outra corrente traz um instituto juridico denommativismo judicial que
pode ser utilizado em diversas acepc¢Oes, todasveltedas para uma maior atuagao do
magistrado nos dias atuais que se contrapde a isda wtrapassada de magistrado estatua,
no entanto, nos interessa mais especificadameatiteabjudicializacdo da politica no que toca
aos direitos sociais que vem sendo incentivada Ipek@o prever mecanismos como a agao
civil pablica e o controle de constitucionalidade.

Os direitos sociais representaram grande vitoridesi@ocracia, mas a mera
previsdo constitucional ndo os torna efetivos ndonsmcial. Nesse contexto, o Poder
Judiciario vem exercendo a func¢édo de implementasedireitos sociais.

Para a corrente do ativismo judicial € funcdo ddiciario interferir no
Poder Executivo quando este ndo estiver cumprinde sbrigaces, sob pena de abdicar de
sua funcéo constitucional.

No entanto, esse argumento genérico acaba por impexiobservemos os
problemas que podem advir da judicializacdo dasidasdsociais quando tiver por objeto a
implementacdo de politicas publicas abrangentess po consecucdo dessas medidas
necessaria a conjugacado de vontade politica e conéeto técnico, o que o Judiciario ndo

possui.
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Com base no argumento genérico de que o ativisaioigii possibilita a
judicializag&o da politica publica, pois o0 magidtraem como func¢édo implementar os direitos
sociais muitas vezes € possivel que a implementdedgooliticas publicas pelo Judiciario
possa causar mais danos do que beneficios, poiest@capacitado para pensa-la e articula-
la. Entretanto, esta preparado institucionalmeata pxigir do administrador transparéncia e
racionalidade na alocacao de recursos para assreiass.

Logo, o ativismo judicial confere muito mais podepara o juiz com base
nos dispositivos constitucionais que conferiram Jaaliciario a funcdo de interpretar a
ConstituicAo da RepuUblica que possui normas vintetaem decorréncia da sua forca
normativa. No entanto, o magistrado ndo pode tegitisuas decisdes pura e simplesmente
com base no ativismo judicial, sob pena de beirarbitrio, mas deve utilizar esse instituto
como meio que conjugado a criacdo de parametras quae ndo adentre na funcdo de
administrador obtenha o fim desejado qual sejasaroincia dos direitos fundamentais junto
a sociedade.

7- A QUESTAO DO CONTROLE JUDICIAL DO MERITO ADMINIBSRATIVO

As politicas publicas sdo atos administrativos rdismarios, na medida
em gue o objeto e 0 motivo ndo estdo previstosesgpmente na lei, mas dependem da
afericdo de conveniéncia e oportunidade pelo aditnémior publico.

O objeto representa o resultado pratico a seridongela Administracao
Pulblica, enquanto o motivo séo as razfes de fagodireito que embasam a escolha.

Se um administrador tem um determinado valor emacpode optar por
construir uma escola, ao invés de um hospital pmsiderar que naquela localidade, a
precariedade do ensino se sobrepfe as condicbeguemestdo sendo proporcionadas
instalagdes médicas.

Esse € o mérito administrativo, ou seja, a facddadnferida ao
administrador de aferir a conveniéncia e oportutedam relacdo ao objeto e motivo para o

ato administrativo que pretende concluir.
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A doutrina sempre entendeu, 0 que continua predormdm nos dias atuais,
qgue o Judiciario ndo pode exercer controle judidmlmérito administrativo, sob pena de
imiscuir-se na posicdo do administrador publicogue acabaria violando o principio da
separacao do poderes previsto no artigo 2° da itogdb da Republica.

Esse é o entendimento de José dos Santos Canidibo(Z006, p. 110)
que expde seu posicionamento da seguinte formaadSeiz cabe a funcgéo jurisdicional, na
qual afere aspectos de legalidade, ndo se lhegerdatir que procede a um tipo de avaliagao
peculiar a funcdo administrativa e que, na verddeegrre da propria lei.”

Segundo Seabra Fagundes (2005, p.179) quanto @saatela apreciacdo
jurisdicional dos atos administrativos restringeasagpreciacdo no que se refere a lei e no que
tange as consequéncias limita-se a negar efeisdoaadministrativo em cada caso especial.
Portanto, € vedado ao Poder Judiciario apreciaéritoradministrativo, cabendo-lhe somente
a verificacao de sua legalidade.

No entanto, segundo Gustavo Binenbojm (2005, p) 18ssa concepcao
para a doutrina contemporanea majoritaria estapatsada pelos seguintes fundamentos:
“Mesmo quanto aos atos discricionarios , cujo roépressupde um juizo amplo de
conveniéncia e oportunidade pelo administradorepaaver excepcionalmente, nulidade e,
consequente controle pelo Judiciario.”

Os direitos fundamentais como o principio da igadé&] bem como o
principio da razoabilidade previsto implicitamemte artigo 5°, LIV da Constituicdo da
Republica na norma constitucional que dispdem sobdevido processo legal substantivo,
dentre outros, proporcionam ao juiz uma ingerémc@scente sobre o conteldo de tais
decisoes.

Nessa perspectiva atual mais adequada as novasighe® da ordem
constitucional, o pronunciamento de Sérgio Fer2208, p. 58) contribui para o tema,
guando afirma que no momento atual em que as vestarioldgicas sao constitucionalmente
obrigatérias, haja vista que se transformaram emitos publicos subjetivos da cidadania e,
consequentemente, dever do Estado, o controle derPdudiciario, ndo mais podera
pronunciar-se numa perspectiva meramente formaggadidade estrita. A doutrina crescente
( com destaques para as posi¢cdes pioneiras deTa@aito) é no sentido de que ao Poder
Judiciario também compete o controle de méritotdaadministrativo através da verificacdo
qualitativa do agir administrativo:

Pela exposicao supra, verifica-se que a impositié de controle judicial

do mérito administrativo ndo mais pode ser conaikercomo uma regra absoluta, nos dias
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atuais, de modo que além do controle de legalidagesssario se faz exercer um controle
com base nos limites do mérito administrativo, @erando, principalmente o principio da

razoabilidade, sob pena de violagdo ao principiestitnicional implicito da razoabilidade e,

consequente abuso de poder.

A nocdo de mérito administrativo esta sendo aoxgmuitigada, em
observancia aos direitos fundamentais para viapilia aplicabilidade das normas
constitucionais, de modo a conferir normatividadenarmas constitucionais que definem
politicas publicas prioritarias.

Deve-se considerar que o mérito administrativo estftendo uma
releitura, de modo a permitir que o principio deoebilidade seja o parametro de controle
dos atos administrativos.

No entanto, no presente trabalho o que se anabsanéissdo estatal no
tocante as politicas publicas que acabam por daaum direito subjetivo a coletividade.
Portanto, ainda que se entenda que ndo € cabivebntrole judicial do mérito
administrativo com base no principio da razoabilelano caso da falta de agir dos
governantes que acarrete grave prejuizo a popylacéoeu verdadeira violacédo do direito
subjetivo no caso concreto, ou seja, houve umasdmidegal, portanto, deve o controle
jurisdicional ser feito no ambito da legalidade.

Nesse caso, ndo se trata de avaliagdo do méritmiathativo como, por
exemplo, ocorreria se o Judiciario entendesse @ueénrazoavel a construcdo de uma
Escola pelo Prefeito se esta faltando hospital naitpio. Trata-se de verdadeira violacao
a direitos coletivos ou difusos da coletividade oootorreria se nhdo houvesse qualquer
atuacdo do Poder Publico em relacdo a loteamemnteguiares ou, ainda, se fosse
necessario o fechamento de lixdo e construcao efeoasanitario, em decorréncia das

doencas que estdo sendo transmitidas a populaggo o

8- REQUISITOS A SEREM ANALISADOS PARA A POSSIBILIDRE DE
CONDENACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

8.1- Da omisséo ilegal (ambito da legalidade)
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Visto que a prépria nogcdo de mérito administratiem sendo mitigada
pela doutrina contemporéanea, de modo que se o rgEver resolve praticar um ato
administrativo, se esse ato ndo for razoavel paderiPoder Judiciario sindicar. E
importante verificar que com muito mais razéo piader Poder Judiciario controlar a
omissdo do Poder Publico no que tange a determipalitica publica se dessa omissao
surgiu um direito publico aos administrados em décwia do prejuizo ocasionado, pois,
nesse caso, o Poder Judiciario estaria no ambiegdidade.

Partindo da premissa de que 0s grupos sociais tétodsubjetivo a
conduta positiva por parte do Estado, ou seja,uspssdireitos prestacionais, desde que
demonstrado que da omissao surge um direito subjétpossivel que o magistrado adentre
na questao.

Trata-se da superacdo do magistrado estatua, ddenteam direito
subjetivo que adveio da omissdo administrativa. i@bgnte que esse direito deve esta
positivado em lei.

Em se tratando de omisséo ilegal, ha direitos subge advindos da
legislacdo, ndo abstratamente, mas concretamernjee daz com que o controle seja de
legalidade, ndo envolvendo critério de conveniéreciaportunidade. Nao ha opcao do
administrador em se tratando de urbanizacdo denetos irregulares. Seria opcdo do
administrador a escolha de investir determinarrvafo urbanizacdo de determinado local
ao invés de construir determinado posto de saadankelacdo aos loteamentos irregulares
surge um direito subjetivo do administrado de ragsua situacdo junto ao Poder Publico.
Nesse contexto, a inadimpléncia é uma ilegalidade.

Essa é a posicdo de Marcos Maseli Gouveia (2008, p98/399) que
entende que o judiciario pode proferir decisbes daarentais no sentido de que a
Administracdo seja obrigada a uma prestacéo de, faae o fundamento de que os grupos
sociais tém direito subjetivo a essa conduta pasitior parte do Estado, considerados
direitos prestacionais. Dentro dessa perspectigar@se o que vem sendo considerado
ativismo judicial, ou seja, uma mudanca de postior&#oder Judiciario diante dos setores
administrativos, de modo a reduzir o ambito do podescricionario inerente a

Administracéo.
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E de grande importancia, ainda, distinguir claramem caso em que 0
direito publico subjetivo esta previsto de formagajademandando um verdadeiro ato de
vontade da Administracdo e 0s caos em que a houmawforga o direito € provida de alto
grau de concretizacdo, permitindo a tutela jurisdi@l direta desse direito, conforme se
observa no artigo 208, | da constituicdo da Repaldue dispde: “O dever do Estado com a
educacédo sera efetivado mediante garantia denkine fundamental obrigatério e gratuito,
assegurada, inclusive sua oferta gratuita parastgora todos que a ele ndo tiverem acesso
na idade propria.”

Portanto, a Constituicdo previu um direito publisabjetivo mediante
norma constitucional concreta, em que se demonsfug se um grupo determinado de
administrados néo tive acesso ao ano escolar corapabm a sua idade, ou seja, estara
completamente demonstrado o pedido determinado@eto.

Nesse caso especifico, verifica-se que a Constduda Republica esta
elegendo a educacdo como prioridade constitucidogh em razdo do carater vinculante
dessa norma acaba restando esvaziada a faculdaderder suas escolhas nessa seara. Desta
forma, em havendo uma omissao estatal em relagdn grupo determinado que néo teve
qualquer acesso a escola configurard uma omissdal,ilhaja vista que nesse caso 0
cumprimento do mandamento constitucional € atowaun e ndo discricionério, pois a

Constituicao tragou a educacao como politica palgiotitaria.

8.2 - Da necessidade de formulacao de pedido ganaente viavel

O controle judicial das politicas publicas pode \dabilizado de modo
mais eficiente através da veiculagdo de ac¢les pividicas, haja vista que essas acgles
visam proteger os interesses coletivos ou difusos.

No entanto para o éxito nas acdes civis publicgsirdordial para a
viabilidade juridica dos pedidos que eles sejarardehados e concretos. Determinados no
sentido de que devem ter limites objetivos que gosser tangidos pela sentenca e
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concretos levando em consideragdo que as obrigagdéglas pelo Estado devem ser
essenciais a garantia real de um direito metaiddali

Para exemplificar, ndo seria possivel a formulaigpedidos no sentido
da construcdo de escolas em determinado Munic@picgainda, o pedido no sentido da
realizacdo de matricula imediata de 30.000 (trmiB no ensino fundamental. Nesses
casos, ndo é possivel executar a sentenca cugmodoi de fazer foi nesse sentido, o pedido
€ juridicamente impossivel.

Deve-se formular pedido juridicamente viavel, @jasdeterminado e
concreto, sob pena do mandamento judicial ser qigxel.

O pedido juridicamente possivel no caso de sertdgtacondenacdo em
obrigacdo de fazer ou nédo fazer seria aquele pradb a alguma situacado concreta,
comissiva ou omissiva, causada pelo Estado, da sguakigine a violacdo de interesses
difusos e coletivos. Por outro lado ndo sera odumegliridicamente possivel aquele que
condene o Poder Publico a obrigacio mandamentafoea genérica, abstrata e
inespecifica.

Conforme entendimento de José dos Santos Carvdltw(E - 2005, p.81)
¢ juridicamente impossivel a condenacao do Estadoagante as politicas publicas genéricas.
Continua o autor aduzindo as situacfes faticas aen ag pedidos seriam considerados
possiveis ou impossiveis e, exemplifica no serdielgue seria possivel juridicamente que o
autor da acao civil publica pleiteasse seja o nipini®brigado a efetuar reparos em certa sala
de aula, em virtude de situacdo degenerativa qubBaverovocando ameaca a integridade
fisica ou mesmo a vida dos alunos que diuturnamaeta permanecam. J4 ndo teria
possibilidade juridica o objeto que pretendesse ugneEstado fosse condenado a cumprir
genérica e indiscriminadamente, a obrigacdo dsetguranca publica a todos os cidadaos. Na
primeira hipotese o objeto é concreto e o interesbeutela € plenamente definido, ainda que
ndo se possam identificar com precisdo todos os telares. Na ultima, ao contrario, a
sentenca, se acolhesse o pedido, estaria, obviemewhdindo o poder de gestdo da
Administracdo, sabido que o0s servi¢cos publicostisole reclamam varios requisitos, como
recursos orcamentarios, atendimento a planos dedade administrativa, criacdo de cargos
publicos, realizacdo de concursos, etc.

Observa-se que o entendimento de José dos Santeslida Filho
demonstra os limites para o provimento jurisdiciomae devem ser observados pelo juiz
quando se deparar com pedido mandamental em faeedir Publico que tenha como causa

de pedir a inércia no que tange as politicas pahlic
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8.3- Da ponderac¢édo do Principio da separacao dieyem

O principio da separacao dos poderes previstotign &° da Constituicao
da Republica é utilizado como fundamento para imibdgar o controle judicial das
omissdes administrativas no tocante as politichtigas. No entanto, ndo pode se tornar um
manto protetor de comportamento ou omisséo abpsivparte da instituicdo publica.

A doutrina tradicional, capitaneada por Seabra Rdgs (2005, p. 3)
sempre explicitou as fungdes dos poderes estaaisodo estanque, ou seja, uma verdadeira
reparticdo de poderes. Legislar seria editar atdipositivo, administrar seria aplicar a lei de
oficio e julgar configura aplicar a lei contenciosmte.

Doutrina mais recente, vem utilizando a denominaljéiséo funcional do
poder que acaba por demonstrar que na atualiddderia da separacdo dos poderes esta
amparada na cooperagao ou colaboragcao entre assagtatais, que resulta na sobreposicéo,
e nao partilha, das funcdes do Estado (Guilhermea,F2908).

Segundo o Supremo Tribunal Federal (STF; MS n4523.Rel. Min Celso
de Mello, j 16.09.1999, DJU 12.05.2000) a intergpgéb que deve ser feita do principio da
divisdo funcional do poder é que ele deriva da sedade de conter excessos dos orgaos
estatais, além de conservar as liberdades do cdada@nstituir o meio mais adequado para
tornar efetivos e reais os direitos e garantiagigies na Constituicdo. Desse modo, o regular
exercicio do Judiciario, desde que pautado pefmeresa Carta da Republica ndo transgride o
principio da separacdo dos podeRs. fim, a fungdo jurisdicional obsta o exercidimsivo
das prerrogativas estatais que transgridam o redandiberdades publicas e que sufoquem,
pela opressdo do poder, os direitos e garantiasidondis, de modo a conferir ao Poder
Judiciario, a funcdo eminente de controlar os esaesometidos por qualquer das esferas
governamentais.

Além de ser objeto de relativizacdo, o principiosdparacdo dos poderes
passa por profunda revisdo de seu escopo que passauma finalidade mais voltada a
ponderacdo com outros principios constitucionais.

Ana Paula de Barcellos (Separagao dos poderes g088) leciona que “a

doutrina contemporanea da separacdo dos poderegs énacanismo engajado em um
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propésito: controlar o exercicio do poder(...) g#ralo-se ao Estado de Direito e,
principalmente, os direitos fundamentais.

Portanto, o principio da separacdo dos poderese neggo contexto
representa uma visao dinamica de controle dos psderque vem sendo denominado de
doutrina dechecks and balancegie significa freios e contrapesos, ou seja, aésiie uma
visdo estanque das fun¢Bes dos poderes estataigngacdo do principio da Separacao dos
Poderes mais importante é de controle da atuacgipatteres entre si, como forma de evitar
abusos.

No entanto, em diversos momentos este principistitanional é utilizado
despropositadamente no sentido de postulado tiemehal fundamental, de modo a induzir
que nao admitiria ponderacdo com outros princiiosstitucionais. Verifica-se que o
principio da separacdo nao € postulado absolytorgnto, deve ser ponderado com outros
principios constitucionais como os principios dafastabilidade do controle judicial, da
dignidade da pessoa humana e do minimo existencial.

Ha corrente excessivamente tradicional que fundtan®ados os pedidos
judiciais de efetivacdo dos direitos sociais commuwfensa ao principio da separacdao dos
poderes previsto no artigo 2° da Constituicdo dauBleca Federativa do Brasil de 1988 que
representa um dos pilares do Estado Democrati@irdéo.

No entanto, apesar dos adeptos dessa correntesmuetzes estarem
corretos diante do caso concreto ao entender goglamentacdo de politicas publicas de
carater geral, ainda que necessarias, ndo podefeitser pelo Poder Judiciario, em outros
casos em que ha flagrante violagdo a direito Subjgirevisto na Constituicdo Federal
acabam por considerar da mesma forma impossiveh@oacdo do Estado no que tange as

politicas publicas.

9- ANALISE JURISPRUDENCIAL

Importante a andlise jurisprudencial a cerca datgmis é o caso concreto
que ir4 balizar a possibilidade ou ndo de contpaiécial da Administracdo quando ela se
omite em relacéo a determinada politica publicassBdorma, tendo como base os requisitos

para que seja cabivel a condenacdo do Poder Pablioma obrigacdo de fazer, quais sejam:
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omissao ilegal, pedido juridicamente vidvel e némag¢do ao principio da ponderacdo de
interesses, passemos a avaliagao de alguns julgadagudaréo na visualizagéo da aplicacao
concreta desses parametros.

O primeiro precedente importante de ser observadwepiente da
Primeira Turma do STJ entendeu que a acado civiligailfoi corretamente extinta sem
resolucdo do meérito por impossibilidade juridicap@dido. O caso é o seguinte: O Ministério
Publico no uso de suas atribuicbes ajuizou acaib miblica em face do Municipio em
decorréncia da degradacdo de determinada area,eoacarretou grandes prejuizos a
populacdo local. O objetivo era compelir o Munioipi recuperar area atingida pela eroséo,
com a realizacdo de varias obras como canalizagdmnidas, drenagem de terreno e
construcdo de rede de esgoto. No entanto, o ententh da referida Turma foi no sentido de
que se o Judiciario for determinadas as obras qudupicipio devera realizar estara
usurpando as fungdes que lhe forma conferidas@miatituicdo da Republica. (STJ, Agravo
Regimental no Agravo de instrumento n°.138901/G0,utma, Rel. Min. José Delgado, julg.
Em 15/09/1997, DJ 17/11/1997)

No entanto, verifica-se que restou configurada wnassao ilegal e
especifica, pois houve um prejuizo concreto pgrapallacao local, o pedido é juridicamente
viavel, pois certo e determinado, o que ensejar@lmmento da execucdo do provimento
jurisdicional e, ainda, diante dos fatores anabsadevando em consideracdo o direito a
saude, a vida e ao principio da dignidade da pdssm@&na ndo ha que se falar em violagao
ao principio da separacdo dos poderes, haja wsta dConstituicdo da Republica traz como
principal norte a pessoa humana, de modo que seeh®sdo ou ameaca de lesdo a seus
direitos fundamentais, importante a intervenca®dder Judiciério para fazer valer sua forca
normativa.

Em outro precedente, agora do Tribunal de Justic&stado do Rio de
janeiro, em que o Ministério Publico ajuizou ac¢édl @ublica em face do Municipio de
Duque de Caxias, visando a obrigar o réu a maaiggnericamente todos 0s menores, num
total aproximado de 30.000 (trinta mil), na redél@wa municipal. Concedida a liminar pelo
Juizo singular, foi interposto agravo e no julgatoeto recurso entendeu-se que a matricula
indiscriminada de menores na rede publica ndo atarfthalidade prevista no artigo 206, VI
da constituicdo Federal que prevé que o ensir rearistrado com base no principio da
gratuidade em estabelecimentos oficiais. (agravo irdgrumento n°.194/92, rel. Des.
Humberto Manes, julg. 15/10/1992).
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Nesse caso, diferentemente do primeiro em obsewaws requisitos
necessarios para a condenacgdo do Poder Publidtasse que o julgamento foi consentaneo
com o0s requisitos. Observa-se claramente que angé@t nesse caso nao poderia prosperar,
haja vista que a omissdo perpetrada pelo PodeicBUbl genérica e, ainda, o pedido era
invidvel de execucdo, pois ndo seria possivel eaecuna sentenca que condena o estado a
matricular indiscriminadamente 30.000 (trinta milancas) em escolas publicas. Postura
diferente do Judiciario acabaria por violar a divisuncional do Poder, pois ha interferéncia
nas escolhas dos administradores publicos.

Importante diferenciar que o Ministro Celso de Me#m importante
precedente para o tema em analise entendeu poeramd Municipio a matricular as
criancas menores de 5 anos em creches escolaisesp @otigo 208, IV como foi dito
representa uma prioridade constitucional que agaivadiminuir a discricionariedade do
administrador no que tange as suas escolhas. Jeatle decisdo monocratica que trouxe
grande repercussao para o0 tema, pois entendeuegpeitar a forca vinculante e as
prioridades constitucionais previstas em algumashas constitucionais.

O artigo 208, caput, da Carta Constitucional dispde o dever do Estado
com a educacédo sera efetivado mediante a garantiaseu inciso IV disp6e que a garantia
sera de educacéo infantil, em creche ou pré-est®lajancas até 5 (cinco) anos de idade.

Pois bem, segundo Celso de Mello, em decisdo luatf@ara o controle
judicial das omissdes administrativas no tocant@agicas publicas, a educacao infantil
como primeira etapa da formac&o educacional foiaet®mo prioridade constitucional, de
modo que configura inaceitavel omissdo estatal aptlustrar por inércia, o integral
adimplemento pelo Poder publico, de prestacdo abstate lhe imp6s o proprio texto
constitucional. Como os Municipios pelo artigo 282, atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil ndo poderao tdtesei do mandamento constitucional.
Apesar de inquestionavel que caiba ao Poder Execatexecucao de politicas publicas cabe
ao Judiciario, excepcionalmente, determinar esjpeerge as politicas publicas definidas pelo
Constituicdo que sejam elas implementadas, sempee ag 0Orgdos competentes ao
descumprirem 0s encargos politico-juridicos vier@ncomprometer, com sua omissao, a
eficacia e a integridade de direitos sociais eucai$ impregnados de estatura constitucional.

Outro julgamento importante foi de uma acéo civiblca que pleiteava o
fornecimento de transporte publico para alunosr$ine fundamental e médio em zona rural,
haja vista a inequivoca omissdo dos réus em gaemntiriancas e aos adolescentes residentes

na zona rural do municipio de Porcitncula, matadak na escola objeto desta agioque
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nao puderam se matricular pela dificuldade de &eelacesso. O entendimento que prosperou
foi no sentido da responsabilidade solidaria do ®ipio e do Estado. O fundamento da
deciséo é que a educacéo foi elevada a categaridigiitos fundamentais da pessoa humana
(art. 6°), e, nos casos em que envolve a criangaagolescente, o Poder Publico deve
assegura-lo com absoluta prioridade (art. 227). r&oonhecer que 0 acesso ao ensino
obrigatdrio e gratuito é direito publico subjeti{@1° do art. 208), a Constituicdo assegura e
instrumentaliza por meio da acao civil publica ayéidade judicial desse servigco publico
essencial se ndo for prestado espontaneamenteEgé&hlo (em sentido amplo). (TJRJ,
Apelacdo n° 2008.001.02486, Rel. Des. Paulo Gastbwta - Julgamento: 04/03/2008 —
Quinta Camara Civel).

Importante mais uma vez verificar que a condendga@bsolutamente
acertada, pois houve uma omisséo ilegal, pois atifoigao foi violada na medida em que
ela determina uma obrigacédo de fazer e, ainda, iasém foi concreta e ndo abstrata, haja
vista que envolveu prejuizo efetivo das criancaslelescentes que estudavam em escola
especificada nos autos do processo. Ademais, a@eglijuridicamente viavel, ou seja,
passivel de cumprimento haja vista que o pedidacéa civil publica é certo e determinado.
Por fim, ndo h& violacéo ao principio da Separag@BoPoderes, pois diante de tamanha lesédo
ao direito a educacédo da populacdo local, diredte alocado na Constituicdo da Republica
como prioridade constitucional, cabivel a intengndo Judiciério.

Insta ainda destacar que em outro julgamento (&pelaCivel n°.
2007.001.51246, Rel. Des. Rogério de Oliveira Spudalgamento: 12/02/2008 — DECIMA
OITAVA CAMARA CIVEL)
agora relacionado ao direito a saude demonstreuggando se constata a existéncia de
inimeras deficiéncias de pessoal e de materialabolo a prestacdo do servico de saude
descontinuo e de ma qualidade, deixando de atedndswa finalidade. Nesse caso, ao
administrador falece a opgdo de fazer ou ndo fapemndo sua conduta & determinada
expressamente pela lei. Logo, preenchido o requdat possibilidade de controle que é a
omisséo ilegal. Nesse caso nao se trata de umiadaeuconferida ao administrador publico,
mas de uma vinculacéo a lei. Continua o acordabceapdo que se a lei determinar o agir, 0
administrador ndo pode se omitir. Ndo ocorre vi@ago principio da separacdo de poderes
quando o Poder Judiciario determina ao administrage cumpra com o0 seu "muanus"
publico de prestar o servico essencial de forméiwoa e com qualidade.

Observa-se que a jurisprudéncia a cerca do temeetras e acertos, em

decorréncia da ténue linha que divide o contradécjal da intervencao indevida do Judiciario
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em relacdo as omissfes do Poder Publico no quesopaliticas publicas. Algumas vezes, a
jurisprudéncia acaba aplicando o principio da seg@ar dos poderes como postulado absoluto
gue nao admite ponderacao no caso concreto, maeing vezes, o que restou demonstrado
na analise jurisprudencial, acaba por observar uahaes do caso concreto, de modo a
interpretar sistematicamente a Constituicdo da Baale atingir os verdadeiros objetivos
tracados pela ordem vigente.

10- CONCLUSAO

Podera ser atribuida ao Poder Judiciario a incuoiéte consolidar as
politicas publicas, em bases excepcionais, quasdrgiios estatais descumprirem encargos
politico-juridicos e vierem a comprometer a efiaddos direitos individuais e coletivos
impregnados de estatura constitucional.

Necessario se faz o controle das omissGes admaiivss no tocante as
politicas publicas que nada tem em comum com argab#idade atribuida aos nossos
governantes. Ao administrador publico foi conferidopoder de fazer opg¢des sobre as
melhores escolhas em relacdo a busca pelo bem coNmentanto, essa discricionariedade
gue se evidencia pelo juizo de conveniéncia e opiidde na implementacdo de uma politica
publica ndo pode ser responsavel por tornar inéosgwincipios fundamentais previstos na
Lei Maior.

Importante a observancia das balizas que deventswideradas pelo
magistrado para possibilitar esse controle, sentqgoigure o arbitrio de sua decisdo, mas ao
contrario represente a interpretacdo e aplicacd® dieitos provenientes das normas
constitucionais no caso concreto, o que configpreamente sua funcao jurisdicional.

Primeiramente, verifica-se imprescindivel que ass@dd seja ilegal, ou
seja, que a omissdo no tocante a determinadacpofftiblica tenha causado um prejuizo
concreto a parcela da populacdo. Nao € possiveb qoatrole judicial se fundamente numa
omissao abstrata do governante, como no caso algisie genericamente que falta seguranca
publica, saneamento, esgoto, salde, asfalto naseatea E certo que inimeros s&o os déficits

em relacdo as prestacbes positivas por parte daddsho entanto, ndo cabe ao juiz
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indiscriminadamente comecar a condenar o Podeiddlblconstrucdo de Hospitais, redes de
esgoto, delegacias de policia. No que tange a amiskgal ndo had margem de
discricionariedade do administrador, pois acabowmdar com a sua omissao a lei.

Ademais, insta destacar que a Constituicdo da HRepulpossui
dispositivos, como ocorre com o artigo 208, IV, tderoutros, em que o proprio Poder
Constituinte tragcou prioridades no que tange agiqad publicas, dispositivos estes dotados
de ampla normatividade e, consequientemente carateidante. Dessa forma, verifica-se que
essas regras acabam por diminuir o campo de deswitedade do Administrador Publico,
de modo que determinadas areas de atuacdo passamegidas pelo controle de legalidade,
na medida em que o responsavel pelas politicascpgbbassa a ser obrigado a atuar em
determinado segmento, independentemente do seu gigizvalor sobre a importancia do
objeto do ato administrativo.

Outro requisito necessario para possibilitar o rmdatpelo Judiciario seria
gue o pedido mandamental fosse viavel, ou sej&dalp veiculado deve ser determinado e
concreto, sob pena de mandamento judicial inexefipois deve respeitar os limites
objetivos da coisa julgada. Se o pedido € paranatagdo de tantos hospitais quantos forem
necessarios para atender toda a populacdo de deidorEstado, o pedido € absolutamente
invidvel, pois ndo é possivel executar de modoiegfie essa sentenca, tornar-se-ia letra
morta. E, ainda, a condenacédo com base em omibs&ata representa pedido juridicamente
impossivel, pois € proibido pela ordem vigente queagistrado se imiscua na posi¢ao de
administrador publico.

O terceiro requisito a ser ultrapassado quandauddaimentacdo de uma
sentencga que acaba por condenar o Poder Publazeadlgo no que tange a politica publica
€ a demonstracdo de que ndo ha qualquer violacaoraipio da separacdo dos poderes, pois
esse principio ndo é postulado absoluto e dianteado concreto deve ser ponderado com
outros principios constitucionais, tais como, istdhilidade do Poder Judiciario, dignidade
da pessoa humana, principio do minimo existend&ifre outros. Inclusive, atualmente, o
entendimento que prevalece € no sentido de quenoiip da separacdo dos poderes foi
mitigado e hoje deve |he ser atribuido outra denagéo para maior compreensao do
instituto que seria principio da divisdo funciodalpoder, pois estd amparado na cooperagao
ou colaboragdo entre os 6rgdos estatais, que aesaltsobreposicédo, e ndo partilha, das
funcdes do Estado.

O Poder Judiciario em relacédo ao controle judides politicas publicas

possui duas linhas de pensamento quais sejamrentmitradicional e a corrente do ativismo
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judicial. Verifica-se na primeira uma resisténciaion em relagéo a esse controle com base no
principio da separacdo dos poderes. No entantogganda confere mais poderes ao
magistrado, na medida em que entende que como stiD@do Federal conferiu ao Poder
Judiciario a funcao de interpretar a Constituigd@igaspossivel interferir no Poder Executivo
quando este n&o estiver cumprindo suas obrigagids,pena de abdicar de sua funcéo
constitucional.

No entanto, é importante observar que a correatkcional deve observar
0 caso concreto, sem adotar como desfecho Unicgpassibilidade para a condenacdo no
caso de omissdo do Poder Publico em decorréngairttipio da separacéo dos poderes, pois
guando assim atuar estara aplicando esse pringdpi@ postulado absoluto que ndo admite
ponderacdo no caso concreto e, com isso indo denwncaos objetivos tracados pela
Constituicao. E, ainda, a corrente do ativismogadlindo pode justificar controle em analise
apenas com base no poder conferido ao magistraaodave observar os requisitos previstos
no caso concreto que foram explicitados, ou sejg @ omissao seja ilegal, o pedido
juridicamente viavel e, ainda, nao haja violac&eparacao dos poderes.

N&o se pode perder de vista que o controle judided omissdes
administrativas no que tange as politicas publpassibilita a concretizacdo dos direitos
fundamentais. Dessa forma, devem o0os magistrad@s\vavsa nuance do caso concreto para
gue nao acabe por governar ao invés de controlamasdes provenientes do Poder Publico,
mas também ndo podem adotar uma postura absoluwoweTtiraria a condenacgao do Estado,
pois estara violando a Constituicdo, na medida am o estara exercendo a funcao de
interpreta-la, mas estara reproduzindo indiscridan@ente a mesma decisdo sem observar
que, muitas vezes, estava diante de violacOes etascaos direitos basicos da dignidade

humana.
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