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Resuma Este trabalho trata das inovagdes trazidas peild2.015/09, que alterou o capitulo
do Cédigo Penal ora entitulado “Dos Crimes Contr®ignidade Sexual”. E analisada,
especificamente, a natureza da acdo penal nos dasestupro qualificado pelo resultado
morte ou lesé@o corporal grave, apos o advento da led Inicialmente, é abordada a tese da
acdo penal publica condicionada a representacdon l®wmo a arguicdo de
inconstitucionalidade do artigo 225 do Codigo Peraahnte o Supremo Tribunal Federal. A
seguir, defende-se a constitucionalidade da refemmrma e a natureza incondicionada da
acao penal, com base na nocéo de crime complepartiade uma interpretacéo sistematica
do ordenamento juridico brasileiro. Por fim, disesé acerca da aplicabilidade ou ndo da
Sumula 608 do Supremo Tribunal Federal em taisscaso

Palavras-chaves Lei 12.015/09. Crimes contra a dignidade sex@atupro qualificado.
Acéo Penal. Natureza. Inconstitucionalidade. Ctugtinalidade. Crime Complexo. Sumula
608 do Supremo Tribunal Federal.

Sumario: Introducéo. 1. Consideracdes Preliminares AcdecAcao Penal. 2. A Acao Penal
nos Crimes Contra os Costumes até 10/8/09. 3. AlAatureza da A¢éo Penal nos Crimes
de Estupro com Resultado Morte ou Lesdo Corporav&r3.1. A Tese da Acao Penal
Publica Condicionada & Representacdo. 3.2.A Ale@actanstitucionalidade do Artigo 225

do Cddigo Penal. 3.3. Argumentos Pela Constitutidede da Norma. 4. A Acdo Penal é
Publica Incondicionada. 4.1. Da Aplicabilidade dagR do Artigo 101 do CP. 4.2. Da
Sumula 608 do Supremo Tribunal Federal. ConcluRéteréncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem a proposta de abordar akumplicacdes praticas

decorrentes das inovacdes legislativas trazidas lpsl 12.015 de 2009, especificamente no



que diz respeito a natureza da acdo penal nos <mestupro qualificado pelo resultado
morte ou lesédo corporal grave da vitima.

O referido diploma legal foi publicado no dia 10atpsto de 2009 e alterou o Titulo
VI da Parte Especial do Codigo Penal (CP) — queigras crimes contra 0s costumes —, 0
artigo 1° da Lei 8.072/90 e revogou expressamehé 2.252/54.

As alteracdes trazidas pela nova lei comecam nandiatura, tendo-se abandonado
a ultrapassada expressao “crimes contra os costai®md®940, que ja ndo traduzia a realidade
dos bens juridicos tutelados no Titulo VI do Codrenal. O foco ha muito deixou de ser o
comportamento sexual das pessoas perante a saziddads afinada com a Constituicdo
Federal de 1988, a nova lei dispde com propriedage o bem juridico protegido é a
dignidade sexual, parcela importante da dignidaal@aessoa humana, vetor consagrado na
Carta Magna, que merece destaque e protecao logeweartigo 1°, inciso Il

Como afirma Guilherme de Souza Nucci, nesse nomtegto “busca-se proteger a
respeitabilidade do ser humano em matéria sexagingndo-lhe a liberdade de escolha e
opcao nesse cenario, sem qualquer forma de examfg@009, p. 14).

As inovagfes ndo ficam apenas no novo titulo. Asréis tipicas do estupro e
atentado violento ao pudor foram reunidas num mesgmopenal de estupro, tendo o artigo
214 do CP sido revogado, o0 que parece indicar whngao para a sempre tormentosa questao
acerca de eventual concurso entre esses crimes.

O presente estudo consistira na analise da natdeeagdo penal nos casos em que 0
novo crime de estupro resultar em les@o corpoealegou morte da vitima, ou seja, nos casos
de estupro qualificado. Isso porque a nova reddgaartigo 225 do CP abre brecha para o
entendimento de que a acdo penal teria sido tnanafta pelo legislador em publica

condicionada a representagdo, quando antes efiagiitaondicionada.



A questdo deu origem a grande controvérsia na idauttendo sido inclusive
proposta uma acao direta de inconstitucionalidastante o Supremo Tribunal Federal em
face do novo artigo 225, o que demonstra a relé@lessa investigacao.

Dessa forma, a fim de se identificar a naturezagd@® penal no estupro qualificado
apos agosto de 2009, serdo inicialmente apresentamtsideracdes preliminares acerca da
acao penal, seguidas da analise da sua naturezupro qualificado antes da Lei 12.015/09.

Em seguida, sera exposto o cenario atual e suaenliés repercussdes na doutrina.
Sera feita uma analise dos argumentos alegados var fala declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do artigo 225 do GPAtao Direta de Inconstitucionalidade
4301, bem como 0s argumentos contrarios a essa Resefim, serdo analisados os
fundamentos das diferentes correntes doutrindnealsisive quanto a aplicabilidade do artigo
101 do CP apoOs a alteracao legislativa, bem comaotgua subsisténcia ou ndo da Sumula

608 do Supremo Tribunal Federal.

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES ACERCA DA ACAO PENAL

A nova redacdo do artigo 225 do Cdédigo Penal, deapela Lei 12.015 de 7 de
agosto de 2009, acarretou importantes alteracfedisc#gplina da agdo penal nos crimes
contra a liberdade sexual. Para um sdlido aprofmedto na celeuma criada pelo novo
diploma legal, faz-se necessario tecer algumasebregnsiderac¢des iniciais acerca da acéo
penal.

Paulo Rangel (2010) define-a como “um direito stiNgpede se invocar do Estado a
prestacao jurisdicional, pois, havendo o Estadoapolizado a administracao da justica, deve

dar a cada um o que |Ihe é devido.”



Seu fundamento encontra-se no artigo 5°, XXXV dasBitwicdo Federal, segundo o
qual nenhuma lesdo ou ameaca a direito sera eadaidpreciacdo do Poder Judiciario.

De fato, num Estado Democratico de Direito, ndgyede admitir que as partes
facam justica pelas préprias maos. Na esfera pengapel estatal ganha contornos ainda
mais relevantes, uma vez que esse ramo do dissitacomo objeto a tutela das lesbes mais
graves aos bens juridicos mais relevantes de urmiadsole, podendo levar, através do
processo, a imposicdo de uma pena que restrinjretodfundamental a liberdade de
locomocéo do ser humano.

N&o é por outro motivo que o Estado assumiu o malimpa Justica, de forma que
o direito de punirj(s puniend), pertence exclusivamente a ele.

Contudo, o direito de se exigir do Estado o quewdd € inerente a cada individuo,
dai afirmar-se que o direito de ac&o é subjetiwn.rido se confundir com o direito material
alegado, diz-se que é também autbnomo, e comadariependentemente do autor ter ou
ndo razado, conclui-se que é um direito abstrat;m &mda como caracteristica o fato de ser
um direito instrumental, ja que consiste no mellizato para se exercer a pretensao punitiva
e, como é um direito dirigido contra o proprio Estaque visa a provocar o Estado-Juiz para
qgue aplique o direito penal objetivo no caso cancmrdiz-se que € um direito publico. Assim,
deve ficar claro que a agédo penal é sempre publica.

A sua classificagdo tradicional pela doutrina adodeno critério de distingdo o
elemento subjetivo, ou seja, considera aquele guée s seu titular. Assim, ha a ag¢édo penal
publica de iniciativa publica, promovida pelo Midiso Publico com o oferecimento da
dendncia, e a acdo penal publica de iniciativaggidy que sera proposta pelo ofendido ou seu
representante legal através da queixa-crime.

Conforme esclarece Paulo Rangel (2010), na acaal pewada, o ofendido € um

verdadeiro substituto processual, pois a lei ora#a litigar em nome préprio na defesa de



direito alheio, consistente no interesse do Estaxwer o restabelecimento da ordem juridica
afrontada com a pratica do delito. Como o Estada selegitimado ordinario para agir, mas
delega essa legitimidade para o ofendido expresgaimem casos especificos, através de lei,
diz-se que a legitimidade deste € extraordinaria.

Ja a titularidade da acéo penal publica sera seexgreida pelo Ministério Publico,
conforme preceituado no artigo 129, | da ConsétniEederal. Contudo, em alguns casos, 0
legislador condicionou a atuacdo dos 6Orgdos deessfio a uma prévia manifestacdo de
vontade, que podera ser do ofendido (chamada deseypacédo) ou do Ministro da Justica
(através de requisicao).

Cumpre aqui esclarecer que a acao penal publiciaonada, a0 mesmo tempo em
que evidencia o interesse publico de toda a coradeitha repressao do delito, atribuindo-se
ao Ministério Publico a legitimidade para a sudadghcdo, também tutela os interesses da
vitima, protegendo-a, em determinados crimes, aonf efeitos negativos que possam
eventualmente decorrer da divulgacdo publica do. fAassim, reserva-se a ela o juizo de
oportunidade e conveniéncia da instauracdo da pefal, consequentemente limitando a
atuacao do MP, que ficara condicionado a autorizagflicita do ofendido para poder atuar.

Por conta dessa limitagcdo, a acao penal condicéonadtuma ficar reservada para
crimes menos graves, com menor grau de reprovabtdidu quando, pela propria natureza da
infracdo, a exposi¢cdo do fato puder causar aindarnt@nstorno a vitima, justificando,
assim, a sua prévia manifestacdo, a representzg&o, condicado de procedibilidade da acao.

Dessa forma, subdivide-se a agdo penal publicaneandlicionada e condicionada a
representacdo do ofendido ou a requisicdo do Mindd Justica. Sendo certo que a regra no
Cddigo Penal, de acordo com o artigo 100, é a mg@mdicionada, somente havera crime de
acao penal publica condicionada ou de a¢éo peivaldar quando a lei assim prever de forma

expressa.



Vale ressaltar, ainda na modalidade publica, asifiescédo de Juarez Cirino dos
Santos, que identifica uma terceira categoria & chema de acdo penal publica extensiva.
Esta sera observada quando houver crimes de agpabpresada que possuam elementos ou
circunstancias tipicas que configurem, por si sbisnes de acdo penal publica, o que a
doutrina e o artigo 101 do Codigo Penal identificaoamo crimes complexos. Explica o
referido autor que “a acdo penal publica do creteenentarconsitutivo do tipo de crime de
acdo penal privada fundamentaxensdoda acdo penal publica ao tipo de crime de acao
penal privada.” (2008, p. 682)

E também importante, neste momento, identificaatareza juridica da norma que
regula o direito de acéo, se processual ou materigle sera fundamental para balizar os
conflitos de direito intertemporal decorrentes uhaglancas trazidas pela nova lei.

Paulo Rangel (2010) e Rogério Lauria Tucci (2002jn@am nao ter duvida de que a
norma que regula o direito de acdo € puramenteepsoal. Fundam seu entendimento na
autonomia e abstracdo do direito de agir, que easttes mesmo da pratica do delito.
Ressaltam que a localizacdo da norma, se no Cédigal ou no de Processo Penal, ndo é
determinante para a identificacdo da sua natumpmadeve ser extraida de seu conteudo e
finalidade. Assim, esclarecem que 0 processo é garantia constitucional que viabiliza a
efetivacdo do direito material a prestacdo jurisdi@l que, por sua vez, somente pode ser
exercido através da acgdo, sendo certo que estpeinde da existéncia do direito material
alegado de violagao. Por isso entendem que teiuaaza meramente processual.

Todavia, como se vera adiante, a doutrina maj@itdntende que a norma que
disciplina a agédo penal tem natureza processuariaatou mista, ja que a sua aplicacdo

provoca inegaveis efeitos penais. Nesse sentidoipoa-se Nucci (2009).

2. A ACAO PENAL NOS CRIMES CONTRA OS COSTUMES ATE/8/09.



Até o0 advento da Lei 12.015 de 7 de agosto de 2Q@®entrou em vigor no dia 10
do mesmo més, a acado penal nos entdo chamadose®@ontra os Costumes” era em regra
de iniciativa privada, procedendo-se mediante quehs excecdes legais vinham elencadas
no 8 1° do artigo 225 do Cadigo Penal, de forma (ua agéo seria publica condicionada a
representacdo caso a vitima ou seus pais ndo pudesstear as despesas do processo, sem
privar-se dos recursos indispensaveis a manutgré@oia ou de sua familia; (i) a acao seria
publica incondicionada se o crime fosse cometidm @buso do poder familiar, ou da
qualidade de padrasto, tutor ou curador, jA queenesaso o representante legal, que deveria
oferecer a representacao, era o proprio autoridcr

Era igualmente incondicionada a acéao penal nosasestupro e atentado violento
ao pudor — este revogado pela nova lei, que umifasocondutas dos antigos artigos 213 e 214
em um unico tipo penal de estupro —, em que d&mwith resultasse morte ou lesdo corporal
grave. Isso porque o0 artigo 225, que trazia a péevida acado penal privada, referia-se
expressamente aos crimes dispostos nos capitulesoass, ou seja, capitulos 1, 1l e Il do
Titulo VI do Cdédigo, e a previsao dos tipos queditios pelo resultado lesdo grave ou morte
encontrava-se no artigo 223, disposto no mesmautapio referido artigo, o capitulo IV, de
forma que néo era por ele abrangido. Assim, fidawra para a incidéncia da regra geral
prevista no artigo 100 do Cdédigo Penal, segundsshajacao seria publica incondicionada.

Por fim, vale registrar que alguns doutrinadoresitie os quais destacamos Rémulo
de Andrade Moreira (2009), elencavam como excegautayo 225 a hipotese do estupro que
tivesse como resultado lesdo corporal leve. Sedafmento estaria na aplicagdo do Enunciado
608 da Sumula do Supremo Tribunal Federal (ST re#o o qual “no crime de estupro,

praticado mediante violéncia real, a a¢do penabéiqa incondicionada”.



Essa questdo era objeto de grande controvérsijaejparte da doutrina ndo admitia
a aplicacao da referida sumula aos casos em goena® resultasse lesao leve. Nesse sentido,
defendia Aury Lopes Junior (2009) que a lesdo gatpeve ja integra normalmente o tipo de
estupro. Logo, ndo seria motivo suficiente par&rait a natureza da acdo penal, que
continuaria sendo privada. Com a mudanca da les @scussdo parece ter sido superada, de

forma que ndo merece ser objeto de maior aprofuedemmeste artigo.

3. A ATUAL NATUREZA DA NA(;AO PENAL NOS CRIMES DE ESUPRO COM
RESULTADO MORTE OU LESAO CORPORAL GRAVE

Questdo relevante e controversa diz respeito ararauda acdo penal quando o
estupro for qualificado pelo resultado morte oddesorporal grave. Conforme observado no
item 2, no regime legal anterior, a acdo penal cas0s de estupro qualificado era de
iniciativa do Ministério Publico e incondicionada.

Na nova lei, o legislador deslocou as formas goalifas do artigo 223 para inseri-
las nos paragrafos 1° e 2° do novo artigo 213,squencontra no Capitulo | do Titulo VI do
Caddigo Penal.

Somado a isso, ao alterar a redacao do artigodk&e que os crimes dos Capitulos |
e Il seriam de agdo penal publica condicionadgoeesentacdo. Nas exce¢les do paragrafo
anico, afirmou que a acdo somente seria publicaniicionada quando a vitima fosse menor
de dezoito anos ou pessoa vulneravel. Percebesie),ajue a lei ndo fez qualquer ressalva
quanto a natureza da acdo penal quando do estegutiar morte ou lesdo grave, dando
ensejo a diferentes interpretagcbes pela doutrinatée mesmo a uma arguicdo de

inconstitucionalidade perante o STF.

3.1. ATESE DA ACAO PENAL PUBLICA CONDICIONADA A RBERESENTACAO
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Alguns autores sustentam que, a partir de 10 dstagie 2009, no caso de estupro
qualificado por morte ou lesdo corporal grave esigaepresentacdo do ofendido, de seu
representante ou seus sucessores, nos termostdos d100, § 1° do CP e 24 e § 1° do
Caodigo de Processo Penal (CPP) a fim de que inqugalicial e acdo penal possam ser
deflagrados. Ou seja, a acdo penal mesmo nesssspaasa a ser publica condicionada.

Nesse sentido, Luiz Flavio Gomes (2009) elogia wanei, ressaltando que, nos
crimes sexuais, além do interesse do Estado enmiepr conduta ofensiva ao bem juridico,
ha relevantes interesses individuais que nao pagerdesconsiderados, como a preservacao
da intimidade e da privacidade da vitima, por edempo condicionar a atuacao do
Ministério Publico a uma prévia manifestacéo detada do ofendido, o legislador estaria
evitando a publicidade escandalosa do processep(ius for) que, por sua vez, afastaria o
mal chamado pela Criminologia de vitimizacéo seéuiad

Guilherme de Souza Nucci (2009) faz coro a essndirthento, ressaltando que se a
vitima quiser ter sua intimidade preservada, basia representar. Todavia, caso o faca,
devera o Ministério Publico agir, a luz dos prina$pda obrigatoriedade e da oficiosidade da
acao penal publica. Assim, fica sem espaco a adisgassdo acerca do estado de pobreza do
ofendido (que antes transformava a acdo privadpltica condicionada em tais crimes) e
mantém-se a tutela do vulneravel.

Quanto ao alcance da nova norma, Luiz Flavio Gor(2309) afasta sua
aplicabilidade aos processos que ja estivessemueso @m 10/8/09. Por entender que o
artigo 225 tem natureza meramente processual,afje vale a regra dempus regit actum
prevista no artigo 2° do CPP, de forma que a mgasual penal é aplicavel desde logo, sem
prejuizo da validade dos atos realizados sob aneigéda lei anterior. Para ele ndo ha

necessidade de manifestacdo da vitima nos processosarso na referida data simplesmente
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porque a lei ndo o exigiu, ndo criou nenhuma c@udigde prosseguibilidade. Apenas os
processos iniciados apos 10/8/09 necessitam defes@muao do ofendido, a representacéao,
gue neste caso sera verdadeira condicao de prdkdib, de forma que sem ela o processo
seria nulo.

Ja Guilherme de Souza Nucci (2009) e Rémulo AndMdeeira (2009) entendem
tratar-se o artigo 225 de norma processual pentdriaky seria uma norma mista. O segundo
autor esclarece que uma norma que passou a exigjresentacao para o exercicio da acéo
penal tem inegavel conteddo material. Isso porqu&cooferecimento da representacao, a luz
do artigo 103 do Cdédigo Penal, acarretara a decaléjue por sua vez € causa de extincao
da punibilidade e matéria de direito penal, convigé® no artigo 107, IV do Codigo Penal. A
seguir pondera acerca da natureza também procetsuarma em questdo, por exigir uma
condicéo de procedibilidade da acao penal, a reptasdo, prevista no artigo 38 do Codigo
de Processo Penal.

Identificada a natureza mista da norma, sendo a disposi¢cdo mais benéfica para o
acusado, deverd retroagir, alcancando os fatoérpost conforme o disposto no artigo 5°,
XL da Constituicdo Federal. Como ensina Carlos kdkno (1955) acerca dos institutos
juridicos de carater misto, o principio t&mpus regit actunmdo abrange as normas que,
embora tenham feicdo processual, apresentem caentpédal substantivo. Neste caso,
deverdo ser observadas as regras do direito theinsihaterial.

Como no regime anterior o estupro qualificado etme de acdo penal publica
incondicionada, a situacéo atual é mais benéfica pacusado, j& que o inicio persecutio
criminis in judiciodeixou de ser livre para o Ministério Publico, aqu@® mais podera agir de
oficio. Sua atuacdo dependera de uma condicéoiispete procedibilidade, a representacao

do ofendido, de forma que é consideradaatio legis in melliugeste particular.
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Assim, a natureza processual penal material daanonpde a sua retroatividade, de
forma a alcancar inclusive os casos anterioresva led e pendentes de julgamento, a luz do
artigo 5° XL da Constituicdo Federal e artigo paragrafo unico do Codigo Penal
(MOREIRA, 2009). Somente ndo seriam alcancadosasescja definidos e cobertos pela
coisa julgada, pois como a norma mista tem padelzonteddo processual, s6 poderia atingir
processos ndo encerrados.

Damasio Evangelista de Jesus (1998), ao leciomacadas implicacdes trazidas por
uma lei nova mais benéfica que inclui condicoesputeedibilidade ndo exigidas pela lei
antiga, identifica trés situacdes possiveis: (haelata da entrada em vigor da lei nova a acao
penal ainda ndo teve inicio, esta ndo podera semadp sem que sejam obedecidas as novas
condicOes de procedibilidade; (ii) se foi ofereaiauncia pelo Ministério Publico mas a lei
nova exige queixa, a acdo somente prosseguiragendido, ou seu representante legal,
passar a ocupar o pélo ativo da demanda no lugadbrgo de acusacao; (iii) se ja foi
oferecida a denuncia e a lei nova exige a reprag@ot 0 processo somente podera prosseguir
com o assentimento do ofendido, que devera seficaokh para se manifestar, sob pena de
decadéncia.

Ao aplicar tal raciocinio no cenario da Lei 12.0B&ilherme de Souza Nucci (2009)
afirma que, com a entrada em vigor da nova leiagistrado deve suspender as acdes penais
promovidas pelo Ministério Publico nos crimes deug® qualificado e determinar a
intimagcdo da vitima para que se manifeste acerceodtinuidade da acdo penal. Dando o
ofendido, seu representante ou sucessor seu assetdj ainda que tacito, a acdo podera
prosseguir. Caso se manifeste contrariamente asggaimento da persecucdo penal, devera
0 juiz trancé-la em fungéo da auséncia de condigpecial da acéo penal.

Qual seria entdo o prazo para a manifestacéo caoliofe?
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A lei nada disse a respeito. Romulo de Andrade MorE2009) defende que se
estaria diante de uma lacuna legal, devendo oaajaicdo direito usar, por analogia, o prazo
de trinta dias previsto no artigo 91 c/c 88 da 2€199/95. No artigo 88 da referida lei, o
legislador passou a exigir representacdo para s@edeleves e culposas. O artigo 91 do
mesmo diploma legal afirmou expressamente queesa&ss0s em que a lei passou a exigir
representacdo, o ofendido, seu representante esssuadeveria ser intimado para oferecé-la
no prazo de trinta dias, sob pena de decadéncao Rutor que seria cabivel essa aplicacao
analdgica por se estar diante de situacdes simjlseado certo que num caso o legislador nédo
previu o que previu para o outro. Como o direitané sistema, se ha identidade de razéo
juridica nos institutos previstos nas duas leisedambém haver identidade de disposicdes
nos casos analogos. Dai concluir pelo prazo diatdias.

Arthur de Brito Gueiros Souza (2009), por sua \smresar de criticar duramente a
acao penal publica condicionada no estupro quatiic entende que foi esse o cenario criado
pelo legislador com a Lei 12.025/09. Nesse conteatoma que O prazo para exercer o
direito de representacdo seria o de seis mesesstorew artigo 103 do Codigo Penal, que
teria como termo inicial ndo mais a data da ciédaiautoria, mas sim a da entrada em vigor
da lei nova.

Ja Guilherme de Souza Nucci (2009) entende quénadmwvo prazo de seis meses
para que a vitima se manifeste, devendo ela sevada a falar de imediato.

Rémulo de Andrade Moraes (2009) por fim esclarege, qcaso a vitima, seu
representante ou seus sucessores ndo sejam edosntdeve O Processo permanecer
suspenso até o transcurso do prazo prescriciondur®de Brito Gueiros Souza (2009) adota
interpretacdo diversa e afirma que, ainda que oéalitados a vitima ou seus sucessores,

haveria a fluéncia do prazo e a decadéncia no @idelfevereiro de 2010 seria inevitavel,
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argumento que usa para criticar a mudanca legigl&iarguir a sua inconstitucionalidade,
COMO se vera a seguir.

Luiz Flavio Gomes (2009) critica essa necessidadmanifestacdo do ofendido nos
processos ja em curso quando da entrada em vigoowdalei. Diz ele que, nesse patrticular,
equivocam-se Guilherme Nucci e RGmulo de Andradeeli® por confundirem condicao de
procedibilidade com prosseguibilidade.

Nos artigos 88 e 91 da Lei 9.099/95, o legisladmigie expressamente a
representacado nos processos ja em curso, de farenaesse caso especifico, a representacao
teria natureza de condicdo de prosseguibilidadaaliei 12.015/09, o legislador ndo fez
qualquer disposicao expressa a esse respeitoxitfio &l manifestacdo. Dessa forma, néo se
pode por analogia afirmar que a representacaortatimeza de condicdo de prosseguibilidade
nas acodes ja em curso. Somente poderia ser exigida condicdo de procedibilidade, que da

inicio a atuacao estatal e, por 6bvio, ndo alcasgarocessos ja deflagrados.

3.2. A ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 2250 CODIGO PENAL

Pouco depois da entrada em vigor da Lei 12.02530Byocurador da Republica
Arthur de Brito Gueiros Souza (2009), publicougmtno qual manifestou sua preocupacéo
com a mudanca trazida pelo novo artigo 225 do @OEgnal em relacdo ao crime de estupro
qualificado. Com base na interpretacao literal eferido dispositivo, chegou a concluséao,
como 0s autores citados no item 4.1., de que a s&d@a agora publica condicionada a
representacdo do ofendido e que a regra serigdapliaos processos ja em curso, nos quais a
vitima, seu representante legal ou sucessor deserimtimada para se manifestar no prazo
de seis meses contados da data da entrada emdagei, ou seja, a partir de 10/08/09.

Conclui que caso ndo fossem localizadas as vitintesadas a representar em tempo hébil,
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0s acusados seriam inevitavelmente beneficiad@sepgincdo da punibilidade em funcdo da
decadéncia, que ocorreria no dia 10 de fevereir20d®. Assim, o direito positivado pela Lei
12.015/09 acabaria por conferir fundamento legahma situacdo de impunidade em larga
escala em um crime que afronta bem juridico reléssimo, a dignidade sexual, além da
propria vida e da integridade fisica, dependendeedoltado qualificador.

Firme nesse entendimento, Arthur Gueiros formuloapresentacdo de
inconstitucionalidade em face do artigo 225 do GddPenal, enderecada ao Procurador-
Geral da Republica (conforme se depreende da peitigéial da ADI 4301, disponivel no
sitio do STF na internet). Tal representacao foigste acolhida e deu ensejo a propositura,
no dia 17/09/09, da Acéo Direta de Inconstitucimzale (ADI) 4301 perante o Supremo
Tribunal Federal.

Nesta se pugna pela declaracdo de inconstitucitandi parcial, sem reducdo de
texto, docaputdo atual artigo 225 do Cddigo Penal, para exdaiseu ambito de incidéncia
0s crimes de estupro qualificado por leséo corpgrave ou morte, devendo ser mantida,
nesses casos, a a¢ao penal publica incondicionada.

A arglicdo de inconstitucionalidade se funda neost#pviolacdo ao principio da
dignidade da pessoa humana e da vedacdo a pratefiéiente, contidos, respectivamente,
no artigo 1°, Il e artigo 5°, LIV, ambos da Consgao Federal.

Assevera que a nova disciplina legal afronta flaigm@ente a dignidade sexual,
parcela relevante do bem juridico dignidade dagaeksmana, consagrado pelo Constituinte
de 1988. Isso porque, ao exigir condicdo de prbdethde antes inexistente para 0s
processos em tramitacdo e em prazo exiguo, bemeficsujeito ativo do crime, ao mesmo
passo que prejudicou o bem juridico dignidade dageehumana da vitima. Dessa forma, a

alteracao teria representado um grave retrocespmitegao do referido bem juridico.
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Além disso, como o crime de estupro qualificad@ pesultado morte ou lesdo grave
€ da mais alta gravidade, entende que o abrandanglentisciplina da sua acdo penal
configuraria violagdo ao principio da proibicaoptatecéo deficiente, que nada mais € do que
uma das vertentes do principio constitucional d@qrcionalidade.

Nesse sentido, ensina Lénio Luiz Streck (2010)aypencipio da proporcionalidade
possui uma dupla face: uma de protecdo positivate a@le protecdo contra as omissoes
estatais. No primeiro caso, a inconstitucionalidapler violagdo ao principio da
proporcionalidade decorre de excesso do Estadmdquatuar de forma desarrazoada e seu
ato for desproporcional no sopesamento entre fime®s. Ja na segunda vertente, explica
que “a inconstitucionalidade pode advir de proteigdaficiente de um direito fundamental-
social, como ocorre quando o Estado abre mao dadesteterminadas san¢des penais ou
administrativas para proteger determinados beidigos.” (2005, p. 180)

Ressalta o autor que ha uma crise que envolve eepo@o e a extensdo de bem
juridico no atual momento do Estado Democrético Dieeito, o que impde um
redimensionamento na hierarquia dos bens juridmmso forma de adapta-los a sua
dignidade constitucional. Isso porque tal confitarreta uma confusédo quanto aos bens que
devem prevalecer numa escala hierarquica de valp@s fins de serem penalmente
relevantes e, portanto, objeto da tutela penal BJIR 2009). Ou seja, de acordo com seu
raciocinio, seria inconstitucional criar uma orddenbens juridicos penais que fosse diversa
da ordem de valores protegidos na Constituicao rekedéssim, os bens juridicos objeto de
maior valoracdo pela Constituicdo seriam mereceddeemaior protecdo, o que deveria ter
reflexo no ramo do direito penal. Por isso criti@nio Luiz Streck (2009) o surgimento de
leis em que bens juridicos que claramente tradun&messes da sociedade sdo rebaixados

axiologicamente e equiparados a outros bens dearet@ individual, privilegiando-se o
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individual em detrimento do coletivo, como, por @do, na legislacdo que trata dos crimes
de sonegacéao fiscal no Brasil.

Arthur de Brito Gueiros Souza (2009) usa 0 mesne@eciio para afirmar que a
diminuicao do rigor na disciplina do estupro quedifio decorrente da mudanca da natureza
da acéo penal nesses casos, que passou a sea gdblkiicionada, seria inconstitucional.

Lénio Luiz Streck (2009) ressalta que os penalistasileiros com visdo mais critica
estdo acostumados a invocar o garantismo penalagpeio seu viés negativo, que se
consubstancia na protecdo contra os excessos ddoEd¥las ressalta que, diante de uma
constituicdo programatica, cujas normas comandativelade do legislador apontando os
objetivos daquele Estado como a busca da igual@dadeducdo da pobreza, a protecédo da
dignidade, etc., o direito penal deve ser examin@aobém a partir de um garantismo
positivo, devendo-se indagar acerca do dever degéo de determinados bens fundamentais
através do direito penal. Assim, quando o legisladim efetiva essa protecao pelo direito
penal, estar-se ia diante de uma inconstitucioadédiecorrente da protecéo deficiente.

Ingo Wolgang Sarlet (2004) sintetiza bem a teseafionar que a violacdo a
proporcionalidade ndo ocorre apenas quando hisxoesacao estatal, mas também quando
ela se apresenta manifestamente deficiente.

Dessa forma, sustenta Arthur de Brito Gueiros S¢2@89) que a Lei 12.015/09, ao
ter condicionado a atuacdo do MP & representacdofeltdido nos casos de estupro
qualificado, teria violado o principio da proportaidade, sob o prisma da proibicdo da
protecdo insuficiente, além da dignidade da pelsspwna.

Foi ressaltado na referida ADI que nos demais @idedinidos na legislacao penal
gue tenham como resultado lesédo grave ou mortesine nos préprios crimes de homicidio
culposo, a acéo penal é sempre publica incondidan&ssim, haveria uma distor¢do no caso

do estupro qualificado, o que revelaria falta d®abilidade pelo legislador.
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Como a Procuradoria-Geral da Republica, ao adotaepeesentacdo de Arthur
Gueiros, entendeu que somente haveria inconstitalitade no novo artigo 225 do Codigo
Penal neste particular, foi requerida a declaragdoinconstitucionalidade parcial, sem
reducdo de texto, para excluir do seu ambito deléncia os crimes de estupro qualificado
por morte ou lesdo corporal grave. Ao se aplicaa @égcnica, ndo ha mutilacao formal do
texto. O que se altera é apenas 0 seu sentidog,anqucaso em tela, significaria restaurar a
acao penal publica incondicionada para os refecdoges.

Arthur de Brito Gueiros Souza (2009) concluiu mestidndo seu temor de que, caso
nao fosse logo enfrentada a questdo, em breveihaszdadeiro caos nas varas criminais e
nos Tribunais nacionais, tanto em funcdo da pray@sde incontaveibabeas corpugm
favor dos acusados de estupro qualificado, bem quetzoprovavel dificuldade de localizacéo
das vitimas desse crime ou de seus parentes a&fsa thanifestar acerca do prosseguimento
do processo.

Por tal motivo, foi feito pedido de concessdo dwirar, ainda pendente de
apreciacdo pelo Ministro Joaquim Barbosa, paraeswgy a efichcia sem reducéo de texto, da
parte do caput do art. 225 do Codigo Penal, nacéedalada pela Lei 12.015/09, que
estabelece a exigéncia de agdo penal publica dondda nos crimes de estupro qualificado

por lesdo corporal grave ou morte.

3.3. ARGUMENTOS PELA CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA

O entendimento de Arthur de Brito Gueiros Souza0920parece ndo ter sido
abracado pela maior parte da doutrina, que adattya mterpretagéo da lei para concluir que
a acdo penal no estupro qualificado continua sgnddica incondicionada, sem para tal

discutir a questdo da constitucionalidade do a2fo do Cadigo Penal.
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No mesmo sentido foi a manifestacdo do Senado &edencaminhada ao
Advogado-Geral da Unido a respeito da ADI 4301eRkadé¢ que a acdo penal nos crimes em
estudo permaneceu publica incondicionada, mas afigue ainda que assim nao fosse, ndo
haveria qualquer inconstitucionalidade no novoddegal.

Inicialmente deve ser afastada a tese da ADI 4384 principio da intervencao
minima, que rege o direito penal no Estado Demicorélie Direito, de forma que deve ser a
ultima ratio na tutela do bem juridico. Na classica licado degiL&errajoli, “nenhum bem
justifica uma protecdo penal — no lugar de umd owiadministrativa — se o seu valor nao é
maior do que o dos bens privados pela pena.” (300633).

De qualquer forma, nem é essa a questdo centrdisdassdo acerca da eventual
deficiéncia na protecdo do bem juridico dignidagleual, até porque ndo ha duvidas de que a
resposta penal existe e € bastante alta (penade &nos se do estupro resulta lesédo corporal
grave e 12 a 30 anos se resulta morte).

O cerne da controvérsia reside, portanto, na afegale que a exigéncia de
representacado, tranformando a acdo em publicadondda, configuraria um abrandamento
inaceitavel na protecdo do bem juridico consitugidutelado, de forma a ser desproporcional
a sua relevancia.

Eugénio Pacelli de Oliveira (2009) afirma com gearmmopriedade que o tipo de
acao penal, se privada ou publica, condicionadadm) ndo parece ser critério suficiente e
definitivo para atestar uma ideologia de incrim@es; Reconhece desde logoe ndo deve
ser aceitdvel o manejo da agéo penal privada pamatecao de direitos fundamentais, quando
gravemente atingidos por condutas penalmentedauiéis.

No contexto da tutela dos direitos fundamentaiseferido autor passa entdo a
discorrer acerca dos parametros legais de repilaede de uma conduta, a partir de cuja

analise seria possivel afirmar se o legisladossiflasu um delito como grave.
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O primeiro seria a identificacdo da natureza d#rigd® de direitos imposta em
abstrato, do ponto de vista qualitativo. Ou sejgraaidade de um crime poderia ser aferida
pela cominacdo em abstrato da pena mais radicaisfgeno ordenamento patrio, a pena
privativa de liberdade. O segundo critério, aindena perspectiva qualitativa, estaria no tipo
de regime penitenciario prescrito para o cumprimesd pena privativa de liberdade. O
terceiro seria quantitativo, consistindo na quatted de sancdo cominada ao tipo penal em
abstrato. Por fim, o quarto e dltimo critério catisia no exame do tratamento processual
conferido aquela modalidade delituosa.

Tomando como base esses parametros, fica dificihaf que a protecéo a liberdade
sexual trazida pela Lei 12.015/09 foi deficientedasproporcional. Muito pelo contrario. O
estupro qualificado continua sendo punido com mEneeclusdo. No caso do resultado lesdo
corporal grave, o legislador manteve a escala pina@ (oito) a 12 (doze) anos. No estupro
qualificado pela morte, foi mantida a pena minineal@ (doze) anos e aumentada a pena
maxima em cinco anos, de forma que sera de at&ita) anos de recluséo, ou seja, houve
um agravamento da sancgao penal. As altas penasadasi em abstrato em regra ensejaréo o
cumprimento da pena em regime inicial fechado,®spmente pode ndo acontecer se a pena
aplicada em concreto no caso de estupro com las&® germanecer no minimo legal e o
acusado nao for reincidente. Por fim, ainda queergenda que a acdo penal passou a
depender de representacao, isso nao parece seersafipara afirmar que o tratamento dado
ao crime foi deficiente.

O que haveria seria o resultado de um sopesametroas direitos fundamentais a
liberdade, protecéo a intimidade e privacidadeitima de um lado, e a tutela pelo Estado da
liberdade sexual do outro.

A representacao do ofendido especificamente nesses serviria como verdadeiro

instrumento de protecdo a sua intimidade e prieagd além de concretizar o resgate da
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dignidade da vitima — tdo falado recentemente, oklpgente na reforma do Codigo de
Processo Penal de 2008 — e de seu papel commdigedtireitos, e ndo como mero objeto de
provas no processo penal.

Assim, ndo ha que se falar em protecédo inadequeldaegigéncia de representacao.
Haveria, sim, protecdo adequada e suficiente medianmanifestacdo da vitima ou seu

familiar, tornando-se plenamente viavel a persexpeial.

4. A ACAO PENAL E PUBLICA INCONDICIONADA

Antes da Lei 12.015/09, entendia-se que a acad pena publica incondicionada
no caso do estupro qualificado por trés motivgsiofializacdo topografica do artigo 223 no
Caodigo Penal, de forma que néo era alcancado egta do artigo 225; (ii) pela aplicacdo da
regra dos crimes complexos prevista no artigo X0CH; (iii) a Sumula 608 do STF afirmava
expressamente que “no crime de estupro, praticasitiamte violéncia real, a acdo penal €
publica incondicionada.”

Hoje ndo subsiste mais o primeiro fundamento, j&, quomo visto, a forma
qualificada do estupro passou a integrar os padag@o artigo 213, o que aliado a atual
redacdo do artigo 225, afastou totalmente o argtortepogréfico.

Os outros dois fundamentos sédo ainda objeto dalgraontrovérsia, que se passa a

analisar.

4.1. DA APLICABILIDADE DA REGRA DO ARTIGO 101 DO CP

Parece claro que as formas qualificadas do estopregja, com resultado morte ou

lesdo grave, configuram crimes complexos, isto élitod cujas descricdes tipicas
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compreendem, simultaneamente, as descricdes dore@stimples e de homicidio ou leséo
grave, respectivamente.

O artigo 101 do CP disciplina tais crimes, afirmangue a natureza publica
incondicionada da acdo do crime elementar que digimo elemento ou circunstancia
contida na descricao tipica do crime de acdo gamada, ou mesmo publica condicionada,
alcancara todo o delito. E o que Juarez CirinoSfrstos (2008), com propriedade, chama de
acao penal publica extensiva, pois opera-se unugleira extensdo da iniciativa publica para
abranger o delito inicialmente considerado de agfal privada ou publica condicionada.

Luiz Flavio Gomes (2009) e Arthur de Brito Gueir8spuza (2009) ndo mais
admitem a aplicacdo dessa regra ao estupro gadlifipelo resultado. Apontam como
fundamentos o fato da norma do artigo 225 do Clesgmcial em relacédo a do artigo 101, que
€ geral, bem como o fato de ser posterior em relacésta, de forma que, pelos critérios
temporal e da especialidade, prevaleceria o dispustartigo 225. Todavia, este ndo parece
ser a interpretacdo mais adequada.

Cezar Roberto Bittencourt responde a essa questdoriha brilhante, ao afirmar
gue a previsao do artigo 101 do CP “néo sdpecial como tambénespecificauma vez que
se destina a todos os crimes complexos distribyets Codigo Penal, independentemente
do capitulo em que se encontrem insertos.” (20109 Ele explica que o artigo 101 do CP
funcionaria como uma espécie de “contraveneno’céishas que excepcionam a natureza da
acdo penal. Ou seja, ainda que o legislador adteratureza da agcédo penal de determinado
crime, se este for um crime complexo, o sistem&ddigo ndo sera violado pela alteracdo
legislativa, exatamente gracas ao artigo 101 doESte funciona como regra fundamental na
manutencdo da harmonia do ordenamento juridico.aDaiportancia em sempre se atentar

para uma interpretacéo sistematica.
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De fato, conforme esclarece Paulo Queiroz (2008yedser aplicada a regra do
artigo 101 do CP ao estupro qualificado porqueotantiesdo grave quanto a morte séo
condutas que a lei considera como elemento ounstancias do tipo legal que, por si
mesmos, constituem crimes. E é exatamente porraetgo que, se tais resultados nao
estivessem previstos como circunstancias qualfieednos paragrafos do artigo 213 do CP,
0 agente responderia, em concurso (formal ou najtgpor estupro e homicidio ou estupro e
lesé@o corporal grave.

Com base em tais fundamentos, Paulo Queiroz (2@@®Y, Lopes Junior (2009) e
Cezar Roberto Bittencourt (2010) concluem que aread da acdo penal no estupro
qualificado € publica incondicionada. Nao ha quéake em inconstitucionalidade. Bastaria a
aplicacdo do artigo 101 do CP, que impde o recomteeto do estupro qualificado como

crime complexo e da natureza incondicionada degéa penal.

4.2. DA SUMULA 608 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Quanto a Sumula 608 do STF, defende-se na ADI 4R@&l ela ndo seria mais
aplichvel por estar em vigor lei nova em sentideedio. De fato, caso se adote o
entendimento do STF, toda vez que o estupro simfplegometido com o emprego de
violéncia real, a acdo serd publica incondicionasapasso que se 0 agente usar de grave
ameaca, a acdo seria condicionada a representaséoevela, de plano, um contrasenso,
além de ser frontalmente contrario a nova regmdaanocaputdo artigo 225 do CP.

A aplicacdo da sumula somente seria coerente reus e estupro qualificado, ja
qgue, em regra, o resultado morte ou lesao gragegpsecedido de violéncia real.

Guilherme de Souza Nucci (2009) defende o afastendan referida simula, fruto

de politica criminal, que tinha o objetivo de pgeea mulher estuprada que ficava temerosa
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de relatar o caso aos 6rgados de seguranca, espeacial para ndo sofrer preconceitos e ser
vitima de gracejos inadequados. Tanto que, postegitte, foram criadas as Delegacias da
Mulher com o objetivo especifico de receber tamogi de ocorréncia. Conclui o autor
afirmando que, com a criacdo de tais 6rgdos, al@nmardpla reforma trazida pela Lei
12.015/09, ndo ha mais razao técnica para se sarstemanutencao do verbete sumular em
comento.

Ja Aury Lopes Janior (2009) e Paulo Queiroz (2@IRNam que a sumula 608 do
STF permanece absolutamente inalterada.

Cezar Roberto Bittencourt (2010) afirma que elana desnecessaria, tendo sido
editada simplesmente por questdo de politica calnin fim de pacificar interpretacfes e
esclarecer que o estupro praticado com violénealeérem crime complexo. Para este autor, a
simples existéncia de polémica acerca da natur@zgd@b penal quando o estupro € praticado
com violéncia real seria suficiente para justifiaaaua manutencao.

Rogério Greco (2010) nédo vislumbra qualquer incdibigade entre o verbete e as
novas disposic¢des legais. Afirma que, caso entdadaodo diverso o STF, devera cancelar a

referida simula, sedimentando, de uma vez por teddiscussao.
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CONCLUSAO

De fato errou o legislador ao dar margem a duvigentp a natureza da acéao penal
nos crimes de estupro qualificado com o adventbeaild2.015/09. Ainda assim, a partir de
uma interpretacao sistematica, é possivel conglugr a acdo penal continua sendo publica
incondicionada.

N&o ha que se falar em inconstitucionalidade. @Gsliedpr protegeu efetivamente o
bem juridico tutelado — liberdade sexual, integradd dignidade da pessoa humana —, ainda
que se entendesse que a acdo penal seria publchcionada a representacdo, pela
especificidade dos crimes sexuais de conter, al@nntgresse estatal na sua repressao, o
interesse da vitima em ter a sua intimidade pragesvmantida longe da publicidade do
processo.

O fato do estupro qualificado pelo resultado mordesao grave configurar crime
complexo é inegavel. Da mesma forma, é inafasta\aglicacdo do artigo 101 do CP, que
regula todos os crimes complexos previstos na mepecial do Cbédigo Penal, de forma a
estender para o estupro a natureza publica indondida do homicidio e da lesao grave nele
contidos. Assim, a interpretacdo sistematica pdi@recer a op¢do mais razoavel e efetiva,
segundo a qual a acdo penal nos crimes de estumbficpdo permanece publica

incondicionada.
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