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Resumo: o presente trabalho visa analisar o instituto da violéncia doméstica contra criangas e
adolescentes praticada por seus familiares, fazendo analise conjunta das causas da violéncia,
suas conseqliéncias e a importancia da sociedade na identificacdo dos casos. Destaca também
o trabalho desenvolvido pelo poder publico e pela sociedade civil na busca pela tutela da
doutrina da protecdo integral da crianca e do adolescente enquanto pessoas em
desenvolvimento.
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violéncia e a familia. 3. Espécies de violéncia. 4. Prevencao e repressao. O papel do Judiciario
perante a violéncia contra menores no ambito intrafamiliar. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho ora proposto enfoca a tematica da violéncia contra menores praticada no
ambito familiar, abordando as diversas modalidades e os aspectos gerais. Enfatiza a violéncia
fisica, sexual, psicoldgica e negligéncia e estabelece como premissa a analise sobre a estrutura
familiar. Pretende-se estabelecer a idade média das vitimas, tipo e o grau de violéncia, bem
como o perfil do agressor. De acordo com a evolucdo legislativa observa-se que o menor

deixou de ser objeto familiar para ser sujeito de direitos. Pretende demonstrar quais



consequéncias provaveis para o menor, destacando que 0S agressores precisam passar por
verdadeira reciclagem humana, em busca de resgate de valores fundamentais e, quando for
necessario, submeter-se a aplicacao de penas eficazes.

Ainda é bastante timida a politica governamental no ambito de violéncia contra
menores de um modo amplo, sobretudo fora dos grandes centros urbanos. Desse modo,
procura-se destacar que as agressoes sofridas pelos menores, certamente, resultardo no perfil
da sociedade no futuro, pois estes individuos ndo poderdo oferecer nada além do que
receberam, em outras palavras, forma-se um ciclo de violéncia. Analisa-se em conjunto o
trabalho desenvolvido por parte daqueles que se comprometem diretamente com 0s menores e
seu futuro (Conselhos Tutelares, Varas de Infancia, Sociedade Civil), na busca pela inclusdo
social e por amenizar as consequiéncias das agressoes sofridas.

Tem-se por objetivo estabelecer quais s@o as vitimas e 0s agressores em potencial e
quais as medidas mais adequadas para frear o niUmero de casos e as melhores solucdes para
impedir a continuidade do ciclo de violéncia.

Procura-se estabelecer limites entre a mera repreensao inerente ao exercicio do poder
familiar e a agressdo, nos seus diversos graus. Assim, busca-se, também, correlacionar as
causas e as consequéncias de cada modalidade de agressdo e, ainda, as politicas publicas
preventivas e repressivas para cada uma delas.

Serdo abordados os seguintes tdpicos: evolucdo da familia e a mudanca do conceito
de violéncia doméstica, as modalidades de violéncia contra menor, as causas e consequéncias
da violéncia e ainda as politicas publicas e a atuacéo legislativa.

A metodologia a ser usada é a bibliografica, qualitativa, parcialmente exploratéria.
Desse modo, resta saber se a difusdo de temas a respeito da violéncia sera capaz de contribuir
para a reducdo dos casos de violéncia contra menores, inclusive o resgate & dignidade

daqueles que ja sofreram com a violéncia.



1. ASPECTO HISTORICO JURIDICO DA VIOLENCIA CONTRA MENORES

A violéncia contra criancas e adolescentes € um fato que hd muito preocupa a
sociedade e o mundo juridico. E alarmante o nimero de casos de violéncia desferida contra
menores e espanta saber que a contribuicdo para 0 aumento desses nimeros tem origem no
préprio seio familiar. Ainda que de diferentes formas, a maioria dos menores que sao vitimas
de violéncia reflete o tratamento recebido no préprio comportamento.

E importante analisar, em primeiro lugar, que a violéncia contra menores praticada
pela propria familia é uma realidade na sociedade e, em grande parte, é produto herdado das
geracOes passadas.

Por muito tempo comportamentos que hoje, além de repreensiveis, sdo considerados
fatos tipicos caracterizadores de crimes integraram a educagdo das criangas. No passado,
criancas e adolescentes ndo eram vistos pela sociedade como ser em desenvolvimento, mas
como mero objeto sobre o qual os pais exerciam o seu poder e tinham o dever de disciplinar e
educar. Havia uma cultura da dominacdo do adulto sobre a crianca e o adolescente, que
deviam toda obediéncia aos mais velhos sob pena de repreensdo nos mais variados estilos.

Diante deste panorama era comum que o patrio poder, assim chamado a época, por
razdes historicas, fosse exercido com severidade e, ndo raro, ultrapassava os limites da
disciplina na educacéo, provocando sequelas que o tempo jamais apaga.

Adultos familiares, escondidos pelo véu do dever de educar, por vezes extrapolavam
contornos do razoavel e exerciam verdadeira autoridade de senhor sobre os menores, sendo tal
comportamento, até determinado momento histdrico, tolerado pela sociedade (AZEVEDO,
2001). Considerando-se que a intimidade familiar era um circulo inviolavel, muitos casos de
violéncia sequer chegavam a conhecimento publico. Era muito pequeno o nimero de casos

em que se considerava que o comportamento dos familiares havia sido desnecessario e



excessivo no exercicio do famigerado poder familiar. A realidade consistia no fato de usar
forca e violéncia como meios auxiliares para a educagdo, ao argumento de ser prevenir que 0
menor, no futuro, ndo viesse a cometer erros graves.

Esse pensamento hoje € muito criticado, pois ndo ha incorrecdo maior do que
imprimir violéncia contra um ser ainda em desenvolvimento e que estd em processo de
formacdo, aprendendo com as sensac¢des que lhes sdo transmitidas pelo mundo.

Hé& poucas décadas a sociedade como um todo tinha a visdo de que a crianga era um
ser, que por sua esséncia, estava atrelada a um periodo de erro e vicio, e deveria obediéncia
absoluta ao adulto. No entanto, esse tratamento conferido aos menores na maioria das vezes
ndo surtia o efeito pretendido e por vezes importava exatamente no comportamento que se
buscava afastar dos menores. A subserviéncia exagerada comumente perturbava o
desenvolvimento do menor (DAVOLLI, 2009).

E certo que o que se pretende ndo é pregar o desrespeito e a liberdade desenfreada,
mas a crianca e o adolescente devem ser respeitados como ser humano em desenvolvimento e
que exige especial atencdo e protecdo, abolindo-se comportamentos que menosprezem 0
menor e 0 reduzam a seres incapazes de manifestar-se.

Registros histéricos demonstram que apesar de a violéncia doméstica ser uma
realidade para os diversos grupos sociais, a partir do século XX é gue efetivamente passou a
ser considerado um problema grave de mobilizacdo ndo s6 da sociedade, mas também de
acOes governamentais. A educacdo, por muito tempo, baseou-se na violéncia. Na violéncia
fisica quando o didlogo com o menor nado era possivel. Na violéncia psicolégica quando néo
se conseguia ensinar e educar de outras maneiras sendo mediante ameacas. Na violéncia em
razdo do abandono, quando adultos ignoram a esséncia do menor enguanto ser que necessita
de atencdo especial. E na violéncia sexual, que decorre da perversidade humana e que, em sua

maioria, nunca é descoberta, restando assegurada diante de ameagas.



Esse panorama do menor em relacdo a familia tem sido profundamente alterado,
podendo-se considerar, inclusive, que a instituicdo familiar tem passado por uma fase de crise
e ruptura com os moldes tradicionais.

No passado o menor era considerado ser guiado por seus instintos e que deveria
seguir padrdes estabelecidos pela propria familia e sociedade. Considerava-se que a educagao
deveria ser provida a qualquer custo. Nesse contexto, determinados comportamentos que hoje,
inquestionavelmente, séo vistos como verdadeira tortura e maus tratos eram tratados como se
fossem para o proprio bem do menor, para o seu futuro mais digno e correto. Por diversas
vezes verdadeiras lesdes corporais eram tratadas como se fossem uma palmada para impor
limites e educar, visto que o reduto familiar era uma redoma na qual ninguém poderia
perpetrar para fazer qualquer consideracdo, permanecendo oculta a face violenta e cruel de
determinada familia.

Com a evolucdo da sociedade, o microssistema familiar também se desenvolveu e os
padrdes de comportamento foram alterados, passando-se a criticar o limite que se estabelecia
entre a disciplina e a violéncia, concluindo-se que era exacerbado o tratamento conferido de
um modo geral aos menores.

Os primeiros apontamentos revelam que na Europa Medieval havia a instituicdo
denominada Roda dos Expostos (VIEIRA, 2009), para onde 0s menores eram encaminhados
quando ndo podiam ser criados por seus pais. Esses menores cresciam com o estigma de
terem sido rejeitados pela prépria familia, o que evidentemente caracteriza a violéncia
psicoldgica.

Por volta da década de 60 foi criada por Schmitt e Kempe a expressdo “sindrome da
crianga espancada” (DAVOLI, 2009), conhecida mundialmente e que significava uma sintese
dos sinais encontrados em criangas agredidas, sinais estes fisicos ou ndo, mas como a

violéncia contra menores ndo se limita @ modalidade de agresséo fisica, nos Estados Unidos,



por volta da década de 70, foram criados programas que tinham por objetivo a prevengdo
contra a violéncia doméstica em face dos menores, sendo estruturados em graus hierarquicos
de assisténcia, variando entre palestras educadoras, incentivadoras e abordagem mais
especializada nos casos mais graves. Ja o ordenamento brasileiro apresenta poucos registros
qualitativos anteriores a Constitui¢do Federal de 1988 (AZEVEDO, 2008).

A primeira lei de protecdo ao menor foi o chamado Cddigo Mello Mattos de 1927,
tido como o precursor da legislacdo protetiva dos menores, mas limitava-se a tutelar o menor
abandonado. Posteriormente, ainda de maneira bastante timida foi editado o Cddigo de
Menores de 1979, que tutelava o menor em situacdo irregular, apurando neste a falta de
assisténcia ao menor (MARCILIO, 2010).

Nesse momento historico ndo havia nenhuma legislacdo especifica que protegesse o
menor, como ser que precisa de total protecdo, pois ainda se encontrava em processo de
desenvolvimento, formando sua personalidade por meio das impressdes absorvidas de suas
experiéncias. A sociedade brasileira ainda vivia um momento em que a familia era um
microssistema inviolavel, onde os acontecimentos ndo deveriam sofrer qualquer interferéncia
externa.

Diante da evolucdo da sociedade, ndo poderia o ordenamento nacional deixar de
incluir em seus diplomas os resultados das atividades protetivas do menor que ja pairavam no
panorama mundial. Era crescente a necessidade de incluir os estudos e atividades acerca dos
direitos do homem, dentre os quais se destaca o papel fundamental de protecdo do menor, mas
a partir da década de 90, esse panorama se alterou profundamente, por razdes principalmente
ligadas ao momento legislativo vivido.

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicao cidadd, o panorama sécio-juridico foi
profundamente alterado e passou-se a assegurar, por meio do artigo 227 diversos direitos a

crianca e ao adolescente, dentre os quais o direito a vida, satde, alimentacdo, lazer, dignidade,



respeito, liberdade, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

A partir desse momento, as acOes de protecdo ao menor, que antes decorriam de
projetos isolados da sociedade civil e de algumas a¢es governamentais passou a ser um bem
constitucional que deve ser observado e uma verdadeira meta a ser alcangada no mundo
moderno.

Em seguida as normas constitucionais, ainda na clave dos direitos humanos, foi
promulgado em 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que incorporou ao ordenamento
nacional a doutrina da protecéo integral do menor como ser em desenvolvimento.

Passou-se a interpretar 0 menor como um ser em desenvolvimento que necessita de
protecdo total e integral, criando-se a partir desse panorama 0rgdos responsaveis por cuidar
dos menores e das situacdes as quais eles sdo submetidos.

Nesse sentido, tem-se alterado muito o entendimento sobre as mais diversas
modalidades de violéncia contra menores, sendo cada vez menor a tolerancia quanto a tal
comportamento. Assim, o que por anos foi considerado palmada corretiva hoje pode ser
considerada verdadeira agressao fisica. As broncas e a rispidez, dependendo do caso, € claro,
pode ser considerada violéncia psicoldgica. O abuso sexual, que por muito tempo sequer era
comentado, hoje é tratado abertamente sendo punidos efetivamente 0s agressores.

Desse modo se verifica que a violéncia contra menores tem sido cada vez menos
tolerada e a divulgacdo sobre o assunto tem importado maior repressao aos agressores, na
diminuicdo dos casos e no aumento das denuncias, quebrando-se a redoma da intimidade
familiar (GUERRA, 2010).

Aléem disso, diante de tamanha evolugdo, as vitimas das violéncias, que sdo 0s
maiores prejudicados, tém conseguido apoio psicoldgico para, se ndo conseguirem superar, ao

menos amenizar as consequéncias drasticas das marcas que qualquer violéncia deixa nos



menores.

2. AVIOLENCIA E A FAMILIA

A violéncia intra-familiar é fenbmeno que se dissemina em familias com as mais
diversas caracteristicas e que, por conta de sua gravidade, é considerada pelo Ministério da
Saude como um problema de satde pablica, devendo os casos de violéncia contra menores ser
tratados e notificadas as ocorréncias. A forma de violéncia pode variar de acordo com o tipo
de familia e o historico de cada uma, sendo o ambiente sécio politico e cultural fenémeno de
promogcé&o das condigdes pelas quais a violéncia se manifesta.

Primeiramente, é preciso definir o conceito de violéncia doméstica contra menor.
Para tanto, importante se faz observar que tal fendmeno integra parte da historia cultural da
humanidade e, como ndo poderia deixar de ser, evolui juntamente com ela. Comportamentos
de violéncia, ndo s6 em relacdo aos menores, como outros também, que por muito tempo
eram tidos como corriqueiros, ao longo dos anos passaram a tomar nova feicdo, a medida que
a sociedade passou a estabelecer certas reprovacoes.

No entanto, dos casos de violéncia ocorridos no seio familiar, aqueles que menos sdo
trazidos a tona sdo os de violéncia contra menores, seja porque hd quem entenda que tal
matéria é de responsabilidade exclusiva da familia, ndo cabendo ao Estado intervir, seja
porque tal comportamento integra a cultura social que por vezes admite o comportamento ao
argumento de disciplina e educacéo.

A violéncia contra criancas e adolescentes pode ser conceituada como toda acdo ou
omissdo praticada por pais, familiares ou responsaveis, causando as criancas e adolescentes
danos fisico, sexual e/ou psicolégico, como consequiéncia seja de transgressao do poder/dever

de protecdo do adulto, seja da coisificagcdo da infancia, importando com isso em negativagdo
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do direito de serem tratados com especial cuidado em razdo da condicdo peculiar de
desenvolvimento.

A violéncia contra criangas e adolescentes pode ser classificada em duas
modalidades de acordo com a sua causa. O primeiro processo que a desencadeia é a situagdo
de desigualdade social e econdmica, que gera instabilidades familiares e importa a agressao.
O segundo processo, ndo menos importante, sdo as relacdes abusivas estabelecidas entre
adultos e criangas.

Em regra, as vitimas ficam reprimidas nos desejos dos adultos, mantendo um
verdadeiro “pacto de siléncio” com o agressor, que na maioria das vezes ameaga a crianca € 0
adolescente caso a violéncia venha a tona. Esse fato em regra é acoitado pela sociedade, que
em sua maioria, mantém o pensamento retrogrado de que em relacdes familiares ndo se deve
interferir. 1sso se da principalmente porque, admitindo-se que 0s pais e responsaveis tém,
alem do direito, o dever de educar e disciplinar os menores sob sua responsabilidade, a
sociedade como um todo toma isto como verdade absoluta e passa a admitir sem qualquer
aversao que sejam utilizados meios que extrapolem o limite disciplinar para atingir seus fins.

A imposicao da vontade do adulto sobre 0 menor importa claramente conseqiiéncias
drésticas, pois a crianca e o0 adolescente, que se pautam nas acdes e comportamentos adultos
para definir parte de sua personalidade que ainda esta em desenvolvimento, sofrem
profundamente com tais traumas, ndo podendo confiar ou acreditar naqueles que deveriam
Ihes dar protecdo, carinho e direcdes

Estudos realizados por Lauro Monteiro (2010) demonstram que apenas um para cada
vinte casos € notificado no Brasil o que importa que as estatisticas baseadas nos fatos
noticiados correspondam muito pouco a realidade. Estabelecer nimeros de casos e sua relagdo
com o tipo de violéncia é ainda mais probleméatico quando se faz analise mundial, pois, de

acordo com cada cultura, determinado comportamento pode ser visto como aceitavel ou ndo
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dentro daquela sociedade.

Mas, de um modo geral, 0 comportamento que desencadeia a violéncia contra a
crianca e o adolescente, que por algum tempo era entendido como instintivo, passou a ser
mais bem entendido como sendo a traducdo de um comportamento desejado pelo agressor.
Em outras palavras, o que antes se dizia que era um comportamento decorrente do instinto
agressivo de determinadas pessoas, uma vez que 0 agressor nao era capaz de inibir seu agir,
passou a ser interpretado como desvio de comportamento do agressor que de fato pretende
impor ao menor suas fantasias, seja no prazer, seja no desprazer.

N&o ha mais que se falar em acdo irracional que desencadeia a violéncia, mas trata-se
de um desejo com fins destrutivos, que sdo comparados por Heloisa Costa (1993) ao
comportamento animal, mas diferenciando-se deste apenas quanto ao desejo. Enquanto a
pessoa violenta age assim para realizar o desejo de destruicdo do outro, 0 animal é violento
por necessidade de sobrevivéncia.

A violéncia doméstica perpetrada contra os menores decorre da fragilidade da
estrutura familiar. A familia é o conjunto basilar, é a célula da sociedade. A familia que segue
0 modelo padrédo de cumprimento de suas obrigacdes, estruturada, responsavel e consciente da
sua importancia na formacdo do individuo em regra ndo gera qualquer problema de
comportamento a ser estudado. No entanto, a familia que ndo fornece a crianca nocdes de
moral, carater e ética, certamente serd propensa a desenvolver distarbios voltados para a
violéncia das mais variadas formas.

A familia deve ser uma instituicdo responsavel pela formacio de seus membros. E
importante que nela a crianca e o adolescente aprendam a desenvolver seu papel na sociedade
e, para tanto, os responsaveis tém fungdo de condutor de quem que esta aprendendo a formar
seus conceitos e personalidade.

Se desde o seu nascimento s&o vivenciadas experiéncias favoraveis a crianga sera
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inevitavelmente sadia tanto no aspecto fisico como no mental, o que importara em um adulto
também sadio.

A andlise da relacdo entre a modalidade de violéncia e o tipo de familia, com suas
principais caracteristicas ndo pode ser tragada como um parametro absoluto, pois, conforme
foi anteriormente analisado, os resultados de pesquisa de campo variam muito de acordo com
0 modelo de sociedade e o aspecto historico dela. Essas variacbes podem ser vistas ndo s6
entre sociedades culturalmente muito diferentes, mas isso se torna evidente no Brasil, que,
sendo um pais de tamanho continental, possui vasta diversidade cultural dentro entre as
regides.

E importante destacar que a divulgacdo dos casos de violéncia praticados contra
menores vem se tornando mais comum nos dias atuais, seja porque a sociedade tem se
conscientizado sobre os males e conseqiéncias sobre a violéncia contra menores, seja porque
hoje profissionais de salde e educacédo sao legalmente obrigados a informar ao setor publico a
ocorréncia de casos suspeitos ou confirmados de violéncia contra a crianga, 0 que vem
demonstrando o0 aumento da intervencdo do Estado sobre a familia.

Estudos demonstram que os casos de violéncia sdo em maior nimero na modalidade
de violéncia corporal, o que se verifica principalmente por serem os mais facilmente
reconhecidos.

Hebe Gongalves (2003) traca em sua obra analise dos casos de violéncia contra
menores, podendo-se concluir que na maioria dos casos a denuncia foi feita pelas maes, sendo
a geralmente noticiados dos casos de violéncia fisica. As vitimas normalmente sdo do sexo
feminino. No que tange a idade de maior incidéncia, a idade de seis anos é a mais critica para
ambos 0s sexos, passando a reduzir a partir dos onze anos de idade. Em relacdo aos
agressores, em grande parte é composta pelo sexo masculino, sendo que a maioria apresentava

idade entre trinta e quarenta ano; em seguida, as mulheres destacaram-se as faixas de vinte e
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vinte e quatro anos. O pai figura como maior agressor por forga corporal, sendo seguido pelo
padrasto, pela mée, pela madrasta e por outros parentes.

A participacdo de familiares tem se mostrado intensa entre os agressores, alcangando
percentual de 97%.

Aliados a tais dados, estdo relacionadas situa¢fes predominantes quanto a ocorréncia
da violéncia, dentre as quais se destaca o alcoolismo como principal fator nos casos de
violéncia por forca corporal, seguido de causas relacionadas a crise conjugal, uso de drogas e
desemprego.

Em relacdo as causas relacionadas com crise conjugal, prevalece a agressdo materna
e em relagédo ao alcoolismo predomina a incidéncia masculina, seja pelo pai ou pelo padrasto.
Em grande parte dos casos a violéncia se deu no ambito da residéncia da vitima, sendo que as
a violéncia corporal, em média, se repetiu por pelo menos quatro vezes.

A quase totalidade dos casos importou sequelas, o que demonstra que as denuncias
sobre violéncia contra menores normalmente somente sdo relatadas as autoridades publicas
quando se encontram em niveis ndo mais suportaveis ndo so pela criangca, como também por

aqueles que estdo proximos a ela, como bem descreveu Hebe Goncalves (2003).

3 ESPECIES DE VIOLENCIA

A violéncia contra menores pode ser analisada sob diversos aspectos, um deles é
quanto a forma de manifestacdo da violéncia. Em regra, os casos de abuso e violéncia
perpetrados contra criangas e adolescentes podem ser classificados em quatro espécies, que
sdo: fisica, sexual, psicolégica e negligéncias. N&o raro, as espécies sdo combinadas e em
praticamente todas as ocorréncias o agressor firma um pacto de siléncio com suas vitimas, que

se calam sob a ameaca de outros males de mesma natureza daqueles j& sofridos ou de outras
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modalidades.

Quando se fala em violéncia ou abuso contra menores, a primeira referéncia que
desponta no imaginario das pessoas € a violéncia fisica, que por muitas vezes é admitida
como sendo mero excesso no uso de meios de controle e educacdo da crianca e do
adolescente, entretanto, essa € uma das modalidades de violéncia que € responsavel por
dominar o ranking das violéncias sofridas pelos menores, porque é a mais comum e ndo raro
deixa vestigios que ndo podem ser escondidos, 0 que permite ainda que sejam feitos os
maiores relatos de fatos que ndo se podem encobrir.

A violéncia fisica contra 0s menores € perpetrada pelos mais diversos agressores, no
entanto o presente estudo pretende destacar tal comportamento nas relagGes intra-familiares.
Dentro do nucleo familiar é que as vitimas tornam-se alvos ainda mais faceis, pois, dentro
desse ambito, existe um verdadeiro véu que encobre os fatos.

A violéncia fisica caracteriza-se pelo emprego da forca fisica no processo
disciplinador da crianca ou do adolescente, o que pode se dar por uma Unica acdo, sendo
episodio isolado, ou por repetidos atos, cometidos por adulto, provocando consequiéncias que
tém sua intensidade variavel, podendo ser leve, ao ponto de ndo deixar vestigios, ou extrema,
ocasionando a morte da vitima.

Apesar de o adulto possuir um poder-dever de protecdo do menor, enquanto pessoa
em desenvolvimento, em alguns casos ocorre verdadeira transgressdo desse principio, ocasido
em que o adulto identifica no menor uma coisa que lhe deve obediéncia. Nao se questiona o
respeito que os menores devem ter diante de pessoas mais velhas, mas é questionado o
suposto dever de obediéncia que alguns adultos acreditam ter sobre criancas e adolescentes,
atribuindo a eles funcgdes que néo lhes séo inerentes, como se fossem verdadeiros objetos que
devem servir as ordens, por mais absurdas que sejam, dos adultos.

Ressalvados o0s casos de patologia em adultos que sentem prazer em desferir
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sofrimento a menores, a maioria dos casos de violéncia fisica decorre de punicdo que 0s
agressores entendem ser devida.

Dentre as tentativas de disciplinamento da crian¢a, comumente sdo usadas palmadas,
uns de modo constrangido e outros indiscriminadamente. Para a maioria das pessoas, 0
conhecido tapinha ou palmadinha na crianga ndo é considerado meio de violéncia, mas
verdadeiro elemento que auxilia a educacdo. No entanto, 0 mesmo meio que se usa com o fim
de educar e estabelecer limites aos menores € usado como meios de violéncia, sendo esta
caracterizada quando se ultrapassam limites toleraveis.

Definir o que é toleravel ou ndo em se tratando de um tapa ou um espancamento é
tarefa que ndo é facil. Devem-se escalonar tais comportamentos para se estabelecer
parametros para os limites. Segundo Hebe Gongalves (2003), deve-se adotar uma escala que
vai variar entre a palmada e 0s casos de agressao.

A palmada ndo pode ser abominada, mas deve ser reconhecida como nogéo de que a
punicao corporal decorre da ndo observancia de ordem verbal, € um substituto ao castigo que
ndo surtiu efeitos para aquela situacio particular. E preciso observar que a conversa e outros
meios de ensinar devem vir anteriormente a fase da palmada.

Junto a palmada deve sempre haver explicacdo dos motivos pelos quais a crianca esta
sendo punida corporalmente, ndo podendo ser um gesto sem sentido. Também ndo pode ser
desenfreada a punicdo fisica, deve ser limitada e de intensidade moderada, sob pena de ser
caracterizada violéncia.

Hebe Goncalves (2003) ainda afirma que alguns cuidados devem ser observados,
como, por exemplo, a punicéo fisica ndo pode ser adiada, ainda que ndo se deva fazer quando
se estd com raiva, pois isto inibe os freios do adulto, que pode, em um simples lapso, de
educador passar a ser agressor.

A punicdo fisica, quando caracteriza caso de violéncia, comumente gera sequelas
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irreversiveis para a vitima, que além de passar a ter comportamento diferenciado perante a
sociedade, no futuro, quando atingir a idade adulta provavelmente refletira os tratos recebidos,
sendo pessoas que se posicionam aos extremos, ou seja, ou se tornam amedrontadas ou, como
é mais comum, tornam-se ndo temerosas, incapazes de se ater a limites necessarios para o
convivio social, muitas vezes repetindo as agressoes sofridas quando criancas.

Apesar de ser camped entre 0s meios de violéncia que sdo comumente perpetrados
contra 0s menores, a violéncia fisica situa-se ao lado de outras modalidades de violéncia,
como, por exemplo, a violéncia sexual.

Apesar de ainda ser um assunto que muitas familias e a propria sociedade por vezes
evita debater, a violéncia sexual contra criangas & um fato cuja existéncia ndo se pode ignorar.
A exploracdo sexual é ainda uma situacdo gritante no Brasil, mas o que é mais doloroso para
qualquer pessoa € violéncia sexual dentro do ambito familiar.

Muitos sdo 0s casos em que a crianca e o adolescente sdo violentados por seus pais,
padrastos, tios ou mesmo irméos, que se valem da relacdo de confianca que desempenham
para aquele menor e deixam aflorar os seus desejos mais sordidos.

O sexo € a segunda maior causa de violéncia contra as criancas. O abuso sexual é
definido por Maria Azevedo (1989) todo ato ou jogo sexual que tem por fim estimular
sexualmente o menor ou ainda que se utilize deste para obter estimulacdo sexual para si ou
para outra pessoa.

Na maioria dos casos, o violentador possui distdrbios psicossociais que o levam a ter
atitudes que sdo por eles préprios inexplicaveis. Trata-se de caso de patologia, que, além de
dever ser punida pelo sistema jurisdicional, deve ser levada a estudo e tratamento por
profissionais especializados, evitando-se com isso que 0s delitos continuem a ser cometidos.

Assim como as vitimas de agressfes fisicas, & comum que vitimas de violéncia

sexual voltem seu comportamento para lados extremos daquilo que sofreram, ou seja, ou
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sentem verdadeira aversdo aos estimulos sexuais ou tendem a também desenvolver 0 mesmo
distarbio.

Constituem ainda modalidade de violéncia contra menores dentro do &mbito familiar
a negligéncia, que consiste em privar a crianca daquilo que é necessario para 0 seu
desenvolvimento sadio.

Essa modalidade desenvolve-se sobre as mais diversas maneiras, podendo ser desde
a privacdo de alimentos e medicamentos, como também a falta de protecdo contra
incleméncia do o meio, como frio e calor. E o verdadeiro abandono material e moral.

O menor, pessoa em desenvolvimento, necessita de cuidados especiais para a sua
formacéo fisica e psiquica, ndo sendo capaz de adquirir isso sem o auxilio de adultos. Por
isso, os familiares tém o dever de prestar assisténcia a seus menores. N&o se confunde, no
entanto, com o carinho e a atencdo que os pais devem dar a seus filhos, tal dever vai muito
além.

Outra modalidade de violéncia que pode ser perpetrada contra criancas e
adolescentes no ambito familiar € a chamada violéncia psicologica. Essa é a modalidade que
importa maior dificuldade em se determinar.

A violéncia psicoldgica pode ser definida como o grupo de agdes e palavras dirigidas
ao menor com o intuito de lhe envergonhar, censurar ou pressionar, para que a crianga possua
determinado comportamento. Para tanto, sdo usados os mais variados tipos de coercdo, que
podem ser ameacas, humilhacdes, rejeicdo ou até mesmo a promessa de privacdo do amor e
carinho.

Além da dificuldade de se identificar casos em que a violéncia que se desenvolve no
ambito familiar, por conta do enclausuramento da sociedade para os fatos que ocorrem no seio
das relacbes domésticas, ainda mais dificil € revelar a violéncia psicoldgica, pois se trata de

casos em que ndo sdo deixados vestigios aparentes na vitima, mas sdo tragcadas marcas na
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psiqué que jamais serdo esquecidas pelas vitimas e que sem qualquer divida importardo no
seu comportamento quando da vida adulta.

Em regra a violéncia psicoldgica ndo é contabilizada nas poucas estatisticas que sdo
feitas sobre a incidéncia da violéncia doméstica contra o menor. Ela se manifesta pela
depreciacdo da crianga e do adolescente, impondo-lhe sentimento de que sua vida ndo é
importante a ninguém, ou por vezes que é um fardo a seus responsaveis. De qualquer sorte,
essa forma de agressdo provoca grande e profundo sofrimento afetivo as vitimas, que séo
dominadas pelo sentimento de irrelevancia e ndo-merecimento, o que dificulta o seu processo
de construgéo de identidade.

Dentro da violéncia psicologica encontra-se com nuance a chamada alienacéo
parental, que € a modalidade de depreciacdo psicologica sobre o menor envolvendo a relacao
dos pais. Comumente a alienacédo parental advem da relagéo falida dos pais, que, em momento
anterior ou posterior a separacdo, procuram denegrir a imagem do outro através dos filhos,
demonstrando-lhes feicbes que por vezes ndo refletem a realidade ou que simplesmente
traduzem o fracasso da relacéo.

Os filhos do casal ndo podem ser responsabilizados pela ruina da relagdo, nem sofrer
as conseqiiéncias de tais frustraces. E comum que muitos casais nessas circunstancias
transmitam ao filho sentimentos conturbados, procurando na verdade punir o outro através da
inducdo das criancas ao desmerecimento da relacao filial.

Nos casos de alienacdo parental, o filho, mais uma vez coisificado, é usado como
arma para atingir o outro genitor, de modo que o responsavel cria conflito de sentimentos e,
como consequéncia, ha a ruptura do vinculo afetivo e afastamento, de modo que a crianga
passa a identificar-se apenas com aquele que cria toda a fantasia, pondo com isso fim aos
lagos afetivos, sendo o outro genitor considerado um invasor a ser combatido a todo custo.

Muitos sdo 0s casos em que essa modalidade de violéncia esta presente, no entanto
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pouco se fala sobre o0 assunto e sdo ainda menores as estatisticas.

De um modo geral, de acordo com as diversas modalidades de violéncia, variadas
sdo as formas de prevencdo e de repressao (CONCHA, 2009), que decorrem ndo s6 da
sociedade, como, nos casos mais graves, da propria justica, que deve atuar nas situacdes onde
houver risco de qualquer tipo a crianca e adolescente, na busca constante da preservacdo da

condicao de pessoa em desenvolvimento.

4. PREVENCAO E REPRESAO. O PAPEL DO JUDICIARIO PERANTE A VIOLENCIA

CONTRA MENORES NO AMBITO INTERFAMILIAR.

Ja tendo sido analisados os aspectos historicos da violéncia contra criangas e
adolescentes, bem como as formas em que ela se expressa e suas espécies, compete a esta fase
do estudo analisar e estabelecer formas de prevencédo e repressao a esse tipo de violacdo dos
menores.

Diante das quatro modalidades de violéncia ja analisadas, pode-se concluir que a
indcua € a tentativa de instituir meios de repressdo antes da implementacdo de métodos de
prevencdo capazes de frear a violéncia. Para tanto, merecem destaques algumas iniciativas,
seja de ordem publica, seja originaria da sociedade civil.

Nesse diapasdo, merece destacar trabalho desenvolvido pela Organizacdo Mundial de
Saude pelo qual se estruturam trés modalidades de prevencdo de maus tratos. Essas frentes de
atuacdo se classificam como métodos de prevencao primaria, secundaria e terciaria.

No ano de 2002 foi publicado pela OMS o denominado Relatério Mundial sobre
Violéncia e Saude (RMVS), através do qual ficou formalizado que o paradigma sobre a
violéncia deve ser mudado, deixando de ser o foco da questdo a repressdo, passando-se a

adotar a prevencdo com base em evidéncias. Dentre os paises que receberam o langcamento do
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relatério esta o Brasil, que, apesar disso, ndo desenvolveu a questdo da prevencdo da violéncia
contra menores com severidade e urgéncia devidos.

O trabalho de prevencdo priméaria conta com a realizacdo de palestras e capacitacdes
para profissionais a fim de que estes possam identificar e notificar 6rgdos competentes para
atendimento, objetivando com isso eliminar ou reduzir fatores sociais. A frente de prevengédo
secundaria importa a identificacdo precoce da populagdo de risco, prestando-lhes
esclarecimentos a fim de evitar a ocorréncia de casos de violéncia, provendo a populacdo de
cuidados médicos-sociais. Por fim, a prevencdo terciaria é destinada aos casos em que a
agressdo ja foi efetivada, sendo voltada para atendimento e acompanhamento integral de
vitimas e agressores, com a finalidade de reduzir as conseqliéncias da violéncia doméstica
contra criangas e adolescentes, 0 que envolve o trabalho de grupos de orientacédo, psicélogos e
servico terapéutico, educacional e juridico-social.

O trabalho de prevencao da violéncia doméstica contra menores é tarefa dificil de ser
implementada na sociedade. O Estatuto da Crianca e do Adolescente inseriu no Brasil o
suporte oferecido pelas Convencdes Internacionais de Protecdo dos Direitos da Crianca e
Adolescente, materializando a doutrina da protecdo integral através do reconhecimento da
condicao de cidaddos, sujeito de direitos e detentores de especial protecdo pelo Estado e por
todos, em razéo da especial condicdo de pessoa em desenvolvimento.

E bem verdade que a maior dificuldade do presente estudo reside no fato de serem
ainda imprecisas as estatisticas sobre 0s casos de violéncia, o que torna complexa a atividade
de se prevenir algo que ndo se sabe ao certo a dimensdo, dificultando com isso o
monitoramento das politicas de reducdo da violéncia. O que se tem ao certo é que a
percentagem de casos ndo notificados supera, e muito, os casos notificados (AZEVEDO,
2008).

Existem diversos segmentos da sociedade demasiadamente engajados na busca de
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solugcBes no ambito das politicas publicas, bem como projetos e redes de prevencdo e
erradicacdo da violéncia doméstica.

A busca pela diminuigdo dos casos de violéncia, com a efetiva adocdo da protegéo
dos menores em seu ambiente familiar envolve atuacéo intensa tanto da represséo aos casos,
como também na prevencdo, evitando-se que se perpetuem as violéncias.

Numa visdo preventiva da violéncia contra menores deve-se ter em mente que a
familia deve estar estruturada, o que se alcanca pela recomposicdo das figuras paterna e
materna, demonstrando responsabilidade frente a novos desafios da educacgdo familiar.

Esses suportes as familias sdo oferecidos por Convencdes de Protecdo dos Direitos
da Crianga e do Adolescente. Devem ser desenvolvidos projetos em conjunto que modifiquem
a cultura de algumas familias. O que se propde é evitar a ocorréncia de casos de violéncia e
gradual queda nesses indices.

Uma vez estabelecidas diretrizes para a prevencao, deve o estudo focar hipoteses de
prevencdo eficazes, devendo para tanto serem valorizadas e incentivadas.

Ndo menos ardua é a tarefa de repressdo aos casos de violéncia. E dificil a
identificacdo dos casos, principalmente quando se verifica que muitos pais ndo admitem
adotar tais métodos com seus filhos, além do fato de existir verdadeiro pacto de siléncio entre
0S agressores e as vitimas, que sdo constantemente ameacadas e coagidas a ndo contar sobre a
agressdo sofrida a quem quer que seja, sob a promessa de sofrerem mal ainda mais grave, se é
que isso seria possivel. Ressalte-se que, como ja foi dito, ainda existe na sociedade o mito de
que assuntos de familia ndo devem sofrer criticas ou interferéncias externas. EXiste
praticamente uma couraca comportamental, que impede que se aceitem interferéncias fora do
nacleo familiar na educacdo de filhos (ANDRADE, 2009).

O Brasil, assim como alguns outros paises, conta com legislagdo vasta sobre protecao

da crianca e do adolescente, ainda que ainda seja timida sua efetiva aplicabilidade. N&o é de
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hoje o comprometimento legislativo com tal matéria, no entanto, tal iniciativa ainda ndo tem a
expressao merecida de devida, ndo se podendo negar que representa consideravel avanco se
comparado com o retrato de alguns poucos anos passados.

Até 1988 vigorou no pais normas que apesar de tratarem dos menores, ndo Ihes
conferia direitos ou qualquer seguranca. Em 1927 foi instituido Cddigo de Menores, que
cuidava apenas de menor abandonado ou do menor delingliente. Em 1979 o Cdédigo de
Menores passou a cuidar do menor em situacdo irregular. Mas somente com a entrada em
vigor da Constituicdo Cidada € que se passou a assegurar a crianga e ao adolescente direitos, o
que se fez através do artigo 227, que, foi regulamentado em 1990, através do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, pela incorporacdo da doutrina da protecdo integral e prioridade
absoluta no atendimento aos seus direitos como cidadaos.

Como principal érgao do sistema de garantia de direitos, em 1991 foi criado pela Lei
8242 o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente, sendo responsavel por
estabelecer diretrizes para a promocao da protecdo da crianca e do adolescente por meio de
gestdo compartilhada entre o governo e a sociedade civil (BARROS, 2005).

Os meios de repressdo sdo previstos pelas mais diversas fontes, mas a que melhor
produz resultados é a rede promovida pelas organizagdes civis, em conjunto com o poder
publico.

Considerando-se que a crianca é sujeito de direitos que em razdo da sua especial
condicdo de desenvolvimento, deve ter seus direitos tutelados com prioridade por todos, seja
pelo Estado, seja por particulares, o primeiro meio de repressdo a ser citado € o estabelecido
na legislacdo. O Codigo Penal estabelece como causa de aumento qualquer crime cometido
contra crianga, quando isto ndo configurar elementar do tipo, 0 ECA traz disposicdes sobre
delitos e infracGes administrativas cometidos contra 0 menor.

Em se tratando de violéncia fisica, as san¢des aplicadas pelo Direito Penal devem
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considerar as circunstancias em que se deram as acOes a fim de graduar a pena. Estabelece
ainda a legislacdo penal, diante da alteracdo conferida pela Lei 12.015, capitulo especial que
trata especificamente sobre crimes sexuais contra vulneravel, dentre os quais se encontram 0s
menores de 14 anos de idade, sendo punidos mais severamente. Deve ser aplicada sancéo
mais severa quando o agente encontra-se no ambito familiar, haja vista que se vale da
condicao de confianca que possui com 0 menor para aproveitar-se da ingenuidade e satisfazer
seus instintos mais primitivos.

Mas ndo sé de sancOes penais deve ser tratada a repressdo a violéncia doméstica,
principalmente quando se sabe que a maioria dos casos ndo € noticiada e que nem sempre a
melhor solucéo ¢ a aplicagdo de pena que pode privar a liberdade do o agente.

Na maioria das vezes pode ser mais importante que o Poder Publico, em conjunto
com outras frentes adote medidas alternativas (CONCHA, 2009).

Na busca da ampla protecdo dos direitos dos menores o Poder Publico tem tomado
frente de projetos inovadores e que tem tomado dimensdes nacionais. Seguindo a esteira dos
projetos de tutela dos direitos das criancas e adolescentes, a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR) coordena o chamado disque 100, que é
projeto pelo qual sdo feitos atendimentos diarios, por intermédio de telefone, onde sdo
recebidas denuncias, prestadas informacdes e recebidas sugestfes. Este servigo foi implantado
pelo Governo Federal em 2003 e a cada ano o numero de ligacBes tem aumentado
consideravelmente. Deve ser destacado que através desse programa cresceu 0 numero de
casos noticiados sobre as mais variadas formas de violéncia praticada contra menores. Tal
programa tem por objetivo receber denuncias de violéncia contra criancas e adolescentes e
interromper a situacao revelada.

Dentre todos os projetos desenvolvidos individualmente pelo Poder Publico local e

por organizagdes civis, 0 Disque 100 é destacado no presente trabalho em raz&o de ser servico
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de implementacdo do Governo Federal, que abrange todo o pais, 0 que permite que sejam
tracadas estatisticas nacionais sobre a violéncia doméstica contra menores. Desse modo, tendo
se tomado conhecimento de a¢des ou omissdes que caracterizem violéncia contra menores, as
dendncias sdo, 0 quanto antes, encaminhadas para o 6rgdo mais adequado a situacdo e por
fim, sdo os casos encaminhados ao Ministério Publico, que deverd atuar na defesa dos
interesses do menor vitimizado.

Segundo dados s6 servico coordenado pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, o Disque Denuncia Nacional, recebeu mais de 100 mil
denuncias de violéncia praticada contra criancas e adolescentes em seis anos, sendo crescente
0 numero de casos denunciados. No primeiro semestre de 2009 contou 0 programa com
131.287 atendimentos e 17.009 casos encaminhados.

Junto a esse importante sistema, verifica-se que sdo adotados isoladamente
programas de protecdo da crianga vitimizada, além de resolucbes expedidas por juizes da
infancia e da Juventude, que a exemplo da cidade de Fernandopolis/SP determinou que
fossem notificados on line os casos de violéncia efetiva ou potencial contra menores de 18
anos. Tal iniciativa decorre da aplicacdo correta do que dispde a Lei Organica da Magistratura
Nacional, segundo a qual é dever do juiz, além de cumprir a lei, determinar que os outros
também a cumpram, no caso em comento, 0 que se faz pela obrigatoria notificacdo ao
Conselho Tutelar com atribui¢do no local (SANTQOS, 2010).

Diante do panorama de violéncia doméstica contra criancas e adolescentes, ndo basta
a aplicacdo de regimes de punicdo do agressor. E de fundamental importancia que o menor
vitimizado receba tratamento especializado com o objetivo de superar eventuais traumas que
decorrem da violéncia sofrida, visando com isso evitar que no futuro isso traga problemas de
ordem psicossocial ao vitimizado.

Ainda que o cerne dos cuidados seja 0 menor que sofre a violéncia, ndo se pode
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ignorar que na grande maioria dos casos 0s agressores também devem receber tratamento
adequado a fim de se impedir que os fatos se repitam. Deve ser feito trabalho conjunto com as
familias objetivando evitar que se forme ciclo vicioso de violéncia.

Para tanto tém sido eficazes a utilizagdo de redes de combate a violéncia doméstica
contra criangas e adolescentes. Essas redes constituem grupos que reinem representantes do
Poder Publico e das organizacGes da sociedade civil. Todos os casos de violéncia devem ser
notificados ao Conselho Tutelar de cada Municipio e Justica da Infancia e da Juventude,
sendo o tratamento realizado em organizac6es da sociedade civil. O que se pretende com isso
é desenvolver, através de trabalho setorizado, mudangas culturais e de habitos.

Dentro do panorama da violéncia doméstica analisado deve-se ter a visdo de que no
sistema de protecdo integral a crianca e adolescente, ante sua especial condicdo de pessoa em
desenvolvimento, merecem ser adotados mecanismos mais eficazes de protecdo e de defesa,
incluindo-se ainda programas que visem investigar as suas causas e trata-las, incluindo-se
neste momento o cuidado ndo sé da vitima, como também do agressor, para que 0s casos ndo
sejam reproduzidos (GUERRA, 2010).

Registre-se, ainda, que 0 ECA, em seu artigo 13 determina que 0s casos de suspeita
ou confirmacdo de maus-tratos devem ser comunicados ao Conselho Tutelar, determina ainda
que além de hospitais, creches, escolas e profissionais dessas instituicdes, todos tém esse
dever, o que se engloba no dever geral de protecao.

E importante relembrar que todas as modalidades de violéncia inquestionavelmente
importam consequéncias e marcas que, quando ndo sdo deixadas no corpo dos menores, sdo
marcas que o tempo podera deixar de ser aparentes, mas que jamais serdo esquecidas pelas
vitimas. Ainda que ndo sejam identificados traumas evidentes, as vitimas de violéncia
doméstica apresentardo distor¢do comportamental por ter sofrido desde tenra violéncia de

ordem fisica ou psicoldgica praticada por quem, na verdade, tem a obrigagéo legal e o dever
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moral de proteger e prestar assisténcia, livrando-os dos males.

CONCLUSAO

E crescente 0 movimento de conscientizagio de que a crianca e 0 adolescente devem
ser tratados com respeito e cuidados excepcionalmente em razdo da sua especial condicdo de
pessoa em desenvolvimento que representa o futuro da sociedade e que como ser ainda em
formacdo absorvem e traduzem no futuro as impressdes recebidas quando ainda no periodo de
formacéo de sua personalidade.

A sociedade tem freqiientemente relatado casos de violéncia contra menores
demonstrado seu inconformismo com o desrespeito aos direitos e garantias, cumprindo assim
seu papel fundamental de que cumpre a todos a prote¢do do menor, seja 0 poder publico ou
organizacgdes da sociedade civil. Além de ser um dever social consta no ordenamento juridico
tal dever.

Apesar de os dados fornecidos através de pesquisas relacionadas com a violéncia
contra menores e adolescentes no ambito familiar ainda ndo representarem a realidade vivida,
verifica-se que a sociedade tem caminhado para ndo tolerar mais tal violéncia, o que faz
através de denuncias aos 6rgdos competentes, punices aos agressores, divulgacdo dos casos
perante a midia, além de comprometer-se a tratar 0s agentes para que deixem de repetir as
agressoes e,principalmente, os menores, que apos sofrerem tanto merecem cuidado especial
visando amenizar consequéncias para a sociedade do futuro, da qual eles integrardo.

Deve-se considerar que o Brasil tem evoluido consideravelmente no aspecto de
denunciacgdo, identificacdo e repressdo dos casos de violéncia doméstica contra criangas e
adolescentes, mas ainda precisa acertar seus passos no que tange a identificacdo precoce de

casos potenciais. Além da prevencdo, precisa ser focalizado o tratamento dado a essas
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criangas que foram de qualquer forma violentadas amenizando com isso as consequéncias.
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