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Resumo: Nota-se que por razbes sociais, econdmicas, cisltargeograficas, € precaria a
consciéncia ecolégica da populagéo brasileira.nrAsas politicas fiscais ambientais vém se
destacando como uma forma de estimular a necessamgciéncia ambiental, ainda néo
alcancada no Brasil, utilizando-se de instrumentalsutarios ndo apenas para fins
arrecadatorios (fiscais), mas principalmente comapoentais (extrafiscais). O presente
trabalho busca demonstrar que os incentivos fisambientais visam a estimular uma
consciéncia ecolégica no Brasil por meio da excalidade socio-ambiental. Procura-se
sustentar que a adocgéo de tributos ambientais ipossw fim mediato a protecdo do meio
ambiente equilibrado como elemento da propria dape da pessoa humana (art. 1°, Il da
CRFB/88).
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equilibrado. Extrafiscalidade.
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INTRODUCAO

A busca por uma tutela ambiental efetiva figuraeens temas de maior relevancia
na atualidade, tendo em vista que o0 meio ambientdogicamente equilibrado esta

diretamente relacionado ndo so6 a qualidade, makagvropriamente dita.



Nessa perspectiva, a Constituicdo da Republicar&ideke do Brasil de 1988 deu
uma conotacao juridica ao meio ambiente, sendo teatlo como um direito humano
fundamental, o qual deve ser defendido e preseryedo Poder Publico e por toda a
coletividade para as presentes e futuras geracoafyrme expresso no art. 2a25put da
mencionada Carta Magna.

Nas licbes de ANTUNES (2001), o conceito de deseimento sustentado €
formado pela harmonizacéo das trés dimensdes qupdson o meio ambiente, quais sejam:
a dimensadumana, a dimensao ecoldgica e a dimenséo econdémica

Nesse diapasdo, a adocdo de politicas fiscais atalieé de inquestionavel
importancia, pois consiste em um instituto juridicue visa a compatibilizar o
desenvolvimento econdmico com a necessaria preservambiental, utilizando-se de
instrumentos tributarios ndo apenas para fins adi@dérios (fiscais), mas principalmente
comportamentais (extrafiscais).

Objetiva-se assim, com o0 presente trabalho, demawnat indispensabilidade da
adocdo da extrafiscalidade soécio-ambiental commdode conscientizacdo ecoldgica dos
brasileiros, restabelecendo a nocdo de quais sefawalores essenciais ao convivio em
sociedade de forma digna e saudavel, o que, obmiam@&o se resume ao interesse
econdmico capitalista destrutivo.

Sob esse enfoque, o presente artigo analisar@almente a evolucdo histérica do
instituto no direito comparado, a questao do meibiante ecologicamente equilibrado como
um direito constitucional fundamental e a extraisade como instrumento econémico de
inducao.

Passo continuo, abordar-se-a4 a politica publidautéitia ambiental, mediante a

explicitacdo do seu redirecionamento na regulagéteibutacdo, além de definir o conceito,



as funcbes e a prevaléncia do carater extrafisgaltnbutos ambientais, assim como 0s
limites para a sua instituicao.
Por fim, sera discutida a possibilidade concretasd implementar o elemento

ambiental nos tributos existentes.

1. EXTRAFISCALIDADE SOCIO-AMBIENTAL

1.1. EVOLUCAO HISTORICA: INSTITUTO NO DIREITO COMPRADO

E perceptivel que uma das grandes questbes da liladarcinge-se na dicotomia
existente entre os recursos naturais limitados &scaecessidades humanas ilimitadas. O
desenfreado processo de desenvolvimento industdahomico, tecnoldgico sob o custo da
natureza desencadeia danos ambientais irreversivgis o aquecimento global, que vém
colocando em risco a prépria existéncia das futgeaacoes.

Nesse contexto, seja em virtude de uma crescemisciéncia ecoldgica ou pela
imperiosa necessidade de retardar as consequéetistas da degradacdo ambiental, a busca
por mecanismos que tutelem o meio ambiente encsatesm voga, tanto em ambito nacional,
quanto internacional.

MUKAI (1994) registra que a primeira manifestac@msentido da conscientizacao
sécio-ambiental ocorreu na Franca (Paris), em 1909Congresso Internacional para a

Protecao de Paisagens.



Posteriormente, inimeras conferéncias, simposieseatos cientificos de carater
ambiental foram realizados com o fito de influencialireito positivo dos Estados, dentre os
quais, segundo GUSMAO (2006), destacam-se:

- a Conferéncia Nacional sobre o Meio Ambiente Houmaealizada em Estocolmo,
na Suécia, em 1972, a qual resultou na elaboragd®eklaracdo sobre o Meio Ambiente
Humano” — documento composto por vinte e seis fpios ambientais. Houve também a
criacdo do PNUMA — Programa das Nac¢fes UnidasgpBtaio Ambiente;

- a Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre o Meio dmbdie Desenvolvimento
(ECO 92), realizada na cidade do Rio de Janeiro, 1892, cujos resultados foram
consolidados na “Declaracdo do Rio sobre o Meio intb”, na “Agenda 21", nos
“Principios para a Administracdo Sustentavel dasreBtlas”, na “Convencdo da
Biodiversidade” e na “Convencdo sobre Mudancas blmaC. Essa conferéncia almejava
verificar como 0s paises concretizaram as politicabientais estabelecidas em Estocolmo,
além de introduzir principios ambientais importsgithos, tais como o principio do poluidor-
pagador e o desenvolvimento sustentavel,

- a Conferéncia sobre Desenvolvimento sustentavéRie+10", realizada em
Johannesburgo, na Africa do Sul, em 2002.

Recentemente (dezembro de 2009), foi promovida2aClhhferéncia das Nacdes
Unidas para o Clima (COP-15), em Copenhague, nanmanca, a qual possuia como um de
seus principais objetivos a firmacdo de um novadpara suceder o Protocolo de Quioto
que expira em 2012. Cento e noventa e duas nagims fepresentadas na COP-15, sendo
considerada como a maior Conferéncia da ONU sohrdantas climaticas ja realizada.
Entretanto, apés intensas divergéncias entre cogieppaises ricos e o grupo dos paises em
desenvolvimento quanto as metas de reducdo de &mils gases do efeito estufa e as

contribuicbes para um “Fundo Climatico”, a quedtiigpostergada mais uma vez, deixando



para ser analisada na COP-16, que sera realizaddérizo em dezembro de 2010. Vale
lembrar que as negocia¢des em torno do delineandlenton novo protocolo comegaram em
16 de fevereiro de 2007, em Washigton, nos Estblthidos. Desde entdo, diversas rodadas
de conversacdes ja ocorreram, mas sem um resul&dohitivo, como a celebrada em 31 de
agosto de 2007, em Viena, quando foi cogitada atése de um segundo periodo de
vigoracdo do protocolo de Quioto (http://pt.wikipedrg/wiki/Confer%eC3%AAncia_das_Na
%C3%A7%C3%B5es_Unidas_sobre_as_Mudan%C3%A7as_Cli3a#adticas_de 2009).

Além daqueles diversos debates em favor do meioesutety sob outro viés, observa-
se que a insercao de tributos ambientais no ordeamanjuridico constitui a realidade de
muitos paises. Esse, alias, foi o objeto da criaddoOrganizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico - OCDEOCDE, da qual participam grande parte dos paises
da Comunidade Européia, € responsavel pela disgudsd8de a década de 60, acerca da
protecdo ambiental por via de instrumentos tribogarGUSMAO (2006, p.118)

No entanto, no direito comparado, o ambito de &k dos tributos ambientais
nao é fixo, uma vez que pode abranger tanto o prdthal, como um dos elementos que o
compdem. A titulo de exemplo, enumeram-se as sEguiexperiéncias da doutrina
alienigena:

Na Noruega, em 1970, criaram 0 imposto sobre aséimide 6xido de enxofre, o
qual desencadeou a retirada do mercado do Oleoustimél pesado (detinha alto teor de
oxido de enxofre), em 1992, quando ocorreu a e#evata aliquota daquele componente
GUSMAO (2006).

Na Grécia, os carros equipados com um conversalissdor de trés vias sao
beneficiados com uma reducédo de até 40% sobreoo da$ impostos devidos. Ja na Bélgica
e na Holanda, os incentivos tributarios sédo dentegseda qualidade de descarga dos carros e

“os automoéveis com melhores indices de emissadeetaim desconto na taxa especial de



consumo adicionada ao imposto sobre o valor agoe@&@\)”. DRESSLER (2002, p. 255)
Deve ser enfatizado que tais medidas néo repercsdne o orcamento interno dos Paises
Baixos (Holanda e Bélgica), pois todos os descowofestados sdo financiados por um
aumento na taxacao dos carros poluentes, o quencuinmo dominio do mercado pelos
veiculos ambientalmente corretos, passando de 586p&o0 das vendas.

Na Alemanha, também ha incentivos fiscais concéesea producdo de veiculos
com menor cilindrada e com gasolina sem plomo (dm)mAdemais, instituiu a cobranca de
tributos sobre embalagens e talheres descart&&B8MAO (2006).

Na ltalia, em 1989, houve a criacdo de um impostesas sacolas plasticas nao
biodegradaveis, o que resultou na diminuicdo deswmo dessas em cerca de 40%. Ja a
Dinamarca criou um sistema de depdsito-restituigdajue tange a recipientes de bebidas
como vinho, cerveja e refrigerantes, o qual prapictotal reaproveitamento das mencionadas
embalagens, pois o0s contribuintes almejam resgatavalor do depdsito realizado.
DRESSLER (2002).

Na Suica, instituiram-se taxas sobre o ruido pridduzelas aeronaves, vinculando a

sua arrecadacéo as despesas com a construcaojplertsr anti-ruidos. GUSMAO (2006).

1.2. MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMOUM DIREITO

CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL

Foi no século XX, especialmente a partir dos ands dile o tema teve maior

repercussao. Assim, pode ser compreendido o mdéwas Constituicdes mais antigas, v.g., a



norte-americana, a francesa e a italiana ndo atsondaspecificamente a matéria, como
também era o caso do Brasil nos regimes constitais@nteriores a Constituicdo de 1988.

Contudo, os diversos paises promulgavam (e prom)ideis e regulamentos de
protecdo ao meio ambiente, mesmo sem previsaoitcmimal, com vistas a proteger a saude
humana - historicamente, esse € o primeiro fundeoypara a tutela ecoldgica.

Atualmente, a defesa do meio ambiente tem idergidabpria nos regimes
constitucionais modernos - como € o caso da Caitstd portuguesa (1976), espanhola
(1978) e brasileira (1988) —, sem perder seu vinetginario com a saude humana, mas com
a inclusdo de uma nova conotacédo: a de um dingitdaimental da pessoa humana.

Nesse sentido, MILARE (2005) enfatiza que o meibiante passou a ser dotado de
autonomia, desvinculando-se de outros bens prategidlo ordenamento juridico, como era
0 caso da saude humana, motivo pelo qual passaaan@&tureza de bem juridiger se—
deixa de ser considerado como um bem jurigeoaccidens

No Brasil, pode ser observado que a definicdo ldgdfleio Ambiente surgiu com o
advento da Lei 6938/81 (Lei Politica Nacional doidil&mbiente), que dispds em seu artigo
3°, I: “o meio ambiente € o conjunto de condicdess, influéncias e interacbes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abrigaege a vida em todas as suas formas”.
Estabeleceu ainda em seu artigo 2°, I. “meio ant@ieén um patrimbnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendostrowiso coletivo”.

Tal conceito foi recepcionado, posteriormente, gabmstituicdo Federal de 1988,
em que o Direito Ambiental encontra seu nucleo o destacado no Capitulo VI do
Titulo VIII (Da Ordem Social), o qual contém apermasartigo 225, em seus respectivos
paragrafos e incisos.

DA SILVA (2004) sustenta que o artigo 225 da Caltagna abrange

esquematicamente trés conjuntos de normas: O poresia nocaput, onde se encontra a



norma-principio, a norma-matriz, reveladora do itirede todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; O segundo esta locizeo 81° (com seus incisos), que dispde
sobre os instrumentos de garantia da efetividaddirédo enunciadamo caputdo artigo; O
terceiro caracteriza um conjunto de determinacaetscplares, em relacao a objetos e setores,
referidos nos 882° a 6° do artigo 225 da CRFB/88c-areas e situagdes de elevado contetudo
ecologico, razdo pela qual entendeu o constituiqute mereciam, desde logo, protecdo
constitucional.

Assim, denota-se que a definicdo federal € amplanedida em que abrange tudo
aquilo que permite a vida, que a abriga e a rege.

No campo da legislacdo fluminense, o meio ambidatedefinido no art. 1°,
paragrafo unico do Decreto-Lei 134/75, sendo camaab como: “todas as aguas interiores
ou costeiras, superficiais ou subterraneas, masao”.

Na doutrina, o conceito de meio ambiente € coratitecomo cultural, pois é a acao
criativa do homem que vai determinar aquilo queedew que ndo deve ser entendido como
meio ambiente.

ANTUNES (2001) define o meio ambiente como um bemdjco autbnomo e
unitario, ndo sendo, portanto, como visto acimasiumples somatério dos bens juridicos que
o compdem (flora, fauna, recursos hidricos, recursimerais, entre outros). Ressalta, ainda,
que se trata de um@s comunes omnium uma coisa comum a todos —, suscetivel de
apropriacdo, tanto no ambito publico quanto privadfruicdo e o dever juridico de proteger
0 meio ambiente € de toda a coletividade: podeesercido por um cidadao, pelas
associacoes, pelo Ministério Publico, ou pelo podfstado contra o proprietario dos bens
ambientais que pertencam a alguém.

Sob essa perspectiva, o Supremo Tribunal FedevaM®& 22.164-0/SP (voto do

Relator Min. CELSO DE MELLO), entendeu que o doe#o meio ambiente € um tipico
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direito de terceira geracdo, o qual constitui umgrpgativa juridica de titularidade coletiva.
N&o obstante, na ADI 3540/DF, o Ministro Celso dellMenfatizou a obrigacdo do Estado e
da propria coletividade de defender e preservar dssito de titularidade coletiva e carater
transindividual em beneficio das presentes e fatgesacoes.

Nessa linha, o direito a um meio ambiente ecologarde equilibrado (art. 225,
CRFB/88) esta diretamente relacionado ao direitovida (art. 5° caput CRFB/88),
consubstanciando-se em um preceito fundamentansyponivel e orientador de todas as
politicas publicas. Por conseguinte, o Estado tgpoder-dever de intervir na economia para

garantir a protecdo ambiental, conforme expressarind 70, VI da CRFB/88.

1. 3. EXTRAFISCALIDADE COMO UM INSTRUMENTO ECONOMIO AMBIENTAL

DE INTERVENCAO

Inicialmente, deve ser lembrado que a protecdo emtddi foi estipulada pelo
constituinte como um dos principios embasadoresrdiem econdémica e financeira (art 170,
VI, CRFB/88). Dessa forma, o Estado - como agemi@nativo e regulador da atividade
econbmica (art 174, CRFB/88) - tem o papel esskedeiantervir na economia, a fim de
proteger o meio ambiente, inclusive mediante tratdo diferenciado, conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus paxdeslaboracao e prestacao.

Nesse sentido, AMARAL (2008) assevera que a intey&e, isto €, a atuacao estatal
em area de titularidade do setor privado, ocorserapre que aguele principio da protecao
ambiental n&o estiver sendo observado no desenvaiwo das atividades econdmicas. Trata-

se do denominado Estado Social adotado pela Qap&bt
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BARICHELLO e ARAUJO (2007) lecionam que ha duasgatias de instrumentos
utilizaveis pelo Estado para intervencéo: os imsémntos de direcdo (comando e controle) e os
intrumentos de inducdo. Os primeiros consubstans@mma coercitividade das normas
permissivas ou proibitivas, “definidoras de instemmtos de comando e controle de emissfes
ou limitacdo de recursos, fiscalizacdo e aplicad@icancdes e a imposicdo do poluidor de
reparar o dano causado”. BARICHELLO E ARAUJO (209§7%9). Ja nos segundos, o
Estado manobra os instrumentos de intervencdo stoatem razado das leis que regem o
funcionamento do mercado (é o caso, por exemplonpgkementacéo de tributos ambientais
com vistas a protecdo ambiental), configurando-se @m meio de inducdo de
comportamentos para estimular ou desestimularrdetada conduta.

Pode-se concluir, portanto, que a extrafiscalida@®o-ambiental € um mecanismo
de intervencdo indireta, utilizada pelo Estado coom instrumento de inducdo de
comportamentos sociais ecologicamente sustentdvergepcdo essa bem salientada por

BARICHELLO E ARAUJO (2007).

2. POLITICAS PUBLICAS TRIBUTARIAS AMBIENTAIS

2.1. REDIRECIONAMENTO DA POLITICA PUBLICA AMBIENTAL

Historicamente, a acdo estatal em favor do meioiert iniciou-se com a mera
regulacdo dos limites de fruicdo dos recursos astypelos particulares. Nessa fase, a alta
carga tributaria incidia apenas no capital e nballeo, o que gerava a desoneracdo dos

recursos nao renovaveis utilizados, assim como alaigdo ambiental, pois esses nao
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detinham, em tese, qualquer valor econémico. TUBIA$2006) relembra que as politicas

regulatorias e sancionatorigsommand-and-control policiessé foram dotadas de maior

abrangéncia, com vistas a limitar ou impedir a degcédo ambiental, no final da década de
60, momento em que se comecou a inserir mecanigomsdmicos e fiscais de tutela

ambiental em ambito internacional.

Surgiu assim o principio do poluidor pagador, csignificado, na concepcdo de
MILARE (2005), se traduz em uma forma de interrmlizs custos oriundos das
externalidades negativas ambientais, na medida i@mog efeitos nocivos decorrentes das
atividades humanas prejudicam toda a sociedadesaDiesma, passou a ser atribuido ao
agente todos os riscos de sua atividade, com ¢ivabpe modificar a inaceitavel realidade da
época: a famigerada socializacéo do prejuizo abgui@vatizacdo dos lucros.

Ademais, o principio da prevencéo passou a red@reito Ambiental, decerto que
a acao inibitéria produz mais resultados do quesmédio ressarcitorio, sobretudo em
decorréncia da dificuldade em se restabelestatas quo antapdés o dano ambiental.

N&o obstante, a avaliacdo prévia de impactos amalise® certamente um dos
principios mais importantes em mateéria de protelgimeio ambiente, prevista no art. 225, 8§
1°, 1V da CF c/c art. 9°, Il da Lei 6.938/81 e principio 17 da Declaracdo do Rio de 92.
Embora intimamente ligada a idéia de prevencao at®sl ambientais, esse principio da
precaucdo tem uma conotacdo mais ampla. Trata-sendeecanismo de planejamento em
que o fator ambiental é considergmtona facie isto é, antes de se tomar qualquer decisdo ou
realizar alguma atividade, mediante a analise fpél estudo do Impacto Ambiental -
instrumento essencial e obrigatério para toda dqgea atividade suscetivel de causar
significativa degradacao do meio ambiente, confadimposto no art. 225, 8§ 1°, Il da CF.

A busca por uma almejada integracéo entre o pregresondmico, a justica social e

a protecdo do meio ambiente desencadeia o condeitalesenvolvimento sustentavel,
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consubstanciado no principio 8 da Declaracdo do 8&ibre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, principio esse assentado no aftit§hcaput IV e VI da Carta Magna.

Cabe mencionar que o Ministro MELLO (voto proferid@ ADI 3540/DF) definiu

desenvolvimento sustentavel como um fator de oBtengo justo equilibrio entre as
necessidades do meio ambiente e da economia, dnthexle o exercicio da atividade
econdmica em desarmonia com os principios embasadarprotecdo ambiental.

Nesse diapasdo, TUPIASSU (2006) esclarece queeoesse pelos instrumentos
econdmicos e fiscais surgiu como uma alternativiaa ma alcance do grau desejado de
desenvolvimento sustentavel, ja que as medidasicivadis apresentam resultados
insatisfatorios no que tange a concretizacdo déssnaenbientais desejadas.

Destaca-se que a adocéo de politicas fisco-amiseditama forma de regulacéo,
cujo designio primordial consiste na alteracdo dasdutas dos agentes econdémicos para
adequa-las ao sonhado parametro de sustentabilidade

Todavia, como bem salienta TUPIASSU (2006), paratsgir aquele parametro, é
indispensavel a compatibilizacdo das politicas resaknente regulatorias com as politicas
fisco-ambientais, razdo pela qual o sistema tributdacional deve ser considerado de
maneira paralela a outras acdes estatais de poadgdiental, tais como: o licenciamento, a
fiscalizacdo e o monitoramento ambiental com té&sde comando e controle e aplicacédo de

multas.

2.2. TRIBUTACAO AMBIENTAL
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Convém lembrarab initio, que a tributacdo ambiental ndo se aplica asdaties
ilicitas, ja que o tributo ndo pode representar sargdo ao ato eivado de ilicitude, conforme
expresso no artigo 3° do Codigo Tributario Nacional

Resta claro que o ambito de incidéncia do tributbiantal se restringe as atividades
toleradas pelo ordenamento juridico, sob determamadondicbes, em funcdo da sua
essencialidade para o desenvolvimento econdmicials® cultural da sociedade, apesar da
degradacéo da qualidade do meio ambiente delasrdpts.

E importante pormenorizar a distingdo existentereemgoluicdo e degradacéo
ambiental, ja que esta configura género daquelac&monancia com o disposto no art. 3°, i
da L 6938/81, a degradacdo da qualidade ambielgpaifisa a modificacdo aleatoria das
caracteristicas do meio ambiente. Ja a poluica@acdedo com o art 39, lll daquele mesmo
diploma legal, € uma espécie da degradacdo ambmiiada de atividades que direta ou
indiretamente acarretem prejuizos a saude, a seguesmao bem-estar da populacéo, a biota,
as condicdes estéticas ou sanitarias do meio atebmrem condi¢cdes adversas as atividades
sociais e econdmicas ou emitam matérias ou energia@esconformidade com os padrdes
ambientais pré-fixados.

A poluicao, isto é, a degradacdo da qualidade aradigue resulta em um dano
inaceitavel ao bem juridico tutelado pode culmiean uma sancdo penal (dispositivos
constantes no Capitulo V da Lei 9605/1998), adrmatisa (Capitulo VI da Lei 9605/98)
elou civil - isolada ou cumulativamente. Nao sefaode, portanto, com o conceito de
poluidor, descrito no art 3°, IV da lei da Politacional do Meio Ambiente (L 6938/1981),
para fins de identificacdo do responsavel pelaattgpédo ambiental com o fito de constituir o

fato gerador do tributo.



15

2.3. FUNCOES DOS TRIBUTOS AMBIENTAIS

Sabe-se que a funcéo arrecadatoria, também dersanaoeno fiscal, € o principal
objetivo dos tributos a fim de custear a maquiriatals Contudo, quando o papel do tributo
ultrapassa esse escopo meramente arrecadatorio, wonmeio de atingir situacdes sociais,
politicas ou econdmicas, surge a extrafiscalidade.

E o caso, v.g., do Imposto de Importacdo, Impostd&Exportacio e Imposto sobre
Produtos Industrializados, os quais podem assumr funcao regulatéria a fim de incentivar
a exportacdo ou a importacdo de determinado prpdut@ atividade de industria de certo
setor. A funcao extrafiscal também pode visar odioim de uma atividade especifica como,
por exemplo, a implementacdo da funcédo social dar@dade na hipotese do IPTU e do
ITR.

CARNEIRO (2003) sustenta que a tributacdo ambiegatalm instrumento de
integracdo das variaveis da politica ambientalaapdditica econdmica por meio de politicas
publicas ambientais. Sob esse viés, 0 autor eafgtie os tributos ambientais, além de serem
uma fonte de receitas para recuperar, conservaligorar a qualidade do meio ambiente e
um eficaz instrumento de controle de poluicéo, ttuen-se em uma forma de estimular a
readaptacdo dos processos produtivos. Isso emdastpe influenciam os produtores e os
consumidores finais na busca de um melhor aproweito dos insumos naturais e dos
produtos deles decorrentes, com a meta de asseggastentabilidade da utilizacdo dos
recursos naturais.

Observa-se, dessa forma, a funcéo fiscal e exdehfthos tributos ambientais, pois
sao utilizados tanto para obter receita publica paEstado investir em acdes de defesa do

meio ambiente, quanto para fomentar condutas ataliesnte corretas.
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Segundo DRESSLER (2002), a extrafiscalidade enrfdeaneio ambiente pode ser
manifestada sob dois angulos: por meio da elevdgamarga tributaria, com o fito de atingir
guem nao se comporta em consonancia com os posedie preservacdo ambiental; ou pela
diminuicdo da carga tributaria, como um incentivas a&omportamentos ecologicamente
sustentaveis (sancéo premial).

Vale mencionar, nesse aspecto, a visao criticaEHlRRIAZ (2003), o qual sustenta
que a experiéncia internacional tem demonstradongoebasta aumentar a arrecadacao de
tributos ou introduzir comportamentos, por meioimEentivos ou isencdes fiscais, para se
obter uma efetiva tutela do meio ambiente.

Consoante ao autor, os tributos verdes (tambéngribbds com@reen taxesou
tributos ecologicamente orientados) devem reftetusto ambiental nos precos dos produtos
e servicos. Trata-se da insercdo do custo real edpadacdo ambiental como um dos
elementos a embasar o calculo do valor do sernugiogroduto a ser comercializado.

Nessas circunstancias, FERRAZ (2003) elucida aresgcionada com o seguinte
exemplo: Em hipétese de gradativa poluicdo de unpar uma fabrica de fertilizantes, o
custo da fabricacdo do fertilizante englobara covalo “imposto verde”, o qual sera
concernente aguantumnecessario para promover a despoluicdo do ricioeda pela
realizacdo dessa propria atividade. Alids, nadas usto e razoavel, caso contrario quem
arcaria com a despoluicao seria a sociedade par coeEstado.

Nessa perspectiva, ha uma reorientacdo da atevifladal em busca de decisGes
economicamente sustentaveis, ja que o bindbmio dtmMeneficio sera integrado por uma
variante antes ignorada, qual seja, o custo anadidaguela atividade desenvolvida.

FERRAZ (2003) conclui que “a melhor opcédo paraaurpolitica fiscal
ambientalmente orientada é a adocdo de tributosirgaenalizem o custo ambiental dos

produtos, com a necessaria vinculacdo do produtardeadacdo a essa tarefa” FERRAZ
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(2003, p.170), pois essa utilizacdo tem como vanmma flexibilidade — na medida em que &
agil como qualquer evento econémico — e a permamé@aguele custo nos precos dos bens.

Dessa forma, € mais efetiva do que a simples n@agdb e fiscalizacao.

2.4. PREVALENCIA DO CARATER EXTRAFISCAL NOS TRIBUT® AMBIENTAIS

Nas licbes de SANTANA (2004), tecnicamente, nacstexn tributos extrafiscais,
pois a extrafiscalidade seria matéria de direitonémico e todos os tributos possuem a
finalidade arrecadatoria para custear o funcionaonestatal. Nessa medida, segundo o autor,
a extrafiscalidade constituiria uma caracteristoa tributos que possuem além da meta
arrecadatoria, o objetivo de direcionar a atividadendmica para certos fins almejados pelo
Estado.

Em que pese a critica acima mencionada, classitameom base na finalidade,
classificam-se os tributos como: fiscais (obtengd@aeceita publica); parafiscais (custeio de
atividades paralelas a da administracao diret@xteafiscais (intervencdo na economia por
meio do estimulo ou desestimulo de determinadaisiadies).

Entretanto, no que tange aos tributos classificamoeo extrafiscais, apesar da
existéncia de uma finalidade arrecadatéria, esspeéas subsidiaria, de forma que o baixo
indice de arrecadacao desses tributos significa ajumgiram ao seu alvo, qual seja, a
internalizacdo dos custos ambientais nos procgssdsitivos e de consumo. Desse modo, ha
o desestimulo daquelas atividades degradadorasetn ambiente que constituiam os fatos

geradores desses tributos.
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Vale lembrar que a natureza “néo arrecadatoria’tdlogtos extrafiscais é objeto de
critica por determinados autores, sob o fundamaatom carater penalizador desses tributos.
Todavia, com a devida vénia, tal posicdo ndo praspgsto que os tributos extrafiscais
desempenham uma funcdo arrecadatoria, assim comobow®s fiscais também acabam
executando uma funcédo extrafiscal. Nessa direcadRIASSU (2006) manifesta seu
entendimento pela inexisténcia de neutralidadettiia, porquanto tanto os tributos fiscais,
guanto os extrafiscais, afetam o comportament@diadade.

SANTANA (2004) defende que essa classificacdo dibsitbs, como fiscais ou
extrafiscais, é decorrente do sentido impositive@etivo que podem assumir.

Na visao do autor, o sentido impositivo decorréngjautacdo dos custos de defesa do
meio ambiente ao poluidor, v.g., a cobranca destagantribuicbes de melhoria ou de
intervencdo no dominio econdmico para financiarsesvicos publicos concernentes a
preservacao, recuperacao, fiscalizacdo do meioesutehi

Além desses tributos ambientais propriamente d{tabutos fiscais com fins
arrecadatorios), SANTANA (2004) salienta o sentskletivo dos tributos tradicionais
(extrafiscalidade com fito ordinatério ou reguladdda atividade econdémica) por meio de sua
graduacdo com o objetivo de estimular atividades;cgssos produtivos, consumo de bens e
servicos ecologicamente corretos, coibir a utiBmagde tecnologias ultrapassadas e a
producao e o consumo de bens e servigcos incomzatima a preservacdo do meio ambiente.

N&do obstante, ARAUJO e BARICHELLO (2007) rememorasnensinamentos de
MOLINA no que se atine a distincdo existente enfréermos: tributos extrafiscais e tributos
fiscais com efeitos extrafiscais.

Os tributos extrafiscais sdo aqueles descritos agcigto €, tributos que possuem

finalidade fiscal e extrafiscal, mas com prepondegdesta Ultima. Nesse caso, o fim fiscal
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ficaria em segundo plano, consubstanciando-se camseio, a longo prazo, dos tributos
extrafiscais, a ndo arrecadacéao para o fisco.

Em contrapartida, os tributos fiscais com efeitodradiscais possuem como
propoésito o provimento de receitas, mas propulsgmsidiariamente, efeitos extrafiscais na
medida em que influenciam as condutas dos contitiésiiem prol do interesse coletivo, bem
comum, repercutindo sobre o campo econdémico elqacid 51, I, CRFB/88).

E perceptivel assim que a tributacdo ambiental semgera dotada de
extrafiscalidade, cujo objetivo precipuo consist orientacdo do comportamento dos
contribuintes em favor da tutela ambiental e dégassocial. Por conseguinte, ainda que se
tratem de tributos essencialmente fiscais, de earétributivo ou contraprestacional, havera
uma finalidade de direcédo das reacfes dos comitésui

OLIVEIRA (1997) conclui que, seja por meio da céiagle novos tributos, seja pela
diferente graduacédo da carga tributaria ja existezdm o escopo de privilegiar as atividades
limpas ou onerar de forma severa as producfesrdeigm poluentes, 0 que esta em jogo nao
€ somente a arrecadacao fiscal, mas o intento dalcemcar a ambicionada protecéo

ambiental.

3. OS LIMITES DA TUTELA AMBIENTAL PELA VIA TRIBUTARIA

A implementacdo dos tributos ambientais tem concer@e os artigos 14Baput
170, VI e 225caputda Carta Magna, referentes, respectivamente, pet@mcia tributaria
dos entes politicos, a defesa do meio ambiente g@vmoipio basilar da ordem econémica e

ao direito da coletividade a um meio ambiente egobonente equilibrado.
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RIBAS E CARVALHO (2009), citando MOLINA, elucidam extensao do conceito
de tributacdo ambiental, isto €, se o dito conceéit@ferente a estrutura do tributo ou ao
destino de sua arrecadacao. Trata-se de uma @efiamgpla, a qual engloba todas as espécies
tributarias, sem importar se o termo “ambientalidal a estrutura do tributo, a vinculacao do
produto arrecadado ou ao aspecto da extrafiscaliditio ao tributo, desde que seja
efetivamente voltado para a tutela do meio ambiergsteja em consonancia com os limites
constitucionais tributarios e ambientais.

Observa-se que, no Brasil, o poder de tributar es#lmente inserido no texto
constitucional, razdo pela qual as normas infragognais ndo podem limita-lo, sendo um
ato de soberania estatal adstrita a Republica &wder A distribuicdo por cada ente
federativo de parcela desse poder € a delineacéonaaeténcia tributaria constitucional.

Cabe recordar que o poder de tributar € um podeamgério, mas é limitado a
categoria da obrigacdo juridicax lege -a relacdo juridica tributaria € uma relagcéao
obrigacional, e ndo mera relacdo de poder, baseadarincipio da legalidade estrita
Ademais, esse poder deve estar em consonancia sovalares vetores do ordenamento
juridico, na medida em que o constituinte estakeleanto o poder quanto seus limites
formais e materiais, compatibilizando-se com osgdpios constitucionais e direitos
fundamentais declarados na Constituicao.

Por consequéncia, o legislador para proceder aafgionde uma norma tributaria
depende de fundamento constitucional referente @tivay) ao procedimento e a autoridade
competente para sua instituicdo. Considerando qumotivo constitucional dos tributos
ambientais se assenta no art. 2Z#gutda CF, cabera ao legislador a observancia dosislema
requisitos tais como a forma, a competéncia e twesconstitucionais norteadores. Nesse
sentido, a criacdo (Poder Legislativo), interpréta¢Poder Judiciario) e aplicacdo (Poder

Executivo) dos tributos ambientais séo orientaddslienitados pela conjugacao de principios
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constitucionais ambientais e tributarios, dentrejoais se destacam: principio do poluidor-
pagador (art. 225, 83°, CF c/c art. 14,81°, L 68Bg/do consumidor-pagador (art. 4°, VII, L
6938/81), da prevencéo, da precaucgéo (art. 225]\8TRa CF c/c art. 99, Ill, L 6938/81), do
desenvolvimento sustentavel (art. 170, VI, 22utda CF c/c art. 4°, | e IV da L 6938/81),
da legalidade tributaria (art. 5°, 1l e 150, | d@KB), da igualdade (art. %®apute 150, Il da
CF) e da capacidade contributiva (art. 145, 81CEn

No que tange aos principios constitucionais amaigrdcima mencionados, esses ja
foram abordados ao longo do trabalho. Resta, gott@ontuar os principios constitucionais
tributarios.

O principio da legalidade estrita condiciona aitnigio e a cobranca de um tributo a
existéncia de lei que o estabeleca, mediante atieidegislativa realizada por representantes
legitimos, em conformidade com as normas do prodegsslativo constitucional.

O principio da igualdade material consiste na vaédalg tratamento diferenciado aos
contribuintes que ocupem a mesma posicdo, assino ammestabelecimento de regime
diferenciado aqueles potencialmente desiguais.

BARRETO (2005) leciona que a capacidade contributv o critério técnico a
nortear a aplicacdo daquele tratamento desigualsutstanciando-se em um principio
fundamentado sobre quatro sustentaculos: a peizagi@b, a progressividade, a
proporcionalidade e a seletividade. Destarte, sofica ambiental, como bem decifra RIBAS
E CARVALHO (2009), o principio da capacidade cdmitiva constitui-se em uma forma de
onerar de maneira mais severa 0s agentes que cgptenciosamente 0s bens ambientais e
tentam repassar os custos da degradacao paradastei

Finalmente, insta mencionar a problematica conceéerao disposto no art. 14 da Lei

de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), pois ess&belece a necessidade de instituir
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medidas de compensacdo, por meio de aumento diéajemm hipotese de concessdo de
beneficios fiscais que tenham ensejado a renlueaiacgita.

Para solucionar tal questdo, BERNARDI (2007) destgue aquela vedacédo a
renuncia de receita tem assento legal, enquant@ gqoacessao de beneficios fiscais para a
preservacdo ambiental possui embasamento no &2fala Carta Magna, razdo pela qual
estes ndo podem ser limitados por normas infraikocisinais, como a lei de responsabilidade
fiscal.

BERNARDI (2007) pondera no sentido de que a téchi@nceira mais adequada
considera os incentivos na estimativa de receit@miea a ndo afetar as metas dos resultados
fiscais, previstas no anexo proprio da lei de dize$s orcamentarias. Contudo, salienta que
aguela concessao de beneficios fiscais para ineerdomportamentos eco-sustentaveis néao
se traduz em uma renuncia de receita, pois alémsedeonfigurar em uma espécie de
investimento (evitaria futuros gastos do Poder ieabtom a recuperacdo dos danos

ambientais), visa a um bem maior: 0 meio ambiecwéogicamente equilibrado.

4. IMPLEMENTACAO DOS TRIBUTOS AMBIENTAIS

Verifica-se que a tutela ambiental pode se comaetide duas formas na esfera
tributaria: criacdo de um novo tributo ambiensélicto sensuou insercdo de elementos
ambientais as espécies tributarias existentes.

Na primeira hipotese, haveria o estabelecimentonda nova figura tributaria, cuja

incidéncia estaria diretamente relacionada a tamosaspectos do bem ambiental. J&4 na
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segunda, seria incluido nos tributos existentescut@rio de afericdo das externalidades
negativas ambientais.

Diante do atual panorama de excessiva carga triuté ordenamento juridico
brasileiro, fustigar a idéia de criacdo de um ntiiluto vai de encontro a realidade sécio-
econdmica do pais, sobretudo se tal instituicdoesdiver atrelada a uma completa reforma
tributaria.

Nessa vertente, TUPIASSU (2006) enfatiza a difisd&lexistente para concretizar o
tributo ambientaktricto senspuma vez que seguantumsera aferido pelo nivel de poluicéo
ou degradacao causado pelos sujeitos passivosalieagdo da atividade ou na exploracao
dos recursos naturais — essa afericdo seria extrenta complexa e de dificil aplicacao
pratica.

N&o obstante, TUPIASSU (2006) rememora que, o cadtinistrativo para a
inclusdo de fatores ambientais na cobranca dastéslja existentes € infinitamente inferior
aos gastos que seriam despendidos para a institdeduma nova estrutura de cobranca
(avaliacdo, arrecadacao e execucdao), relativataddrambientastricto sensicriado.

Nessa medida, aquela segunda hipétese € a maiszexied com a realidade
brasileira. De qualquer forma, serdo abordadasguairs ambas as possibilidades.

Em consonancia com o entendimento do STF, no Braygla teoria pentapartite de
classificacdo de tributos, cujas espécies sdo:.ngmstos, as taxas, as contribuicbes de
melhoria, os empréstimos compulsorios e as corngdles especiais.

Os impostos ndo sdo uma espécie tributaria vinaulduma contraprestacao
especifica do Estado (art. 167, IV da CF). Apesarseu nitido carater arrecadatorio, sao
perfeitamente utilizaveis como instrumentos exicals, mediante a aplicacdo de isengdes ou
restituicbes, de acordo com a natureza do produtdooservico, com o fito de estimular

atividades ecologicamente corretas.
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Pode ser citado, v.g., a lei 5106/66 que incluitator ambiental no imposto de
renda, ja que autoriza as pessoas fisicas ou dasidh deduzir de suas declaracbes de
rendimento o que tiver sido aplicado em reflorestatm ou florestamento. Outro exemplo de
incentivo fisco-ambiental € o Decreto 755/93, olqaduziu as aliquotas de IPI de acordo
com o combustivel utilizado pelo veiculo - Anexe Il do Decreto. E o caso também da Lei
9393/96, a qual estipulou a isencéo da cobran¢aRl@m hipotese de areas de reserva legal,
preservacao permanente, reservas particularestdm@aio natural e das areas de servidao
florestal.

Em ambito estadual, pode ser mencionado como erem@lincentivo a Lei
5635/RJ, sancionada em 05.01.2010, em que houveaduedo de 4% para 3% concernente
a aliquota de IPVA para carros movidos a alcool gasolina — flex, deixando esses de
ficarem equiparados a aliquota referente aos aweis@ue utilizam somente a gasolina
como combustivel, pois essa € mais poluente.

Outra hipotese € o ICMS ecologico, estabelecida pel estadual 5100/2007, que
acrescentou a conservacado ambiental como o sel@iccra ser aferido no repasse do
percentual previsto no art 158, Il da CF entre asniipios — regulamentado pela Lei
fluminense n.° 2664/96. O percentual de conservag@mental atingira a 2,5% do montante
desse repasse no exercicio fiscal de 2011, confexmesso no art 2°, 11l da L 5100/2007, e
sua distribuicdo observara as determinacdes daeeat 41844/2009.

Na seara municipal, pode ser mencionado o IPTUressgo que resguarda a
funcdo social da propriedade, consoante expressarino/® do Estatuto da Cidade — L
10257/01.

Destaca-se a competéncia residual e exclusiva daoUsara instituir um novo
imposto (art 154, |1 da CF), cuja parcela da arracad (vinte por cento) sera destinada aos

Estados e ao Distrito Federal, conforme expressarhol57, 1l da CF. Logo, desde que
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obedecidos os requisitos de ndo cumulatividadenleata fato gerador ou base de calculo
distintos dos impostos ja existentes, é possivaiagdo de um imposto ambiental por lei
complementar, o qual ostentaria uma funcéo fiscaxafiscal: esta por incentivar as
empresas e as pessoas fisicas a adotarem conagusaesponsaveis com o meio ambiente; e
aquela por incidir sobre procedimentos degradadimaseio ambiente (sem dano), seja pela
utilizacdo ou pela industrializacdo de produtoslesbque propulsiam vantagens econdmicas
para o sujeito passivo em detrimento de toda diiolade.

Entretanto, com vistas a delimitar as hipotesesndeééncia, “a lei complementar
especificaria quais os tipos de emissdes de gdsedespejos de residuos, de produtos ou
bens, de procedimentos degradadores, estariamtosujai essa tributacdo” (RIBAS E
CARVALHO, 2009, p. 200), sempre delimitados derdmopercentual acordado em tratados
internacionais de que o Brasil seja signatario,aomélebre Protocolo de Quioto.

No que tange as taxas, essas possuem naturezéadmeuressarcitoria (art. 145, 1l
da CF c/c art. 7aput CTN), na medida em que refletem uma contrapréstagpecifica do
Estado, razdo pela qual s6 comportam a extrafitzddi negativa (reducéo ou anulacdo de seu
quantumpara influenciar a um certo comportamento) — Aadidcalidade por induzimento
positivo ocorreria se o valor da taxa fosse superespectivo gasto para a prestacao do
servico ou exercicio do poder de policia, 0 quealkesaria essa espécie tributaria.

Consoante RIBAS E CARVALHO (2009), as taxas amlisnpossuem como fato
gerador a prestacdo de um servico publico parat@géo do meio ambiente ou o poder de
policia administrativa ambiental (atividade de distacdo ambiental realizada pelo Poder
Plblico). Pode ser instituida por qualquer um do®< federativos, no ambito de suas
competéncias ambientais, desde que criadas per dbledecidos os limites constitucionais

tributarios.
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No que se atine as contribuicdes de melhoria @bt Il da CF c/c art. 81caput
CTN), essas possuem natureza vinculada ao custohlias publicas que acarretem uma
valorizac&o imobiliaria, cuja competéncia para suacao € comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

No setor ambiental, a obra publica destinada goeraigdo, preservacédo ou melhoria
do meio ambiente pode ser custeada pela dita baigéio, caso implique em uma valorizagcéo
dos imoveis adjacentes, o que perfaz o caratealfigusteio da obra ambiental pelos
proprietarios beneficiados) e extrafiscal (estimalaonsciéncia ambiental) dessa espécie
tributaria. RIBAS E CARVALHO (2009) citam, como ewplo, a revitalizacdo de
edificacdes histéricas, as obras de contencady@izacédo de logradouros, a construcao de
pracas, entre outras.

No que diz respeito aos empréstimos compulsorids 148 caput | e Il da CF),
esses podem ser implementados pela Unido (compe@xausiva), por lei complementar,
em situacdes de calamidade publica ou de investimeablicos de carater urgente e de
relevante interesse nacional, os quais deveraesiuidos aos contribuintes posteriormente.
Dessa forma, nas licbes de BARICHELLO E ARAUJO (@QOessa espécie tributaria
consiste em uma forma de viabilizar a arrecadagé®a gespesas extraordinarias decorrentes
de catastrofes ambientais, naturais ou artificiaiidao como um instrumento de protecao
ambiental.

Finalmente, no que concerne as contribuicbes edpecessas abrangem as
contribuicbes sociais, as contribuicbes corporativ@ as contribuicbes interventivas.
Considerando que as duas primeiras contribuicossueon um fim especifico de agir,
segundo BARICHELLO E ARAUJO (2007), essas ndo siretiveis de se adequarem a
tributacdo ambiental. No entanto, no que tangeoatibuicdes interventivas, € possivel sua

utilizacdo pela Unido com finalidade extrafiscalbéental. E a hipotese, por exemplo, da
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imposicdo de uma contribuicdo ao setor madeireiava pcustear um programa de
reflorestamento.

Sob a oOtica de BARICHELLO E ARAUJO (2007, p.75), aentribuicdes
interventivas sao a espécie tributaria mais adexjpada cumprir o escopo da preservacao
ambiental, “pois se encaixam na configuracdo deumento de efetivacdo do principio do
poluidor-pagador e ainda se alinham com os fundreeito mercado, uma vez que visam

corrigir externalidades negativas de producao”.

CONCLUSAO

A reflexdo sobre a utilizacdo dos tributos comoinstrumento de tutela ambiental
mostra-se cada vez mais necessaria, sobretude p@ata de um assunto relativamente novo,
o qual repercute na protecdo do bem juridico geguaada os valores mais importantes da
pessoa humana (como a saude e a qualidade de oidagio ambiente equilibrado como
elemento da prépria dignidade da pessoa humand{aii da CRFB/88).

Considerando o contexto sécio-econdémico brasilénperfeitamente compreensivel
a enorme resisténcia quanto a criacao e institudedmovos tributos, ja que a carga tributaria
brasileira esta entre uma das mais altas do mundo.

Paralelamente, os direitos sociais assim comoregali ambientais constitucionais
sdo entendidos como normas programaticas sem iaficdediata, motivo pelo qual o
descrédito no que tange a captacdo de recursae @enda dia.

Sob esse enfoque, a reorientacdo das politicagcasibiributarias por meio da

extrafiscalidade soOcio-ambiental constitui-se em ormacanismo efetivo de intervencéo
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econdmica com vistas a resguardar o meio ambieolegcamente equilibrado, efetividade
essa nao alcancada pelos instrumentos de interwvetiggta do Estado (regulamentacéo e
fiscalizacao).

Nesse diapasdo, o ordenamento juridico brasiletra implementando um carater
sécio ambiental, extrafiscal, nos tributos ja exises (v.g. Lei 5106/66, Decreto 755/93, entre
outros), com o escopo de tutelar o meio ambienteiguir uma progressiva consciéncia
ambiental na sociedade, sem a qual o futuro da hidede, em razdo dos desastres

ecologicos, esta fadado a aniquilacéo.
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