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INTRODUCAO

O presente trabalho enfoca a possibilidade de atuacdo positiva por parte do
Ministério Publico durante a fase de inquérito policial, fase pré-processual penal, em que se

busca a colheita dos elementos essenciais para a instaura¢do da acdo penal.



Isso porque, como titular da a¢do penal publica, aquele a quem cabe denunciar e dar
inicio a persecugdo criminal, necessita dispor das informagdes e dados fundamentais acerca da
autoria e materialidade do crime para a formagdo da opinio delicti, e, assim entdo, poder
promover a competente acdo penal, justificando-se, a partir dai, sua atuacdo paralela ou em
conjunto a policia judiciaria.

Ademais, diante da grave realidade social observada no Brasil, em que a corrupgao
se alastrou dentro dos quadros da policia judiciaria, o estudo objetiva demonstrar a
necessidade de atuacdo do Ministério Publico para assegurar a defesa da ordem juridico-
democratica e a seguranca juridica.

Entretanto, fortes sdo as vozes contra essa possibilidade, ao argumento de que tal
atuacdo caracterizaria verdadeira usurpacéo de atribuicao, ja que a investigacdo criminal é de
competéncia exclusiva das policias judiciarias. Além disso, acarretaria na imparcialidade do
promotor de justica para atuar na fase pds-investigatoria.

Assim é que o trabalho buscara analisar as controvérsias que rodeiam a possibilidade
de participacdo do Ministério Pablico na fase investigativa, confrontando as teses contrarias
acerca dessa questdo, a luz da legislacéo estrangeira, constitucional e infraconstitucional e da
orientacdo do Supremo Tribunal Federal (STF), de modo a demonstrar haver respaldo no
ordenamento juridico legitimando essa atuacao positiva do parquet.

No decorrer do estudo, sera feito um breve apontamento sobre a fase pré-processual,
apos o qual sera analisada a legitimidade do poder de investigar do Ministério Publico a luz
da Constituicdo e da legislacdo infraconstitucional, passando pela legislacdo estrangeira e, ao
final, serdo enfrentados as principais teses contrarias a atuacdo do Ministério Publico na fase
pré-processual. A metodologia sera pautada pelo método histérico-juridico e juridico-

prospectivo.



Resta saber, assim, se 0 membro do Ministério Publico esta legitimado a participar
ativamente na fase investigativa diante das fungdes que Ihe séo conferidas pelo ordenamento

juridico.

1. BREVE APONTAMENTO SOBRE A FASE PRE-PROCESSUAL PENAL

Considerando que a discussdo acerca do poder investigatorio do Ministério Publico
se mostra fervorosa no tocante a fase pré-processual penal, mister se faz tecer alguns
comentarios acerca do Inquérito Policial, trazendo a baila conceitos necessarios para que se
possa visualizar o tema sob uma perspectiva mais ampla.

Como é sabido, a persecucdo penal se desenvolve em duas fases: uma fase
administrativa, inquérito policial, e uma fase jurisdicional, acdo penal. Assim, nada mais é o
Inquérito Policial que um procedimento administrativo destinado a reunir elementos
necessarios a apuracdo da préatica de uma infracdo penal e de sua autoria. Em outras palavras,
o inquérito policial € um procedimento policial que tem por finalidade construir um lastro
probatério minimo, ensejando justa causa para que o titular da acdo penal possa formar seu
convencimento, a opinio delicti, e, assim, instaurar a acdo penal cabivel. Nessa linha, percebe-
se gque o destinatario imediato do Inquérito Policial € o Ministério Publico, nos casos de acao
penal publica, e o ofendido, nos casos de acéo penal privada.

De acordo com o conceito ora apresentado, para que o titular da acdo penal possa
enfim ajuizé-la, necessario se faz a presenca da justa causa. A justa causa, identificada por
parte da doutrina como uma condi¢do da acdo autdbnoma, consiste na obrigatoriedade de que
exista prova acerca da materialidade delitiva e, a0 menos, indicios de autoria, de modo a

existir fundada suspeita acerca da pratica de um fato de natureza penal. Dessa forma, é



imprescindivel que haja provas acerca da possivel existéncia de um fato criminoso e
indicagdes razoaveis do sujeito que tenha sido o autor desse fato.

Evidencia-se, portanto, que é justamente na fase do inquérito policial que serdo
coletadas as informacoes e provas que irdo formar o convencimento do titular da acéo penal,
isso €, a opinio delicti. E com base nos elementos apurados no inquérito que o promotor de
justica, convencido da existéncia de justa causa para a acdo penal, oferece a denincia,

encerrando a fase administrativa da persecucéo penal.

2. DAS PRINCIPAIS TESES CONTRARIAS AO PODER INVESTIGATORIO DO MP

Dentre alguns dos argumentos contrarios a atuacdo positiva do parquet na fase do
inquerito policial, os principais e que conduzem a um debate mais acirrado na doutrina refere-
se a exclusividade do poder investigatorio das policias judiciarias, pelo que estaria o
Ministério Publico usurpando a competéncia conferida a outro 6rgdo, e a imparcialidade
gerada para a atuacdo do promotor que participou da fase investigativa na fase pds-
investigatoria.

A seguir, sera feita uma analise de cada um desses argumentos, demonstrando a
fragilidade de cada qual, conforme a orientacdo veiculada por grande parte da doutrina e da

jurisprudéncia de nossos tribunais superiores.

2.1. DA NAO-EXCLUSIVIDADE DO PODER INVESTIGATORIO DAS POLICIAS

JUDICIARIAS



Um dos primeiros argumentos contrérios trazidos pela doutrina, como o faz Nicolitt
(2010), quanto a possibilidade de atuacdo do Ministério Publico na fase pré-processual penal,
diz respeito ao fato de que o poder investigatorio seria exclusivo das policias judiciarias.

Ocorre que a investigacdo criminal ndo é exclusividade da policia. O principio que
rege a atividade policial é o da ndo exclusividade, o que significa dizer que se permite a mais
de um 6rgdo a apuracdo de infracfes penais, fato esse, alias, que é do interesse publico. Nessa
linha, a lei pode atribuir fungdes investigatdrias a outros 6rgaos, como a Lei Complementar n°
35 (Lei Organica da Magistratura Nacional) e a ja referida Lei n° 8.625 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico), que instituiram sistemas especiais de apuracdo de infracdes
penais de crimes praticados, respectivamente, por magistrados e membros do Ministério
Pablico. No ambito do Congresso Nacional, do Senado, Camara dos Deputados, das
Assembléias Legislativas, Camaras Distrital e Municipais, detém os poderes investigatorios as
Comissdes Parlamentares.

Como se percebe, diversos o0rgdos publicos fazem diligéncias investigatdrias dentro
de seus ambitos de atuacdo, como por exemplo, a Receita Federal. A propria Constituicdo
Federal em seu art. 58, 83°, estabeleceu a investigagdo pelas Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPIs), que gozardo de “poderes de investigacdo proprio das autoridades judiciais”,
sendo as conclusdes das investigacdes remetidas ao Ministério Publico para as medidas
cabiveis.

Como se nota, embora a CPI possa investigar, ndo pode promover acao penal nem
mesmo civil, haja vista que sua competéncia € apenas de investigar e chegar a conclusdes. No
mesmo sentido, varios 6rgaos ligados ao poder publico realizam diligéncias investigatérias,
no ambito de suas atuacbes, que podem terminar com a colecdo de documentos para o
ajuizamento da acdo penal pelo Ministério Publico. A titulo de exemplo, as investigacfes de
sonegacao fiscal ou de evasao de divisas realizada por esses 6rgdos podem resultar numa agao

penal, sem que haja necessidade de passar por investigacédo policial.



No plano do Codigo de Processo Penal, faz-se referéncia ao art. 4° que define que a
policia judiciéria cabe a “apuragdo das infracdes penais ¢ de sua autoria”, acrescendo o
paragrafo tinico que “a competéncia definida neste artigo ndo excluird a de autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcdo”.

A apuragéo dos fatos, ainda que sustentem a propositura de a¢do penal, pode ocorrer
em outros procedimentos além dos comandados pelo delegado de policia. Além do mais, a
seguranca publica € direito e responsabilidade de todos, como bem expressa o caput do art.
144 da Constituicdo Federal. Nessa linha, se o legislador desejasse a investigacdo criminal
privativa pela policia, teria textualmente dito como o fez no art. 129, inciso I, da Constituicdo
Federal, ao atribuir a legitimidade privativa ao Ministério Publico de propor a agdo penal
publica. Dai se extrai a conclusdo de que todos, inclusive o Ministério Publico, tém direito de
investigar ilicitos penais na busca pela preservacdo da ordem publica (art. 144 da CF) e
apresentar estas provas para que a justica fale mais alto. Quanto ao Ministério Publico, esse
direito de investigacdo vai além, tornando-se um dever quando o interesse publico assim
exigir. Como bem se constata, 0 poder investigatdrio ndo é exclusividade das policias

judiciérias.

2.2. DA NAO-USURPACAO DE ATRIBUICAO OU SUBSTITUICAO DAS POLICIAS

JUDICIARIAS PELO MINISTERIO PUBLICO

Também ndo ha que se falar em usurpacdo de atribuicdo ou substituicdo da policia
pelo Ministério Puablico nos procedimentos investigatorios. Quando o Ministério Publico
investiga, ele esta exercendo atividade propria direcionada a formacgéo de sua opinio delicti,

haja vista ser sua funcdo principal na seara criminal a promocéo da acao penal publica.



O promotor de justica que colhe elementos para complementar seu convencimento
ndo estd presidindo o Inquérito Policial, mas sim esta agindo dentro dos limites de suas
atribui¢bes funcionais, obtendo, dessa forma, um melhor esclarecimento acerca dos fatos.
Assim, ndo ha comprometimento da atividade da policia judiciaria com a atuacdo direta do
Ministério Pablico na investigagdo de ilicito penal.

O que se propde, e essa deve ser a interpretacdo adequada dos elementos
constitucionais e infraconstitucionais, € que haja uma complementacdo do processo
investigatorio criminal. Com uma acgdo conjunta ou paralela entre o Ministério Publico e a
policia, o sistema de apuracdo das infracdes penais se aperfeicoa, dando menos chances a
falhas nessa fase da persecucéo penal.

Nessa linha, o proprio Codigo de Processo Penal, na Exposicdo de Motivos,
menciona em seu inciso 1V que foi mantido o inquérito policial como instrucdo provisoria,
tendo em vista ser ele uma “garantia contra apressados e errdneos juizos formados quando
ainda persiste a trepidacdo moral causada pelo crime ou antes que seja possivel uma exata
visdo de conjunto dos fatos, nas suas circunstancias objetivas e subjetivas.”. O proprio codigo
reconhece que a autoridade que dirige a investigacdo inicial esta sujeita a equivocos ou falsos
juizos, ou, ainda a sugestdes tendenciosas.

A prética tem revelado constantes falhas no sistema atual de investigacdo criminal
por parte da policia, muitas vezes em razdo da falta de especializacdo de quem cuida do
inquérito policial. O resultado dessas falhas culmina no insucesso da denuncia feita pelo
Ministério Publico. Como se sabe, uma vez oferecida a denuncia e iniciada a acdo penal, ndo
pode o Ministério Publico desistir da mesma. Trata-se do principio da indisponibilidade,
consagrado no art. 42 do Cadigo Processo Penal. Enorme é o prejuizo de uma dendncia que se
funda num Inquérito Policial fragil.

Neste sentindo, Lopes Junior (2006), relatando a crise por que passa 0 inquérito

policial, menciona que o0s juizes reclamam da demora e da pouca confiabilidade dos



elementos colhidos e produzidos pela policia, que por vezes sequer podem ser utilizadas na
fase processual, e que os promotores, por seu turno, reclamam da falta de coordenacéo entre a
investigacao e as necessidades de quem vai acusar em juizo, prejudicando ndo sé a celeridade
processual, mas também a sua eficiéncia, ja que diante de escassez de dados e informacGes ha
a necessidade de novas diligéncias a serem adotadas.

Com a participagdo do membro do Ministério Publico nas investigagcdes criminais,
minimiza-se a possibilidade de falhas e, consequentemente, assegura-se 0s interesses sociais e
individuais indisponiveis envolvidos. Com o envolvimento direto do membro do parquet
coletando, realizando e produzindo provas, mais se aproximam os fatos verdadeiros da justica,
evitando, principalmente, uma dendncia vaga, falha e insustentavel.

Além disso, como se sabe, a policia € subordinada ao poder executivo, fato esse que
da margem aos abusos na funcdo policial, principalmente no que tange a apuracao de crimes
como sonegacao fiscal, lavagem de dinheiro, fraude contra o sistema financeiro e corrupcao.
Por ser hierarquicamente subordinada, a autoridade policial sofre maior pressdo que pode
dificultar a apuracdo dos delitos, ainda mais quando essas infracdes sdo cometidas por pessoas
que estdo diretamente ligadas ao exercicio momentaneo do poder.

O Ministério Publico, dotado de independéncia em relacdo aos trés poderes da
Unido, bem como de outras prerrogativas constitucionais que lhe permitem uma atuacdo mais
segura e justa, € o O0rgdo que mais se aproxima da sociedade, em razdo de seu papel de
defensor dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como o de manutencdo da
ordem juridica e do regime democratico de Direito. E 0 6rgdo que mais cresce e que mais
conta com a confiabilidade da sociedade. A atual conjuntura juridico-social clama por um
Ministério Pablico mais atuante e mais proximo dos verdadeiros interesses da sociedade.
Nessa linha, é inegavel a tendéncia de que o Ministério Publico participe ativamente no

inquérito policial.
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2.3. DA PARIDADE DE ARMAS E IMPARCIALIDADE DO PARQUET

Cabe ainda, por fim, confrontar um Gltimo argumento utilizado pelos autores, como
Nucci (2004) e Nicolitt (2010), que defendem a ndo participacdo do Ministério Publico no
processo investigatério preliminar. Essa parte da doutrina levanta a hipétese de que, em se
permitindo a coleta e producdo de provas por parte do membro do Ministério Publico, haveria
um extraordinario desequilibrio na lide, ficando o cidaddo a mercé de um “Estado-Acusacgao
poderosissimo”. Prosseguem 0s autores supramencionados, alegando que a equidade entre as
partes no processo penal sé é garantida quando ha igualdade de armas entre acusacdo e
defesa, caso em que restaria quebrado este equilibrio quando permitido ao 6rgdo ministerial a
investigacdo na fase pré-processual. Sustentam ainda que estaria comprometida a
imparcialidade do parquet que, ao conduzir uma investigacdo, o faria com enfoque
nitidamente acusatorio, se tornando perigosa a acumulacdo das fungdes de apuracdo e de
acusacao sobre um mesmo 0rgéo estatal.

Como se percebe, essa parte da doutrina contraria a investigacdo do Ministério
Pablico na fase pré-processual se vale da concepcao, claramente ultrapassada, diga-se de
passagem, de que o promotor é o acusador implacavel, voraz na busca pela condenacdo do
réu.

Ora, os tempos de Ministério Pablico perseguidor implacavel ja acabaram ha muito
tempo. E importante frisar que inexiste qualquer tipo de interesse pessoal do membro do
membro do Ministério Publico que atua com independéncia e objetividade, buscando ndo a
condenacdo do réu, mas sim a justica no caso concreto. Em havendo elementos contrarios a
condenacdo, deve o promotor de justica zelar pela verdade e justica, pedindo a ndo
condenagdo do réu. A figura do promotor Acusador e Estado-Acusacdo desapareceram hé

muito tempo do cenario juridico nacional.
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Além do mais, o atual Sistema Acusatorio ndo exige separacao entre o investigador e
0 acusador. A caracteristica de separacao do aludido sistema se da entre a figura do acusador e
julgador. Ademais, como afirma Jodo Paulo Santos Schoucair, em artigo publicado na
internet, permanece intocado o principio da lgualdade de Armas (ou Paridade de Armas), o
qual, tendo aplicacdo na fase processual, garante ao acusado uma investigacdo mais eficiente
e respeitadora dos direitos fundamentais, oportunizando-o o exercicio da ampla defesa e do
contraditorio na presenca do Juiz, em prol de um julgamento justo. Uma investigacdo
eficiente e esclarecedora também é direito do indiciado.

A participacdo do parquet no inquérito policial, com efeito, garante uma maior
eficiéncia e maior beneficio, haja vista a preocupacdo na busca da verdade dos fatos, bem
como a independéncia de que o Orgdo ministerial goza, trazendo maior celeridade e
objetividade na coleta e producdo de provas. Na verdade, 0 que se nota € que a investigacéo
feita pela policia, muitas vezes, prejudica o proprio acusado, uma vez que nao é feita com a
minucia e o cuidado necessario. Isso porque a estrutura das nossas policias é fragil e ndo ha
uma politica de seguranca adequada e eficaz no combate a criminalidade em nosso pais. Com
estabelecimentos precérios, instrumentos obsoletos, departamentos desatualizados,
desinformatizados, sem a devida valoragéo, enfim, em meio a tantas dificuldades e ainda por
cima sem autonomia e garantias, as policias, muitas vezes, acabam por realizar investigacdes
falhas, podendo inclusive trazer prejuizos ao réu.

Na realidade, quem figura em desvantagem na investigacdo € a propria sociedade e o
proprio Ministério Publico como representante dos interesses daquela, como bem enaltece
Calabrich (2007), segundo o qual essa afirmacdo de que o investigado (ou acusado) estaria em
posi¢do de “desvantagem” quando o membro do parquet produz uma investigacéo, descuida
de um dado importantissimo: enquanto ndo esclarecidas em todos 0s seus aspectos a autoria e
materialidade de um delito, quem estd em posicdo de “desvantagem” é a sociedade (e 0

Ministério Pablico que, nesse mister, a representa). Enquanto aquele que comete o ilicito
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conhece os fatos em todos os seus detalhes, razdo pela qual tem melhores condicGes de atuar
de modo a oculta-los ou fazer com que os elementos de convic¢do disponiveis ndo sejam
alcancados pelo 6rgdo investigador, o Estado, ndo conhecendo os fatos, € quem deve
conduzir-se, a todo tempo, com o objetivo Unico de trazer a tona a verdade, colhendo tais

elementos de convicgdo, sem 0s quais sequer podera dar inicio a um processo.

3. DO RESPALDO CONSTITUCIONAL AO PODER INVESTIGATORIO DO

MINISTERIO PUBLICO: TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS

A Constituicdo Federal reservou em seu art. 144 o dever de apurar as infragdes
penais as policias judiciarias, ou seja, as policias civil e federal. Estabelece o art. 144, inciso
IV, da Constituicdo Federal que é exclusividade da Policia Federal exercer a funcao de policia
judiciaria da Unido. Na mesma linha, o paragrafo 4° do mencionado artigo reza que “as
policias civis, dirigidas por delegados de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as funcGes de policia judiciaria e a apuracdo de infracGes penais, exceto as militares”.

Neste sentido, alguns autores, como Nicolitt (2010) e Nucci (2004), defendem que
cabe privativamente a policia civil e a policia federal o poder investigatério nas infragdes
penais. Sustentando-se na tese de que a Constituicdo expressamente entregou a competéncia
para apurar as infracdes penais as policias judiciarias, e assim nao o fez para o Ministério
Pablico, essa parte da doutrina entende ser inconstitucional a participacdo do promotor
durante o procedimento investigatério (Inquérito Policial).

N&o parece ser o entendimento adequado, haja vista que a propria Constituicdo, em
outros dispositivos, confere ao Ministério Publico prerrogativas que Ihe permitem participar
de forma ativa nos procedimentos investigatorios. Necessario se faz a interpretacdo

sistematica da Carta Maior.
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Nessa linha, reza o art. 129, I, da Constituicdo Federal que cabe privativamente ao
Ministério Publico promover a acdo penal publica. Ora, se a atividade-fim do membro do
parquet é a promocao da agdo penal publica, em outros termos, o oferecimento da dendncia, e
para tanto se faz necessario 0 seu convencimento acerca do fato criminoso (justa causa), €
perfeitamente cabivel que ele possa participar diretamente do processo investigatério. Como
visto, € no inquérito policial onde se vai apurar a infracdo penal, construindo todo um lastro
probatério minimo que vai servir de suporte para o oferecimento da denuncia. Sendo assim,
considerando a atividade-fim a que Ihe foi atribuido, nada mais coerente que o membro do
Ministério Pablico possa participar diretamente no Inquérito Policial (atividade-meio) a fim
de coletar, realizar e produzir as provas necessarias para o seu melhor convencimento e,
conseqlientemente, para a concretizacdo de sua misséo constitucional.

Ademais, ¢ de bom alvitre lembrar que o inciso 1X do art. 129 da Constituicdo
federal da legitimidade ao Orgdo Ministerial de exercer outras funcbes que lhe forem
conferidas, desde que compativeis com a sua finalidade, sendo vedada a representacéo
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas. Pode-se afirmar da leitura desse
dispositivo, portanto, que a investigacdo na seara criminal é mais do que compativel com a
finalidade do partquet.

Prosseguindo na analise dos dispositivos constitucionais, a Carta Magna estabelece
no inciso VI do art. 129 que cabe ao Ministério Publico “expedir notificacdes nos
procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informac6es e documentos
para instrui-los”, acrescendo o inciso VII que lhe concede o poder-dever de “exercer o
controle externo da atividade policial” e o inciso VIII que lhe cabe “requisitar diligéncias
investigatorias”.

Ora, se a Constituicdo confere ao Ministério Pablico as fungdes de expedir
notificagbes nos procedimentos administrativos, requisitar informacgdes e documentos para

instrui-los (inclusive sob pena de responder o delegado pelo crime de desobediéncia do art.
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330 do Codigo Penal, em caso de descumprimento), bem como controle da atividade policial
e a promocdo da acdo penal publica, implicitamente lhe conferiu o poder de investigar e
apurar as infracdes penais. Ademais, se a finalidade do Inquérito Policial é dar suporte a
Denlncia, e esta sendo privativa do parquet, resta evidente que a Carta Magna conferiu
implicitamente ao Ministério Publico o poder de investigar. Afinal, “quem pode o mais, pode
0 menos”. E o que se depreende da aplicacdo da teoria dos poderes implicitos. Nesta linha, ¢ a
orientacdo da doutrina, capitaneada por Moraes (2009), para o qual foi incorporado em nosso
ordenamento juridico o inherent powers, através do qual o 6rgdo deve dispor de todas as
funcbes que lhes sejam necessarias ao exercicio de sua missdo constitucional, ainda que tais
funcbes ndo estejam delimitadas, mas implicitas. Para o referido autor, Moraes (2009),
consagra-se 0 reconhecimento de competéncias genericas implicitas que possibilitam ao
Ministério Pablico o exercicio de sua missdo constitucional, apenas sujeitas as proibicdes e
limites estruturais impostas pela Carta Maior.

No mesmo sentido, concluiu o Supremo Tribunal Federal, a respeito da doutrina dos
poderes implicitos, que “¢ principio basilar da hermenéutica constitucional o dos ‘poderes
implicitos’, segundo o qual, quando a Constituicdo Federal concede os fins, d4 os meios.”
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 91.661-PE. Relator: Ministra Ellen
Gracie. Publicado no DJ de 03.04.2009).

Dessa forma, partindo-se da teoria dos poderes implicitos, se pode o Ministério
Pablico denunciar, é razodvel que possa também investigar e coletar informacGes e provas
necessarias ao seu convencimento. Para que o Promotor de Justica possa formar o seu juizo de
convencimento acerca da materialidade de um crime é preciso que ele esteja a frente das
investigacOes, assegurando-se, assim, maior éxito no oferecimento da denincia.

Ademais, fazendo a interpretacdo sisteméatica dos dispositivos constitucionais e

infraconstitucionais, chega-se a conclusdo de que cabe ao Ministério Publico ndo sé o
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controle externo da atividade policial, participacdo indireta na fase investigatoria, como

também a prépria realizacdo e producédo das provas, participacao direta, no inquérito policial.

4. DO RESPALDO INFRACONSTITUCIONAL

Adentrando no plano infraconstitucional, o poder de investigacdo do Ministério
publico encontra respaldo na Lei Complementar n° 75 de 1993 que dispde sobre a
organizagéo, as atribuigdes e o Estatuto do Ministério Publico da Uni&o. O art. 7° da referida
lei estabelece que incumbe ao Ministério Pablico da Unido, sempre que necessario ao
exercicio de suas fungdes institucionais: “Inciso I — Instaurar o inquérito civil e outros
procedimentos administrativos correlatos; Inciso Il — Requisitar diligéncias investigatorias e a
instauracdo de inquérito policial e de inquérito policial militar, podendo acompanha-los e
apresentar provas; Inciso Il — Requisitar a autoridade competente a instauracdo de
procedimentos administrativos, ressalvados os de natureza disciplinar, podendo acompanha-
los e produzir provas.”

O art. 8° da LC 75/1993 estabelece em seu inciso V que o Ministério Publico da
unido podera, para o exercicio de suas atribuicBes, nos procedimentos de sua competéncia,
“realizar inspecdes e diligéncias investigatorias™.

Por fim, no que tange ao controle externo da atividade policial, a LC 75/93 deixa
claro em seu art. 9°, inciso I, que o Ministério Publico da Unido exercera o controle externo
da atividade policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais, podendo “ter livre
ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais”, bem como, inciso II, “ter acesso a
quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial”. Acrescendo ainda o inciso III que
permite ao Ministério Publico da Unido “representar a autoridade competente pela adocgao de

providéncias para sanar a omissao indevida, ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso
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de poder” e o inciso IV que lhe permite “requisitar a autoridade competente a instauragdo de
inquérito policial sobre omissdo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial”.

Ainda no plano infraconstitucional, encontra-se na Lei n° 8.625 de 1993 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico), disposi¢cdes expressas sobre o poder investigatorio
do Ministério Publico. Reza o art. 26, inciso | da referida lei, que o Ministério Publico podera,
no exercicio de suas funcbes instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes e, para instrui-los, expedir notificacdes para colher depoimento ou
esclarecimentos e, em caso de ndo-comparecimento injustificado, requisitar conducédo
coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas em
lei; requisitar informacgGes, exames periciais e documentos de autoridades federais, estaduais e
municipais, bem como dos 0Orgdos e entidades da administracdo direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; promover inspecoes e diligencias investigatdrias junto as autoridades, érgaos e
entidades a que se refere a alinea anterior.

Ainda em seu art. 26, inciso 1V, a Lei n° 8.625 estabelece que o Ministério Publico
podera “requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial e de
inquerito policial militar”.

Regulamentando o disposto no art. 26 da Lei n° 8.625 e o disposto no art. 8° da Lei
Complementar n°® 75, o Conselho Nacional Do Ministério Padblico (CNMP) elaborou a
resolucdo n°13, disciplinando, no ambito do Ministério Publico, a instauracao e tramitacdo do
procedimento investigatorio criminal. A resolucdo ora em andlise deixa claro o poder
investigatorio do parquet na seara criminal, quando em seu art. 1° estabelece que “o
procedimento investigatorio criminal é instrumento de natureza administrativa e inquisitorial,
instaurado e presidido pelo membro do Ministério Publico com atribui¢do criminal, e terd
como finalidade apurar a ocorréncia de infragdes penais de natureza publica, servindo como

preparacdo e embasamento para o juizo de propositura, ou nao, da respectiva agdo penal”.
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A toda evidéncia, basta-se a transcricdo apenas do art. 1° da supramencionada
resolucdo, ja que todos os dispositivos tratam do poder investigatorio do Ministério Pablico
na seara criminal.

Ora, se tanto a Lei Complementar n° 75, como a Lei n°® 8.625 e a resolucdo 13 do
CNMP se encontram em vigor até a presente data, resta claro que sdo perfeitamente
compativeis com a Carta Magna. Se fossem flagrantemente inconstitucionais como alegam
alguns autores, o vicio j& teria sido declarado e os referidos diplomas expurgados do
ordenamento juridico.

Como resta comprovado, suporte legal é o que ndo falta para o poder investigatorio
do Ministério Pablico na fase do inquérito policial, ndo logrando éxito as vozes que afirmam
ser inconstitucional essa participacdo do parquet no procedimento investigativo. Nada é mais
compativel entre si que a realizacdo da fase preliminar de investigacdo criminal por quem tem
a titularidade privativa da acéo penal.

Alias, na area criminal, pode-se citar o exemplo dos crimes de acdo penal privada. Se
o ofendido vem a juizo oferecer queixa contra o autor do crime, obviamente lhe assiste o
direito de trazer elementos de prova colhidos por ele préprio, ndo ficando adstrito aos
elementos colhidos pela autoridade policial.

Ademais, € de se ressaltar que, da interpretacdo dos arts. 12, 40, 46, § 1° e 47 do
Codigo de Processo Penal, constata-se que o inquérito policial é procedimento totalmente
dispensavel, isto é, sequer necessita 0 Ministério Pdblico de sua instauracdo para o
oferecimento da denuncia. Assim é que se pode ele oferecer a denlincia com base em outros
documentos sem que tenha havido inquérito policial, maior razdo para permitir que ele atue
em conjunto com a policia judiciaria na formacdo dos elementos de sua convicgéo.

Frise-se, ainda, que até mesmo ao juiz, aquele para o qual se atribui de forma
rigorosa o principio da imparcialidade, a legislacdo conferiu poderes investigatorios a serem

utilizados mesmo na fase investigativa, conforme se depreende do art. 241 do CPP, em que 0
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juiz podera realizar a busca domiciliar, e do art. 156, I, do CPP, em que o juiz podera ordenar
a producdo antecipada de provas urgentes e relevantes, antes mesmo de iniciada a acdo penal.
A solucdo, como demonstra o presente trabalho, é simples. A Constituicdo Federal
atribui a titularidade da acdo penal ao Ministério Publico. Concomitantemente, dispbe que
cabera ao 6rgdo ministerial realizar as tarefas a ele atribuidas por lei, desde que compativeis
com suas finalidades. A Lei 8.625/93, como ja explicitado acima, atribui ao Ministério
Publico as funcdes de praticar atos executérios, de carater nitidamente preparatério. Parece
que ser o suficiente para sustentar as investigaces do parquet na seara criminal. Neste ponto,
pertinentes sdo, mais uma vez, as palavras do llustrissimo Professor Alexandre de Moraes que
afirma ser desnecessaria a previsdo legal expressa da investigacdo criminal feita pelo

Ministério Publico, dada a teoria dos poderes implicitos.

5. O PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO NA FASE PRE-

PROCESSUAL A LUZ DA LEGISLACAO ESTRANGEIRA

No estudo do Direito Comparado encontram-se sustentaculos dessa tendéncia do
membro do parquet em atuar diretamente e em conjunto com as policias judiciarias.

Em texto de autoria desconhecida (Disponivel em:
<http://www.mp.rs.gov.br/just_terapeutica/doutrina/id436.htm>. Acesso em: 23 jun. 2010),
sdo destacados varias legislacbes estrangeiras as quais prevéem a participacdo do promotor
diretamente na fase pré-processual penal.

Uma delas é o Cdodigo de Processo Penal Aleméo (StPO - Strafprozebordnung), em
vigéncia desde 1975, que prevé em seu artigo 160 que “tdo pronto tenha conhecimento a
Promotoria de Justica, por meio de denutincia ou por outra via, da suspeita de um fato punivel,

deverd averiguar as circunstancias com o fim de tomar sua resolugdo sobre se devera exercitar
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a acdo publica.” Prossegue determinando que a Promotoria de Justica devera averiguar ndo so
as circunstancias que sirvam para incriminar, como também as que sirvam para incocentar,
cuidando de colher as provas que possam perder-se. Na terceira parte desse dispositivo
supramencionado, estabelece-se que “as averiguacdes da Promotoria deverdo extender-se as
circunstancias que sejam de importancia para a determinagdo das consequéncias juridicas do
fato. Para isto podera valer-se de ajuda do Poder Judicial”.

Ainda no ambito do Cddigo de Processo Penal Alemdo, o seu artigo n° 161
estabelece que “para a finalidade descrita no pardgrafo precedente, podera a Promotoria de
Justica exigir informacéo de todas as autoridades publicas e realizar averiguagdes de qualquer
classe, por si mesma ou através das autoridades e funcionarios da Policia. As autoridades e
funcionarios da Policia estardo obrigados a atender a peti¢ido ou solicitagdo da Promotoria”.

Nessa mesma linha, o Codigo de Processo Penal Italiano, em seu art. 326, ao fixar as
finalidades das investigagdes preliminares, orienta que “o Ministério Publico e a policia
judiciaria realizam, no ambito das respectivas atribuicées, as investigacdes necessarias para as
determinagdes inerentes ao exercicio da agdo penal.”

E, ndo para ai. Prossegue o Cddigo Italiano, em seu art. 327 afirmando que o
Ministério Pablico dirige as investigacdes e dispde diretamente da policia judiciaria que,
mesmo ainda depois da comunicacdo da noticia de crime, continua a realizar atividade de
iniciativa prépria segundo as modalidades indicadas nos sucessivos artigos. Em seu art. 358
atribui ao Ministério Pablico toda atividade necessaria aos fins indicados no artigo 326,
reafirmando que ele realiza, outrossim, averiguacdes sobre os fatos e circunstancias a favor da
pessoa submetida a investigacao.

Por fim, em seu art. 370, determina que o Ministério Publico completa pessoalmente
qualquer atividade de investigacdo, permitindo-o valer-se da policia judiciaria para o

cumprimento da atividade de investigacdo e de atos especificamente delegados,
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compreendidos os interrogatdrios e os confrontos dos quais participa a pessoa submetida a
investigacdo que se encontra em estado de liberdade, com a assisténcia do defensor.

O Cadigo de Processo Penal Portugués, complementado pelo Decreto-lei n° 35.007,
de 13 de outubro de 1945, na exposi¢do de motivos dessa legislagdo complementar estabelece
que a “instrucdo preparatoria destina-se a fundamentar a acusacdo, logo, ¢ ao Ministério
Publico que cumpre recolher ou dirigir a recolha dos elementos de prova bastantes para
submeter ao Poder Judicial as causas criminais.”

Essa funcéo de direcdo fica mais evidente no art. 14, que é especifico ao definir no
caput que “a direccdo da instrucdo preparatoria cabe ao Ministério Publico, a quem sera
prestado pelas autoridades e agentes policiais todo o auxilio que para esse fim necessitar”, e
no paragrafo Unico que “para o coadjuvar directamente na instrugdo preparatoria de qualquer
processo, pode o agente do Ministério Publico requisitar qualquer funcionario da respectiva
secretaria judicial”.

O Caodigo de Processo Penal Japonés (Lei n © 131 de 1948) é bastante objetivo, e
deixa expresso, em seu art. 191, que o promotor publico pode, se ele julgar necessario,
investigar a ofensa ele mesmo.

No art. 193 desse Cddigo, ainda é conferido ao membro do Ministério Publico o
poder de, na sua jurisdicdo, dar necessarias sugestdes gerais aos oficiais da policia judiciaria
tendo em vista suas investigacdes. E prossegue em seus paragrafos, afirmando que o promotor
publico pode, quando isso for necessario em um caso, ele mesmo investigar a ofensa, instruir
os oficiais da policia judiciaria e compeli-los a auxiliar na investigacdo, determinando ainda
que os oficiais da policia judiciaria seguirdo as sugestdes e instru¢des do promotor publico,
sendo certo, inclusive, que incide em sancdo para aqueles que descumprirem tais instrucoes,
consoante se constata do art. 194, que prevé a remocdo da policia judicidria e punicdo

disciplinar pela ndo observancia das orientacGes dadas pelo Ministério Publico
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A lei que rege o Ministério Publico Japonés, permite, em seu art. 6°, que 0S
promotores publicos podem investigar qualquer ofensa criminal. E finaliza, consagrando o
poder de investigacdo do seu parquet, em seu segundo paragrafo, estabelecendo que
“relacionamento entre os promotores publicos e outras pessoas que, de acordo com outras leis
e decretos também tém o poder de investigacdo criminal, sera estabelecido pelo Codigo de

Processo Criminal.”

6. A JUSRISPRUDENCIA DO STJ E DO STF

Como se percebe, ordenamentos ao redor do mundo consagram a tendéncia do
Ministério Publico em atuar ativa e diretamente no inquérito policial. Em alguns paises, como
visto, se atribui competéncia exclusiva ao o6rgao Ministerial para a instauracdo e presidéncia
do inquérito policial. No Brasil ndo poderia ser diferente.

E seguindo essa linha que tanto o Supremo Tribunal Federal como o Supremo
Tribunal Estadual, tem decidido em favor da participacdo do parquet nas investigacdes
criminais. Cite-se a simula 234 do STJ, o qual estabelece que “A participacdo de membro do
Ministério Publico na fase investigatéria criminal ndo acarreta o seu impedimento ou
suspeicdo para o oferecimento da dendncia”.

Essa simula reflete o posicionamento consolidado nas em suas turmas, sendo certo
gue em inameros julgados o STJ reconhece a validade dos atos investigatérios realizados pelo
Ministério Publico, ressaltando sempre a funcdo do parquet referente ao controle externo da
atividade policial e deixando claro a ndo exclusividade do poder investigacional, conforme se
depreende de trecho do HC 84.266, em que se afirma que a “Corte mantém posic¢éo no sentido
da legitimidade da atuacdo paralela do Ministério Publico a atividade da policia judiciaria, na

medida em que, conforme preceitua o paragrafo Unico do art. 4° do Codigo de Processo Penal,
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sua competéncia ndo exclui a de outras autoridades administrativas, a quem por lei seja
cometida a mesma funcdo. Precedentes” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 84.266.
Relator: Min. Jane Silva. Publicado no DOU de 22.10.2007). Alias, o tribunal sempre deixa
claro que tal poder decorre da prépria fungdo do Ministério Publico de titular da acdo penal
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 41.875 - SC. Relator: Min. Laurita Vaz.
Publicado no DOU de 03.10.2005).

Ademais, no HC 38.417 — BA, reafirma o Tribunal da Cidadania a dispensabilidade
das pecas do inquérito policial, como mais um argumento favordvel a atuacdo positiva do
promotor na fase investigativa (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 38.417/BA.
Relator: Min. Felix Fischer. Publicado no DOU de 07.03.2005).

No ambito dos inimeros julgados do Supremo Tribunal Federal favoraveis a atuagéo
do parquet, dentre alguns relevantes sobre a matéria, o HC 91.661-9, outrora citado neste
trabalho, cuja relatora a Ministra Ellen Gracie, é sem duvida um dos mais importantes na
defesa do poder investigatorio do 6rgdo ministerial, ndo s6 por ser um dos mais recentes
julgados sobre o tema, mas também por encerrar qualquer discussdo doutrinaria que pudesse
questionar o poder investigatorio do Ministério Publico, afinal de contas traduz o
posicionamento da nossa Suprema Corte, que, apesar de nao ter efeito vinculante, influencia
diretamente na jurisprudéncia nacional.

Mencionou em seu voto a Ministra relatora ser perfeitamente possivel que o 6rgdo do
Ministério Publico promova a colheita de determinados elementos de prova que demonstrem
a existéncia da autoria e da materialidade de determinado delito, ressaltando que “tal
conclusdio ndo significa retirar da Policia Judicidaria as atribuicdes previstas
constitucionalmente, mas apenas harmonizar as normas constitucionais (arts. 129 e 144) de
modo a compatibiliza-las para permitir ndo apenas a correta e regular apuracdo dos fatos
supostamente delituosos, mas também a formacdo da opinio delict.”. (BRASIL. Supremo

Tribunal Federal. HC 91.661. Relator: Min. Ellen Gracie. Publicado no DOU de 04.04.2009).
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Essa orientacdo parece melhor favorecer a busca pela justica no pais. Com efeito, é
tendéncia nos ordenamentos juridicos ao redor do mundo a investigacdo criminal pelo
Ministério Pablico. No Brasil, como ndo poderia ser diferente, a investigacdo criminal pelo
parquet encontra respaldo na Constituicdo Federal e em farta legislagdo infraconstitucional

vigente.

CONCLUSAO

Dessa forma, € inegavel os beneficios e vantagens que a participacdo do Ministério
Pablico nas investigacdes criminais traz para o Sistema Acusatério. O Promotor de Justica
melhor desempenhara o seu papel fundamental na seara criminal, qual seja, oferecer a
denuncia, quando investiga os fatos criminosos que, por diversos motivos, nao seriam
investigados a contento pela policia. Para que 0 membro do Ministério Publico possa formar
sua melhor convicgéo € preciso que ele conheca os fatos passo a passo, de perto, investigando
pessoalmente.

O que ndo parece razoavel € que o Ministério Publico, na condicdo de titular da acéo
penal puablica, seja mero espectador da investigacdo a cargo da autoridade policial. A
concepcao de que se atribui exclusivamente a investigacdo criminal a policia, se baseia num
sistema ultrapassado, pouco eficiente. O contato pessoal do agente do parquet com a prova
facilita o seu convencimento, conferindo maior celeridade ao sistema acusatério. E ndo séo
poucas as situacdes que recomendam a intervencdo do Ministério Publico, em razdo de sua
independéncia para com 0s poderes estatais. Ja se tornou comum apurar-se 0 envolvimento de
policiais em episodios de corrupgdo ou até mesmo o envolvimento com o crime organizado.

E bem verdade que o problema comega por parte de quem figura na ponta de cima do

poder. N&o h& por parte dos nossos governantes a incorporagdo de politicas de seguranca
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eficientes, preocupadas em estruturar e valorizar a carreira policial, o que acaba por desprezar
a arriscada atividade de combate ao crime. O resultado disso € a construgdo de um sistema
policial falho e ineficiente, despreparado para atender os interesses da nossa sociedade,
ficando esta submissa e entregue a violéncia.

Pode-se elencar diversos motivos que levam ao quadro descrito acima. Baixos
salarios, departamentos desatualizados e desinformatizados, efetivo reduzido, instrumentos e
armamento obsoletos, ultrapassados, muni¢cdo limitada, viaturas em péssimas condi¢fes de
uso, e varias outras situacdes que levaram a policia a adotar medidas absurdas, como se
associar a organizacfes criminosas.

Dessa forma, a policia passou a tragar seus proprios caminhos, ditando suas proprias
regras. O impacto, consequentemente, desagua sob o Ministério Publico que passa somente a
ter conhecimento dos fatos que a policia desejar que chegue ao parquet. Tantos outros fatos
ilicitos sdo “escondidos” ou ignorados pela policia e, por capricho ou ndo desta, ndo chegam
ao conhecimento do Ministério Publico. Exemplo disso séo as operacdes policiais de fachada,
0 descaso na hora de apurar as ocorréncias, a falta de estrutura das delegacias, e € claro, a
corrupc¢do que assola grande parte dos integrantes da policia. Esse fato nos leva ao sentimento
de abandono e, por que ndo, medo do aparato policial que, entregue ao jogo de interesses do
submundo do crime, deixa a populacdo a mercé da violéncia.

A pratica tem revelado as falhas do sistema de atuacdo das policias. A imprensa
noticia, quase todos os dias, o envolvimento de policiais em sequestros, roubos, contrabando,
homicidios e tantas outras condutas delituosas. Chega-se ao ponto, e ndo seria exagero, de
afirmar que os bons policiais sdo a excecdo da regra. Ndo se pode, entretanto, deixar
mencionar a existéncia de policiais honestos e dos érgdos correcionais que, a todo tempo,
procura afastar da instituicdo os policiais corruptos. Mesmo sem garantia, autonomia e a
devida valorizacéo, existem policiais que honram a institui¢cdo. O fato é que, h&d muito tempo,

ndo se consegue quebrar a ligacdo que existe entre a policia e 0 mundo da criminalidade. E as
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préprias corregedorias ndo correspondem da maneira como deveriam. Por vezes, 0s préprios
6rgéos correcionais das Policias Judiciérias ndo procedem nas investigacoes e esclarecimentos
de crimes cometidos pelos policiais, seja por descaso ou porque fala mais alto o
corporativismo, o fato € que o produto final dessa relacdo é a mais explicita impunidade.

Defender a concentracdo da investigacdo criminal Unica e exclusivamente nas maos
da policia seria 0 mesmo que defender a propria impunidade. Dentro desse cenario ndo pode o
Ministério Pablico quedar-se inerte, alheio, atuar como mero espectador. N&o se pode permitir
que o Parquet continue esperando por informacOes, que deveriam estar contidas nos
Inquéritos Policiais, por exemplo, mas que nunca vao chegar ao seu conhecimento para que
possa ele exercer sua missao constitucional. Ndo € razoavel que a nossa sociedade continue a
mercé do acaso, pagando elevados tributos e recebendo em contraprestacdo um servico falho,
deficitario, sem o minimo de seguranca publica. O Ministério Publico, como representante
dos interesses da sociedade deve, sim, preencher um vazio que ha muito tempo vem sendo
deixado pelas policias judiciarias.

Em meio a isso tudo, parece evidente e legitima a participacdo do parquet na fase de
investigacdo criminal. Como demonstrado durante esse trabalho, suporte legal (constitucional
e infraconstitucional) e base doutrinaria é o que ndo falta. Cabe ressaltar que o fato de o
Ministério Publico ter legitimidade para realizar atos investigatdrios no campo criminal, ndo
se confunde com fato da autoridade policial deter a presidéncia do Inquérito Policial. Nem
estamos diante de uma usurpacdo de competéncia. Nao propomos retirar a competéncia das
policias judiciarias de realizar a apuracdo das infracbes penais. O que se propde, com esta
pesquisa, € demonstrar a legitimidade do Ministério Publico no que tange ao poder
investigatdrio na seara criminal e sugerir uma atuacdo conjunta, através da qual, a policia e o
Ministério Publico atuariam de forma articulada, aperfeicoando, assim, o sistema de apuragdo

das infracGes penais.
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