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Resumo: Este artigo pretende desenvolver uma analise @itesgas acfes afirmativas e a
questao das cotas raciais adotadas pelas univéesigi@blicas nacionais. O cerne da questéo
reside em saber se estas medidas possuem sustdetgldpara a sua aplicacao ou se seriam
inconstitucionais por afrontarem o principio daaiigiade previsto no Constituicdo Federal de
1988.
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1. INTRODUCAO

As acles afirmativas adentraram no ordenamentdigoripatrio como medidas
necessarias para combater a desigualdade socralm®yer a representacdo e ascensao de
determinadas minorias que se encontram em posgdtesantagem, em razao de praticas
discriminatorias atuais ou pretéritas. Muitas vezasfundidas com o sistema de cotas, as
acOes afirmativas foram capazes de gerar inUmeoasrogérsias e debates entre os

operadores do direito, pesquisadores e integrdotesovimento negro, razdo pela qual foram



ajuizadas diversas ac¢Oes judiciais que contestaan csmstitucionalidade nos Tribunais

estaduais e no Supremo Tribunal Federal, por sapmsnhsa ao principio da igualdade, da
proporcionalidade. O sistema de cotas raciais ddopmr algumas universidades publicas
para democratizar 0 acesso ao ensino superioreéiabpente questionado quanto ao mérito e
a existéncia de critérios objetivos de justificagdmportunidade.

E justamente esta controvérsia que torna o tematéessante e pertinente.

O presente artigo foi estruturado fazendo, inicadte, uma breve evolucéo histérica
acerca do surgimento das acOes afirmativas, destacas principais acontecimentos que
marcaram o0 instituto. Na sequéncia, apresenta-seonzeito, objetivos e formas de
implementacéo das a¢les afirmativas.

Os critérios de justificacdo da politica de acdasativas sdo abordados em item
especifico em razdo do dissenso doutrinario acdmcanatéria, onde se encontram opinides
que sustentam o carater compensatorio das acdwesatifias como justa reparacdo aos
descendentes de grupos menos favorecidos socigragam sentido contrario, posi¢cdes que
afirmam o carater distributivo das ac¢bes afirmativaomo meio de se promover a
distribuicdo de direitos, beneficios e obrigacGeseeos membros da sociedade.

Posteriormente, € realizada uma analise do prmdpiigualdade e sua vinculagéo
com a politica de a¢bes afirmativas como medidtrdeia a reduzir as desigualdades sociais,
legitimadas por praticas discriminatorias e assegaiigualdade material. Ao final é feito um
exame da constitucionalidade da politica de cotaa pegros nas universidades publicas.
Apresentam-se 0s argumentos favoraveis e contr&iaocdo desta espécie de acao
afirmativa.

A metodologia adotada neste artigo € bibliografica, meio da pesquisa da pesquisa
em periddicos e obras juridicas nacionais e detaimmmparado. O método utilizado € o

dedutivo. Da analise dos textos juridicos e dosrdivs posicionamentos doutrinarios acerca



das acbes afirmativas e do principio da igualdgmtetende-se chegar a questdo da

constitucionalidade do sistema de cotas raciaisinagrsidades publicas.

2. ACOES AFIRMATIVAS: ORIGENS, CONCEITO E OBJETIVOS

O termo acbes afirmativas surgiu na década de 68, Estados Unidos, por
intermédio daExecutiveOrder n° 10.925, expedida pelo John Kennedy que defiomo
affirmative action, as medidas a serem adotadas pelo governo pargircou minimizar os
efeitos da segregacéao social, de que foram vitovasegros, diante da constatacdo de que, as
medidas de carater proibitivo, implementadas atéoepara combater o preconceito e a
discriminacéo racial, ndo surtiam o efeito desejapdsto que muitos Estados americanos, em
especial os do sul, e a prépria iniciativa privagdela mantinham comportamentos e politicas
segregacionistas de habitacdo, emprego, educag@sso a representacao politica.

A Executive Order n.° 10.925 instituiu oPresident's Committee on Equal
Employment Opportunitgm seis de marco de 1961, com o objetivo de amnadigestudar as
relacbes de emprego praticadas pelo governo e pemuoeedidas destinadas a eliminagcao de
qualquer discriminagdo contra empregado ou caral@agaga no servigo publico federal, em
razdo da raca, cor, religido ou procedéncia natidbacomité possuia, igualmente, a
atribuicdo de anular ou impedir a contratacao deresas que ndo implementassem a politica
de néo discriminacgao tracadas por aquele decreto.

A partir doCivil Right Actem 1964 as medidas néo discriminatorias tornarateis
federal. Esse foi um marco na legislacdo ao prabmplicacdo desigual de normas de
recenseamento eleitoral e de segregacgao racialseatas, no trabalho e nos estabelecimentos
que serviam ao publico em geral. A proibicdo ird@li aJim Crow laws— a doutrina dos

separados mas iguais — solidificada em 1896, qde per entendida como todos os homens,



brancos e negros, nascem livres e iguais em direitas devem viver separados. A existéncia
de escolas s6 para brancos e s6 para negros,dugasdransportes coletivos so para brancos
e sO para negros assim como outras separacfegqesditidas, desde a qualidade dos
servigcos sejam iguais para brancos e negros (MEISEZE01).

Destaca-se que a Suprema Corte conclui em 1954melastitucionalidade daim
Crow laws em Brown v. Board of Education of Topeka 347 U.S.,488 dispor que a
segregacao racial nas escolas publicas produzigudédades e injusticas e afirmar a
aplicabilidade da igualdade advinda da Décima @urhenda a Constituicdo dos Estados
Unidos.

A aprovacao dcCivil Right Actde 1964 pelo Congresso americano e a edicdo da
ExecutiveOrder n.° 11.246/65, pelo Presidente Lyndon B. Johnsaosal@ou a politica de
acado afirmativa, no sentido de “discriminacdo pesiti definida como uma medida
efetivamente direcionada para a promocéo da igdaldzcial na contratacdo como resultado
objetivo, e ndo somente como principio orienta@RES JUNIOR, 2007).

A administracdo de Richard Nixon foi marcada pelagéo doPhiladelphiaPlan
em 1971, de autoria do Secretario Adjunto de ThabAlrthur Fletcher, que determinou que
empreiteiros e industrias da construcdo civil, @atdos pelo governo federal, deveriam
desenvolver programas de acgéo afirmativa com diwebjde corrigir deficiéncias existentes
em relagdo aos grupos minoritarios, estabelecendtasmnuméricas e prazos a serem
cumpridos (MENEZES, 2001). ®hiladelphia Plan deveria resistir aos questionamentos
judiciais e tornar efetivas as interpretacdes jadialas disposi¢cdes contidas no Titulo VII do
Civil Right Actde 1964.

A importancia histérica dos fatos acima mencionaglaestacada pela doutrina em
razdo da conjugacao de esfor¢os do legislativa;ugx® e judicidrio para dar fim as praticas

sociais e postulados juridicos que sustentavamse@imiinacdo e a segregacao racial nos



Estados Unidos. A neutralidade estatal foi suld@tupor uma conduta pautada na
responsabilidade pela conducéo de politicas e algsmadas a superacao das desigualdades
raciais. Para tanto contribuiu a adocado, pelo #riic de uma postura construtiva, ao
interpretar normas elaboradas com finalidade eik@uosente proibitiva, conferiam-lhe uma
nova natureza promocional ou restauradora, de tépcia capital para a construcdo das
politicas de acéo afirmativa (MEDEIROS, 2005).

O que se sucedeu, portanto, foi uma crescente d@éreecessidade de implementar
politicas de acdo afirmativa de promocdo e estimdéo participacdo dos grupos
historicamente segregados em diversas areas, @specie, a educacdo, empregos e
administracdo publica. Trata-se, portanto, do romepito de uma postura ndo intervencionista
do Estado, que passa a assumir uma conduta atigemimo de reduzir as desigualdades
sociais, muitas vezes, proveniente de discrimireggreconceitos que se perpetuam ao
longo do tempo.

“Para assegurar a igualdade nao basta apenasrpaoiiscriminagcdo, mediante
legislacdo repressiva. Sao essenciais as estaf@gianocionais para estimular a incluséo de
grupos socialmente vulneraveis nos espacos so¢RISGVESAN, 2005, p. 36).

Deste modo, a igualdade deixa de ser tratada apenagu aspecto formal, reduzido
a formula "todos sao iguais perante a lei". Naswia de igualdade material, de fato, para
promover ndo somente a liberdade, mas a oportunidad

Neste contexto, surge o conceito moderno de adgliresativas entendidas como
politicas publicas e privadas, compulsorias ou lfatuas, destinadas ao combate da
discriminagédo racial, de género, de compleicaadis de nacionalidade, com o objetivo de
corrigir ou atenuar os efeitos presentes da distagdo do passado e garantir a concretizagcéo
da efetiva igualdade de acesso a bens fundameotais a educacéo e o emprego (GOMES,

2001).



Flavia Piovesan conceitua acfes afirmativas comdidas temporarias e especiais
adotadas para remediar as condicbes de um pasisadmuohatorio e assegurar o alcance da
igualdade substantiva por parte de minorias étnieasaciais e grupos vulneraveis.
(PIOVESAN, 2005).

A doutrina ainda ressalta que as acfes afirmato@®o medidas compensatorias
concretas, possuem uma finalidade publica fundaahantprojeto democratico, o de garantir
a diversidade e a pluralidade social (GOMES, 200E]RA, 2005).

Acbes afirmativas sdo, no entender de Carmem Luaiunes da Rocha,
desigualacdes positivas, posto que promovem “unedivaf igualacdo social, politica,
econbmica, tal como assegurado formal e materidbmero sistema constitucional
democratico. E, entdo, uma forma juridica paraupersr o isolamento ou a diminui¢do social
a que se acham sujeitas as minorias” (ROCHA, 1998535).

Dos conceitos apresentados extrai-se a idéia dagjaedes afirmativas sdo medidas
que visam promover a representacdo e ascensdotelenib@dos grupos sociais que se
encontram em posicdo de desvantagem, portantorepubsentados em posicdes sociais
almejadas, em razao de praticas discriminatOriggsabu pretéritas, e favorecer-lhes o acesso
a determinados bens, em igualdade de condigcbesorupjlades. S&o, por conseguinte,
medidas aptas a proporcionar uma transformacaalsectultural e implantar uma maior
diversidade e pluralismo nos diversos ramos d&datie publica e privada.

De acordo com Joaquim Barbosa Gomes, figura, igerdl) como objetivo da
politica de ac¢des afirmativas a criacdo de pergtagds embleméticas, ou seja, de exemplos
vivos de mobilidade social ascendente. O alcanqeodigdes sociais de prestigio e poder por
determinados integrantes de grupos minoritariogesgmta um fator de motivacdo e
aprimoramento individual das geracdes futuras maizacéo de que ndo existem barreiras

instransponiveis a realizacao de seus projetogdldg @OMES, 2001).



Por oportuno, as acdes afirmativas ndo se resuroesstabelecimento de cotas, que
constituem apenas um dos instrumentos de aplicdedtas medidas. O sistema de cotas
consiste em estabelecer um determinado numero mergeal a ser ocupado em area
especifica (universidades ou empresas) por detadogngrupos, de maneira proporcional e
de forma mais ou menos flexivel, a exemplo da vasde vagas em universidades publicas
para egressos da rede publica de ensino.

A politica de acgbes afirmativas possui um sentidosnamplo, o de assegurar a
igualdade material e acesso de grupos menos fagdose@a determinadas oportunidades
sociais. Contribuem para que estes grupos possampeto, em igualdade de condi¢des, com
os demais membros da sociedade, que pode ser damgio do estabelecimento de
preferéncias e bonus, a fixacdo de cronogramadasmara ampliacdo da representacdo em
instituicbes ou empresas, incentivos ficais, oudain programas diversificados de
qualificacdo, capacitacdo e cursos preparatoriag-vgstibulares) para ingresso em
universidades publicas e privadas.

O sistema de preferéncias pressupde que individadencentes a grupos menos
favorecidos sdo preferiveis em relacdo a membradagdses mais favorecidas na politica de
selecdo de uma empresa ou instituicdo de ensirsseNeasos, sexo, raga ou origem étnica
sdo critérios relevantes, mas perdem importancg estagios subsequentes de selegcdo e
promocao que exigem o mérito e qualificacao.

A fixacdo de metas na contratacdo, treinamentond@sséo serve como critério de
mensuragao dos progressos obtidos em relacédo pavad propostos pela acdo afirmativa.
Os cronogramas sao etapas a serem observadas eduraptanejamento da politica
(MOEHLECKE, 2002).

Os incentivos fiscais sdo apontados por JoaquirhddarGomes “como instrumento

de dissuasdo da discriminacdo e de emulacdo deoctmmgntos publicos e privados”



(GOMES, 2001, p. 75). Como exemplo de incentivesdiis, podemos apontar a concessao de
bolsas de estudos a estudantes de baixa rendacyras de graduacdo em universidades

privadas que recebem, em contrapartida, isencétbdéos (PROUNI).

3. CRITERIOS DE JUSTIFICACAO DAS ACOES AFIRMATIVAS

Ao adentrarmos na natureza das acdes afirmativagera dois critérios distintos
para justificacdo destas medidas: um de carateratpio ou (compensatorio) - reparacao
pelos danos causados no passado por praticasvdisgiidrias segregacionistas, e o outro de
carater distributivo — promocéo da igualdade sulbista de oportunidade e acesso a bens
fundamentais, renda e empregos.

Apesar de amplamente discutidos nas décadas dentess setenta nos Estados
Unidos, e mais recentemente no Brasil, aponta-eeisdéncia de um dissenso doutrinario
acerca dos argumentos de justificacdo das polidieas;ao afirmativas.

A posicdo majoritaria adota o critério da justigatributiva como argumento de
justificacdo. Entretanto, mostra-se necessaricatrajgumas consideracbes sobre os dois
posicionamentos para melhor compreenséo do tema.

A justica compensatéria possui natureza restausadomparada em politicas de
intervencacex post factpque visam corrigir ou mitigar os efeitos da dieanagéo praticada
no passado, em paises que durante séculos mantigeupos ou categorias de pessoas em
posicdo de inferioridade legitimada pela lei. Esgaditicas significam reconhecer
oficialmente a persisténcia e da perenidade dasasadiscriminatérias e da necessidade de
sua eliminagao no presente (GOMES, 2001).

Para os defensores desta tese, as acOes afirmsgi@s medidas aptas a fornecer a

justa reparacdo aos descendentes de grupos memecfdos socialmente, em razao da
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discriminacdo historicamente sofrida por seus as&gos. Trata-se, portanto, de reconhecer
que as desigualdades sociais que se propagam senfgesdo resultado de um passado de
discriminacdo e como tal devem ser corrigidas.

Em sentido contrario, a doutrina majoritaria argntaeque a tese compensatoria
como argumento de justificacdo das acOes afirmatdde a ser enfraquecida, na medida em
que a somente aquele que efetivamente sofreu o mzssui legitimidade para exigir o seu
ressarcimento e, via de regra, a reparacao sorpedera ser exigida daquele que causou o
dano, para que a acao afirmativa nao representalisecraminacao reversa contra aqueles nao
abrangidos pela politica de favorecimento adotsttENEZES, 2001).

Igualmente, para que surja a obrigacdo de repardanm, se faz necessaria a
existéncia de uma relacdo de causalidade entredutabdo agente e o dano experimentado
pela vitima. Assim, “culpar pessoas inocentes,arsabilizando-as pela pratica de atos dos
quais discordam seriamente parece promover a itgistm vez de procurar alcancar a
equidade” (KAUFMANN, 2007, p. 10).

A perspectiva de reparacao referente a quest&a sittia as a¢fes afirmativas como
medidas compensatoérias pelos danos causados nadpagsla escraviddo e segregacdo
social. Sendo exigivel do Estado uma reparacdoeptas praticas segregacionistas. No
entanto, este argumento, segundo seus opositarge, gue seja demonstrado a adogao pelo
Estado de sistemas institucionais de segregacé, rae@xemplo d@partheidna Africa do
Sul.

Outro ponto igualmente criticado pela doutrina mefee & possibilidade de
vinculacdo da reparacdo a indenizacdo em dinheardfporme proposto no Projeto de lei n.°
3198/2000, que institui o Estatuto da Igualdadedkate autoria do Senador Paulo Paim, que

objetiva atribuir, a titulo de reparacdo, centocés dmil reais para cada descendente de
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escravos no Brasil. A principal critica a este argaoto reside no fato de que seriam
alcancados valores exorbitantes e, portanto, inyegga

Outras criticas ao argumento do pagamento de iragiheés em dinheiro sdo
apontadas por Ronaldo Jorge A. Vieira Janior quenaf‘com o pagamento de indenizacdes
em dinheiro, correr-se-ia o risco de manter o preeo e 0 racismo em nossa sociedade.
Nada seria feito no sentido de romper as barrgjuagsseparam 0s negros do exercicio de
direitos sociais basicos” (VIEIRA JUNIOR, 2005.95).

Por oportuno, frisa-se que o artigo que previadenizacdo aos afro-descendentes
em razdo da escravidao foi vetado pela ComissaGamestituicdo Justica e Cidadania do
Senado quando da aprovacao do Estatuto da Igudiitati@ em 16 de junho de 2010.

Criticas ao argumento da compensacao também patershservados na doutrina de
Feres Jr., especialmente, a dificuldade de se edstav critérios claros para distinguir os
beneficiarios do direito de reparacdo, em razdogiamde miscigenacdo da populacao
brasileira (FERES, 2005).

De acordo do com Kabengele Munanga néo é faciidefuem € negro no Brasil. O
antropdlogo define a questdo da identidade do negnoo “problemética” e “dolorosa”.
Segundo o autor o conceito de raca ndo possui umelao bioldgico e sim fundamentos
politicos, ideoldgicos e etno-semantico. O campoéseico é determinado pela estrutura
global da sociedade e pelas relacdes de poder goeeanam. O fundamento politico pode
ser observado nas argumentacées dos movimento®snegie qualificam como negra
qualguer pessoa que possua esta aparéncia. Trd®-sema qualificacdo politica que se
aproxima da definicdo americana, onde ndo existendéo entre negros, pardos ou mesticos
(MUNANGA, 2004).

Entretanto, afirma o antrop6logo que no Brasil, ngiea estdo em foco politicas

afirmativas, o conceito de negro é complexo ponquitas pessoas aparentemente brancas
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possuem marcadores genéticos africanos, que osnciada reivindicar uma condicdo de
afro-descendente. E, por outro lado, grande parseafro-descendentes possui marcadores
genéticos europeus, porque muitos de nossos mestgoeuro-descendentes.

Nesta perspectiva, a adocdo de acdes afirmativas lbase no fundamento
compensatorio, esbarra em questbes de ordem pratiaghficuldade em identificar os
beneficiarios da medida, em razdo da miscigenaggmgulacéo brasileira; a dificuldade de
se determinar os autores dos danos cometidos comtmaegros e a impossibilidade de
responsabilizar pessoas, no presente, por atosngoecometeram ou tiveram qualquer
participacao.

Sob o critério de justica distributiva, as acoesraftivas poder ser entendidas como
meio de se promover a distribuicdo de direitosefieins e obrigacdes entre os membros da
sociedade. Fundamenta-se na concretizacdo domparda igualdade material, por meio de
politicas de promocédo de oportunidades.

Joaquim Barbosa Gomes, com acerto, assevera qurinode justica distributiva
“nada mais seria do que a outorga aos grupos nadigidos, de maneira equitativa e
rigorosamente proporcional, daquilo que eles narmaate obteriam caso seus direitos e
pretensfes ndo tivessem esbarrado no obstacudmsponivel da discriminacdo” (GOMES,
2001, p.67).

O postulado basico da justica distributiva asseataa idéia dequality at birth-
igualdade ao nascer. Sob fundamento de que no nordemascimento ndo existe distingao
significativa entre as pessoas, a ndo ser as @nonatural, como sexo e raga, mas que nao
guardam relevancia na determinacdo da inteligéogiacapacitacdo (GOMES, 2001). As
distingdes, segundo o autor, sdo impostas pelosegpresentes na sociedade.

A justica distributiva, sob o enfoque do utilitanis, pressupde a distribuicdo de bens

e 6nus como medida de promoc¢ao do bem estar geraletividade e a reducéo do rancor e
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do ressentimento oriundos da desigualdade ou mesmgoau de consciéncia racial da
sociedade.

Argumentos utilitaristas foram defendidos pelo ijasbfo americano Ronald
Dworkin, um dos maiores expoentes da corrente devamla igualitarismo liberal, em sua
analise acerca da constitucionalidade das acOewatiftas e da discriminacdo reversa em
decisbes da Suprema Corte norte-americana cornaseBakke vs Regents of the Universaty
of Califérnia, 438 U.S. 265 (1978)

Afirma Dworkin que "os programas de acdo afirmatigam critérios racialmente
explicitos porque seu objetivo imediato é aumentamimero de membros de certas racas
nessas profissées. Mas almejam a longo prazo redugrau em que a sociedade norte-
americana, como um todo, é racialmente consci€D&’ORKIN, 2001, p. 439). Segundo, a
autor o aumento do numero de negros em diverséisgires, podera minimizar o sentimento
de frustracéo e injustica racial das comunidadgsase

No caseDeFunis v. Odegaard, 416 U.S. 312 (19D4yorkin justifica a adogéo de
acOes afirmativas com base na premissa de queemodger tratado com igual respeito e
consideracgaotieatment as equpaihdo € violado por politicas de admissdo que eotoem
desvantagem determinados individuos, porque bémefi@ comunidade como um todo
(DWORKIN, 2001).

Apesar de adotar argumentos utilitaristas parandefea implementacéo de acobes
afirmativas com base em critérios raciais nos pmogis de admissdo das Universidades
americanas, Dworkin, juntamente com John Rawls) €nitico declarado do utilitarismo.

E, neste contexto, torna-se interessante mencateoria de justica, de perspectiva
liberal, de John Rawls, mesmo que de modo simplista

John Rawls, em sua obra Teoria de Justica, propdeigios de justica alternativos

ao utilitarismo, por entender que esta corrente néompativel com a democracia
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constitucional. Isto porque, para o alcance daitklde e o bem estar geral, apregoadas pela
doutrina utilitarista como valores maximos, sao ebdas determinadas violacdes de direitos
individuais de grupos menos favorecidos.

Rawls estrutura sua teoria com base na idéia da djberdade e os direitos basicos
devem ser a principal preocupacdo dos principiomativos de justica social. A igualdade
democratica € alcancada por intermédio dos priogipdla igualdade equitativa de
oportunidades e do principio da diferenca.

A concepcdao geral de justica de Rawls é formulama base no principio de que
todos possuem o igual direito a um amplo sistemdidétos e liberdades seja compativel
com um sistema semelhante de liberdades para aasolE por outro lado, que as
desigualdades sociais e econbmicas devem estaradias a posicdes e cargos acessiveis a
todos, em condicdes de justa igualdade de opoddagle devem, igualmente, gerar 0 maior
beneficio possivel aos membros menos favorecidesaadade.

Para Rawls uma sociedade bem ordenada, como ummaistequitativo de
cooperacdo e regulada por uma concepcdo politigaistiea, exige que os principios de
justica obedecam a uma ordem lexical, o que imglizar que o principio da liberdade tem
prioridade sobre a igualdade, que por sua veglsegde a diferengca (MOEHLECKE, 2004).

As liberdades fundamentais e os bens primariosocs@bjeto dos principios de
justica. Sendo correto afirmar que o exercicio liegdades fundamentais asseguradas pelo
principio da maior liberdade igual pressupfe aritlisitdo de forma igualitaria dos bens
primarios (liberdades, oportunidades, riqueza, imedto e auto-respeito) e das
oportunidades de acessos a este bens. O princgpidifdrenca trata das desigualdades
imerecidas. A sociedade devera ajudar aqueles dussanas posi¢cdes sociais menos

favoraveis. O objetivo seria compensar as desvangagontingentes para uma maior
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igualdade (MOEHLECKE, 2004). O acesso a estes therfigsrma justa e igualitaria se justica,
na medida em que, assegura aos menos favorecidases sociais de auto-respeito.

Apesar de nao ter tratado especificamente dasgaslile acao afirmativa, como fez
Ronald Dworkin, muitas das premissas da teoria udtica de Jonh Rawls podem ser
observadas nos conceitos e objetivos apresentadasdputrina moderna acerca das acdes
afirmativas, conforme se depreende nos ensinameet&abrina Moehlecke que afirma que
as politicas de acao afirmativa estdo em jogo, “wetacdo complexa de igualdade, que
tenciona a tradicdo moderna baseada nos direitidddnais, ao propor uma redefinicdo da
igualdade de oportunidades liberal, introduziribzado de particularidades grupais e ao dar
uma énfase positiva a construcao de identidadesgaMOEHLECKE, 2004, p. 763).

Do mesmo modo, afirma Jodo Feres Juanior que agpodes de justica igualitarias
sdo as melhores candidatas para justificar asiqgaslile acdo afirmativa. Em teorias mais
igualitarias se depreende, com em Rawls, conceto® a igualdade de oportunidades. As
concepcoes libertarias, por outro lado, baseiatdssomente em afirmar a igualdade estrita
perante a lei e na minima intervencéo do EstadBRESEJUNIOR, 2008).

Em suma, a aplicagdo dos principios da teoria siicgudistributiva defendida por
Rawls, possibilitaria tanto a igualdade de opodades como o combate as desigualdades
nao justificaveis socialmente.

Avaliando-se todas estas questdes, conclui-se i@ m como isolar os
fundamentos para a adocao de acdes afirmativamndQuacdes afirmativas sdo adotadas
promove-se, de certa forma, a igualdade substante@aram-se os danos causados por
praticas discriminatdrias e mitigam-se as desigg®d de oportunidades e de acesso aos bens
sociais. As desigualdades sociais séo reais e tanmerecem ser corrigidas.

Entretanto, uma das caracteristicas distintivas pa#ticas de acao afirmativa,

diferentemente de outras medidas especiais, éasugena temporaria.
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As acles afirmativas necessitam ter sempre umecai&nporario até que sejam
obtidos resultados concretos na eliminacdo dagukdsiades e reconhecimento de direitos.
Em outras palavras, deverao ser suspensas assioesga@em as causas que justificaram sua
adocdo. Devem ser implementadas com base na refatgdade dos grupos a serem
protegidos na sociedade. As medidas de acado afrar@tigem um acompanhamento de seus
impactos e resultados a médio e longo prazo. Peddavem ser complementares as politicas
universais, quando estas sdo incapazes de garagtialdade de oportunidades aos diferentes

grupos sociais.

4. ACOES AFIRMATIVAS E O PRINCIPIO DA IGUALDADE

Dentro do tema deste artigo, a igualdade apresemtasignificativa relevancia.

O principio da igualdade, universalmente consageapartir das revolucdes liberais,
€ um dos pilares de todas as democracias modeBuds.inspiracdo dos movimentos
revolucionarios dos Estados Unidos e principalmelateRevolucdo Francesa edificou-se o
conceito de igualdade perante a lei, uma constrigydoal, segundo a qual a lei, de forma
generalizada e abstrata, deve ser igual para tadospodendo ser fonte de discriminagdes e
privilégios. A nocao de igualdade juridico-formal beralismo foi inicialmente concebida
com o objetivo especifico de abolir os privilégiesdistingbes baseadas na renda e na
hierarquia por posi¢éo social.

Essa concepcdo de igualdade juridica emergiu nakas C&onstitucionais
promulgadas no final do século VXIII e tinha o ¢ardormal, abstrato e negativo, amparada
no postulado da neutralidade estatal, ndo se awlojtiportanto, qualquer intervencao do
Estado para coibir alguma discriminagéo. O prircda igualdade foi tido como a garantia da

concretizacdo da liberdade. Para os teoricos ddaelfiweral, bastaria a incluséo da igualdade
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no rol dos direitos fundamentais para se ter estaocefetivamente assegurada no sistema
constitucional (GOMES, 2001).

Em meio ao desenvolvimento da democracia e domargo de idéias socialistas
em oposicdo ao capitalismo surgido em meados ddos@dX, emerge a crise do Estado
Liberal. Surgem os direitos sociais e coletivosaujura-se uma nova fase do
constitucionalismo, o Estado Social que reivindigaaterializacao da igualdade. A edi¢do de
leis que possibilitassem o reconhecimento dasettifers materiais existentes na sociedade e
tratamento diferenciado aos menos favorecidos, @#ora diminuir as desigualdades sociais,
de modo a alcancar a igualdade material.

O conceito de igualdade formal, amparado no priaagpral de igualdade perante a
lei, comecou a ser questionado quando se constpieuesta igualdade de direitos, na
verdade, desconsiderava as desigualdades efetitareristentes na sociedade, ou seja, as
desigualdades de fato. Era necessario tornar gegssio menos favorecidos, em igualdade
de condig¢bes, as oportunidades oferecidas aospmaiegiados socialmente.

“Imperiosa seria a adogdo de uma concepcao subdtalacigualdade, que levasse
em conta ndo apenas certas condi¢cbes faticas ebrewmas, mas também certos
comportamentos inevitaveis da convivéncia humamoamocé o caso da discriminacao”
(DRAY, 1999apudGOMES, 2001, p.130).

Disso resultou que o principio da igualdade, megmonanecendo idéntico nas
cartas constitucionais, vinculava a proibicdo agislador de elaborar leis em que o
essencialmente igual fosse tratado de modo destggoassencialmente desigual de maneira
igual. Estabelecera-se assim uma proporcionalidealeaplicacdo social do direito e o
reconhecimento de que na concepcéo juridica adgdal estara sempre acompanhada da

desigualdade para obter-se a igualdade justa (BAONES, 2008).
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Neste novo paradigma, os direitos sociais e cagtiexigem uma postura
intervencionista do Estado, que por meio de préstagpositivas previstas direta ou
indiretamente em normas constitucionais, assegwasn menos favorecidos socialmente
condicBes mais dignas e a igualacédo de situac@emEssdesiguais, que estao sintetizados na
dignidade da pessoa humana.

As acdes afirmativas sdo o instrumento posto aodig@go do Estado para criar as
condicOes necessarias para o efetivo exercicieslebteitos sociais e coletivos e garantir
protecdo especial a determinados grupos menosefd@dos socialmente. Sao, portanto,
medidas necessarias para a concretizacao da igeatuaterial.

Dentro deste contexto, o cerne da questdo resideaber se as acles afirmativas
possuem sustentacao legal para a sua aplicac@smriam inconstitucionais por afrontarem
o0 principio da igualdade previsto no Constituicaddétral de 1988.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o principicgdaldade previsto no artigo 5° da
Constituicao Federal de 1988 opera em dois pldnaste ao legislador, na edicdo das leis,
vedando-lhe a adogéo de tratamento diferenciaddigiduos que se encontram em situacoes
idénticas e, por outro lado, na obrigatoriedadeirdérprete de aplicar a lei, de forma
igualitéria, sem estabelecimento de distin¢des.

Nesse sentido, afirma-se que o principio da igukdaaz consigo a idéia de que
todos os individuos possuem o direito de sereradoatde forma idéntica pela lei. Entretanto,
esta igualdade ndo pode ser vista com absoluta.ré@ei constitucional comporta
interpretacdo mais abrangente, a permitir que tedascam algumas diferenciagbes. O que
significa dizer que este tratamento isonébmico diExer em consideracdo as possiveis
diferencas existentes entre os individuos, contextial e econdmico em que estdo inseridos
ou mesmo a necessidade de se proteger determipax®® interesses. O que ndo se permite,

na verdade, sdo discriminagfes arbitrarias ou desjas de uma justificacdo objetiva para a
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diversidade de tratamento. Em outras palavras, demoigualdade relativizada pela
proporcionalidade.

Com efeito, os argumentos contrarios a esta pogea#@em do pressuposto que o
principio da igualdade ndo permite excecdes peramée Em outras palavras, a expressao
“todos sao iguais perante a lei” € principio dealdade formal.

Entretanto, a doutrina mais autorizada afirma cuenhito ja foi superada a classica
concepcao liberal de igualdade como valor meramiemieal, por ser meio legitimador da
manutencdo de iniquidades (MENDES, 2009). E da raefkrma apontam que diversos
dispositivos inseridos na Constituicdo Federal 888lrevelam a vontade do legislador
constituinte em adotar uma concepcao de igualdiéaenaterial ou de resultados.

“O texto constitucional é prodigo em previsbes dagorecem a adocdo de
tratamentos juridicos diferenciados, inclusive peoeigir os efeitos decorrentes de acdes
discriminatorias, tornando viavel a implementacde ploliticas de acdo afirmativa”
(MENEZES, 2001, p. 153).

S&o exemplos desta opgédo pela igualdade materialtigo 3° da Constituicao
Federal de 1988 define como objetivos fundamentids Republica a reducdo das
desigualdades sociais e a constru¢do de uma sdei@gsa, solidaria e livre de preconceitos
e 0s artigos 7°, inciso XX e 37, VIII que prevéeaspectivamente, a protecdo ao mercado de
trabalho do trabalho da mulher, como parte dosito&esociais e a reserva de cargos e
empregos publicos para portadores de deficiéndi@,ngste caso exige de forma expressa a
utilizacdo de acdes afirmativas para implementgualdade.

E justamente no argumento de que a destinacdo d@emcentual de vagas no
servico publico aos portadores de deficiéncia nata\o principio da igualdade, ao tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desigaaigo inclusive plenamente aceito na

esfera jurisdicional como mecanismo de combate & was multiplas formas de
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discriminacdo, que Joaquim Barbosa Gomes afirmadqueesma forma ele havera de ser
aceito para combater a discriminacdo que possurrnmapacto social, econdmico e cultural,
a discriminacdo de cunho racial (GOMES, 2001). 8dguo autor, os principios
constitucionais ndo pressupdem uma aplicacdo seledo contrario sdo destinados a
combater quaisquer formas de desigualdades soomggnadas a partir de praticas
preconceituosas ou discriminatérias de cunho hist@ cultural.

Com base nestas afirmacdes, diz-se que o princignstitucional da igualdade
reconhece as singularidades entre os individuggiando necessario, exige um tratamento
diferenciado aos menos favorecidos, em vista dascylaridades culturais e sociais da
sociedade que dificultam o acesso aos bens fundaimeromo emprego e educacao. Este
tratamento diferenciado pressupde a adocao de afifeativas com instrumento legitimo de
incluséo e promocédo de uma maior igualacéo social.

N&o ha que se falar em inconstitucionalidade palagéo do principio da igualdade,
guando estas medidas apresentam-se adequadasganiesee razoaveis para os fins a que se
propdem, ou seja, quando existe um fundamento vakedobjetivo para esta diferenciacao.
Trata-se da observancia do principio da proportidede que se faz fundamental para a
realizacdo de uma igualdade material.

Nesse sentido, as agOes afirmativas devem obedeceulativamente a certos
requisitos: a diferenciacdo deve obediéncia a uprana programatica que determina a
reducdo das desigualdades sociais; ser espeéiizdelecendo aqueles individuos que seréo

“beneficiados”; ser eficiente, € necessario um ne&asal entre a prioridade legal e a

igualdade socioecondmica pretendida (GOMES, 2001).
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5. A QUESTAO DAS COTAS RACIAIS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Se pacifico na doutrina o entendimento de que iiqegokde acdes afirmativas para
reserva de vagas e cargos no servico publico adadpoes de deficiéncia ndo ofende o
principio constitucional da igualdade, o0 mesmo aéorre com a reserva de percentual de
vagas para negros em universidades publicas, asadaa cotas raciais.

A implementacdo das acdes afirmativas por meio idtersa de cotas se deu
inicialmente no Estado do Rio de Janeiro, por méslio da Lei n.° 3.524/2000 que
estabeleceu critérios para a admissdo nas uniadesdpublicas estaduais, fixando cota de
50% nos cursos de graduacao para estudantes aidad@de publica de ensino. A referida
lei deveria ser aplicada em conjunto com a LeBrv.08/2001 que fixou uma reserva de 40%
das vagas para negros e pardos na UniversidadestdddEdo Rio de Janeiro (UERJ) e
Universidade Estadual Norte-Fluminense (UENF).

Em decorréncia da adocdo destas politicas, inUmegdes judiciais foram
promovidas por candidatos que obtiveram notas guperaos beneficiados pelo sistema de
cotas, em vista da falta de critérios objetivosaparselecdo. As universidades adotaram o
sistema de autoclassificagéo, pelo qual o canddiattara qual é sua raca/cor, o que poderia
comprometer a lisura do processo e dar origem wdéia Questbes relativas ao mérito,
proporcionalidade e igualdade também foram utiksadomo argumento para a propositura
de indmeros mandados de segurancga.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiodepu inimeras decisdes
conflitantes, algumas questionando a constitucidadé das acbes afirmativas por ofensa ao
principio da igualdade e outras, em sentido caotrafirmando a constitucionalidade das leis
estaduais, porque amparadas nos objetivos fundammeata Republica previstos no art. 3° da

Constituicao Federal.
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A necessidade de estabelecer critérios mais obgein processo de selecdo deu
origem a Lei n.° 4.151/2003 que ao disciplinar gime de cotas para ingresso no ensino
superior estadual, revogou as leis anteriores,serveu o percentual de 45% das vagas
distribuidas em 20% para estudantes da rede pld#iessino, 20% para 0s negros e 5% para
pessoas com deficiéncia e integrantes de minari&sas.

As divergéncias provenientes da implementacdo diersa de cotas nas
universidades publica nos Rio de Janeiro alcancaraporcdes nacionais em razao da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.197/RJ ajdzgpela Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino perante o Supremo THibufederal discutindo a
constitucionalidade do sistema de cotas nas umilaetss publicas no Rio de Janeiro.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.197/&dda em tramitacdo no
Supremo versa tdo somente sobre o disposto na%94£il%1/2003, ja que as Leis 3.524/2000
e 3.708/2001 foram revogadas e tiveram sua indoogthalidade decretada pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro na Arguicamcenstitucionalidade n.° 20/2003 e na
Arglicdo de Inconstitucionalidade n.° 15/2005, eetpamente, por ofensa principios da
igualdade (artigo 5%aput da CF de 1988), proporcionalidade e do mérittig@R08, v, da
CF de 1988).

O sistema de cotas adotado pela Universidade dsil®rélJnB) foi objeto da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito FundaméAfaPF) 186 no Supremo Tribunal
Federal ajuizada pelo Partido Democratas (DEM) can finalidade declararar
inconstitucionais os atos do poder publico que lt@am na criagdo de cotas raciais na
universidade.

Em sua inicial, argumenta o Partido Democratas @uastema de cotas raciais
adotados pela Universidade de Brasilia fomenta @aidle uma suposta segregacao

institucionalizada, que tem por base o modelo ipoliinstituido nos Estados Unidos, mas
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inadequado para o Brasil. Discute-se a legitimidiasistema de cotas a partir da perspectiva
de que a raca como fator de discriminacédo posiode fazer surgir no imaginario social, a
falsa idéia de que a separacao entre brancos esnédegitima e despertar a consciéncia dos
individuos ao em vez de promover a igualdade (KAWBRW, 2007).

Ressalta-se, por oportuno que nos Estados Unidogumento da diversidade racial
como critério para adocdo de acdes afirmativaspnosessos seletivos para ingresso nas
universidades americanas ainda € fruto inUmeraspohs.

Recentemente a Suprema Corte norte-americana ale@ehconstitucionalidade do
uso do critério racial para admissao no sistemaaaional emMeredith v. Jefferson County
Board of Educatior(2007), por violacdo do principio da igualdade egpe o programa de
admissao promovia uma diversidade muito restrita.

Certo é que a falta de um posicionamento do SuprEmboinal Federal acerca da
constitucionalidade das politicas de acdes afikmatimplementadas por meio de cotas
raciais nas universidades publicas, tem suscitagiméras controvérsias entre os defensores e
opositores das ac¢oes afirmativas.

As posicdes juridicas que sustentam a constitulkiztke do sistema de cotas raciais
adotam uma perspectiva de que a Constituicdo Hatkefarma explicita a assegura isonomia
racial, de modo que a adocao de medidas ou pdlitpriblicas especificamente destinadas a
inclusdo social da populacdo negra e a minimizagiaesigualdade socioestrutural entre
negros e brancos revela-se em consonancia conirdedp Constituicdo (GOMES, 2001).

Assim, afirmam os defensores do sistema de cotasaqgarantia legal de nao-
discriminagdo e de tratamento formalmente igu&itde todos perante a lei ndo tem sido
eficiente para combater as desigualdades raciagslneacdo e a exclusao social a que estao

submetidos 0s negros.
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Raca e etnia sempre foram conceitos utilizados Ipgramar a exclusao dos negros,
hoje, devem ser utilizados a sua inclusédo (PIOVESZN5).

Significativa parcela da doutrina aponta com fa®rsucesso das acdes afirmativas,
o estudo intituladd@he Shape of the Rivaealizado por antigos reitores das Universidages
Harvard e Princeton que por mais de 30 anos avaliaram as principaigersidades norte-
americanas que adotaram o sistema de cotas raomais critério de admissao para ingresso
nos cursos de graduacdo. O estudo levou em coagiefatores sociais e econémicos e
dados como raca, sexo, notas e historico escolar padir a capacidade e o mérito do
sistema. Ao final concluiram os pesquisadores guanaersidades americanas obtiveram
éxito na formacdo de um grande numero de aluncegriamites de minorias étnicas.
Concluiram, igualmente, que os alunos beneficiagea politica de acdo afirmativa
obtiveram melhores postos de trabalho e melhor menaigdo do que os estudantes brancos.

Estes resultados positivos evidenciam que as agfiesativas sdo instrumentos
aptos a promover o pluralismo e a diversidade Iraca universidades.(DWORKIN, 2000;
GOMES, 2001)

Outra questéao relacionada ao sistema de cotasmpgras € o debate entre politicas
redistributivas ou de politicas contrarias a diegracao de carater racial. Para integrantes do
movimento negro as desigualdades sociais ndo pegenconfundidas com desigualdades
raciais. A especificagdo do carater racial serizes®aria para definir as melhores formas de
tratamento e acesso a bens simbdlicos (MOEHLECRE&2R

Todavia, este argumento mostra-se insuficiente pesificar a adogdo de cotas
raciais nas universidades, uma vez que politicastindelas a populacdo pobre
necessariamente também beneficiaria os negrosngquazéio de sua condicdo econémica, sdo

em sua maioria oriundos de escolas publicas.
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Em sentido contrario, argumentam 0s opositores idtensa de cotas que as
universidades publicas gozam de autonomia did&imatifica e administrativa para definir
seus programas pedagodgicos e critérios de adnieséle que respeitadas a Constituicao.

Da mesma forma argumenta-se que o Estado deveusmsedprigatoriamente a
todos os individuos o acesso ao ensino fundamentple ndo se observa no ensino superior.
O ingresso na universidade depende do esforco métdo individual. Nesse sentido, a
intervencdo do Estado para estabelecer critériogo#sso ao ensino superior mostra-se
inconstitucional, por afronta ao disposto nos208, inciso V, da Constituicdo Federal.

Tendo sido esta a posicdo adotada pelo Senador dbeme§ Torres (DEM-GO),
para vetar a artigo do Estatuto da Igualdade Ragpiavado em 16 de julho de 2010 e que
destinava 20% das vagas em universidades publicasafio-descendentes. Segundo o
Senador 0 acesso a universidade e ao programaseragufuacao, por expressa determinacao
constitucional, deve se fazer de acordo com o fmimeclo mérito e do acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacadcatsigundo a capacidade de cada um.

Quanto ao mérito é importante destacar a posicalaguim Barbosa Gomes para
guem o vestibular € um instrumento inutil para oeagizado e destinado somente para
excluir os socialmente desfavorecidos (GOMES, 2001)

De certo, outros critérios de mérito poderiam s#otados para a admissdo nas
universidades publicas que ndo o vestibular, unzague este ndo € o melhor instrumento
para medir a capacidade dos estudantes ou messipasbilidades de sucesso no futuro.

Esta afirmativa ndo significa um posicionamentoofavel & adocdo do sistema de
cotas raciais. O que se afirma na verdade é questibular exclui todos aqueles que nédo
tiveram condi¢cdes econémicas e sociais de curgmsimo fundamental e médio em escolas
particulares, que sabidamente oferecem um ensimoetieor qualidade do que as escolas da

rede publica de ensino.
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Por fim, mas ndo menos importante € o argumentudancia de critérios objetivos
para se determinar a afrodescendéncia e, portalgotificar os beneficiarios da acao
afirmativa. Saber quem € negro no Brasil € tarefsg impossivel num pais miscigenado e
gue adota o sistema autoclassificacdo para detarmicor/raca da populagéo.

Nesse sentido, a miscigenacdo da populacdo bragilederia colocar em duvida a
eficacia das politicas de acdo afirmativa fundaadag tdo somente no fator racial como
critério unico de inclusdo social dos negros. Al§tipas publicas adotadas no Brasil carecem
de legitimidade pela falta de critérios objetivasgpdeterminar a ancestralidade e, portanto, o
beneficiario destas politicas. (KAUFMMANN, 2007)

O que se observa nos posicionamentos acima traossérique apesar do sistema de
cotas raciais promover a diversidade racial e captimo, a adocdo de cotas rigidas
exclusivamente para negros nas universidades p8bjliode acarretar em discriminagéo
reversa por parte daqueles que ndo foram benaigipdla implantacdo da medida de acéo
afirmativa. Nao s6 os brancos, mas todos aqueles dpi alguma forma, foram excluidos
socialmente, em razdo de pertencerem a grupos itamas distintos ou porque lhes foi
negado um ensino de qualidade.

Politicas de agéo afirmativa devem adotar critéré@$ais e sociais, de baixa renda,
por exemplo para beneficiar a todos de forma itarédi a curto e médio prazo. E devem ser
conjugadas com politicas universalistas, de longazq para a melhoria do ensino
fundamental e médio, porque assim seriam combatides principais fatores que
desencadeiam a exclusao social dos negros.

A adocédo do critério racial para legitimar a potitide acbes afirmativas encontra
inimeros desafios. Portanto, ao Supremo Tribundkerad é conferida a dificil tarefa de

aplacar a celeuma em torno dos instituto. Frisgtse foi dos julgados da Suprema Corte
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norte-americana que surgiram as mais significatdexgsdes que acabaram por delimitar a

aplicacao e constitucionalidades das acfes afvasati

6. CONCLUSAO

As acdes afirmativas sdo medidas especiais e tamgopromovidas pelo Estado ou
por particulares com o objetivo especifico de elamias desigualdades sociais, promover a
representacdo de determinadas minorias. Possuemezetdistributiva na medida em que
favorecem o acesso a determinados bens fundamerdai®s emprego e educacdo em
igualdade de condi¢cdes e oportunidades. Sao, portanedidas necessarias para a
concretizacdo da igualdade material. S8o compatigem os valores prestigiados pela
Constituicdo Federal em especial com o objetivaldnmental de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria. As ac¢des afirmativas s@agesumem ao estabelecimento de cotas, que
constituem apenas um dos instrumentos de aplicksgtas medidas.

Embora o sistema de cotas encontre amparo no ongema juridico patrio, a
adocao do critério racial como fator de discrim@m@ositiva para acesso a universidade
publica esbarra em questdes quase instransporivais, a falta de critérios objetivos para se
determinar os beneficiarios da medida.

Por outro lado, o critério racial ao invés desawnsh falsa idéia de ragas existem
passa a fomenta-la, institucionalizando um conapi® deve ser combatido, para acabar com
a discriminagéo.

Acreditamos que as cotas raciais ndo colocardoimmmd discriminacdo. E preciso
implementar politicas de democratizacdo do acessnaino superior que contemplem néo
s6 0s negros mas todos aqueles que, de alguma, floraen privados de cursar o ensino

fundamental e médio de qualidade.
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Por outro lado, em face da natureza emergenciansitoria das acdes
afirmativas, € necessario que se somem ao sisternatas, politicas de carater universalista

na educacao basica para uma escola publica de mogihlidade.
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