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INTRODUCAO

O trabalho ora proposto visa a demonstrar as modificagdes ocorridas no processo
executivo, principalmente no que diz respeito aos influxos sofridos pela execucgdo fiscal. Na
vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1939, todas as execug¢des possuiam uma mesma
disciplina. Com a edi¢cdo da Lei 6.830/80, a execucdo fiscal passou a ser tratada de forma
especifica, visto a Fazenda Publica gozar de alguns beneficios. Promulgada, anteriormente,
com relagdo aos embargos do executado, a LEF, em geral, manteve o procedimento previsto
no Cddigo de Processo Civil, porém criou outras espécies de garantias, ndo previstas na
execugdo civil até entdo, como a possibilidade de apresentagdo da fianca bancaria e a fixagao
de prazo diverso para a oposicdo de embargos, de trinta dias contados da apresentacdo da
garantia. Com o advento das Leis niamero 11.232/05 e 11.382/06 muitas mudangas foram
implementadas no Cddigo de Processo Civil brasileiro.

O processo de Execugao visa a pratica de atos materiais expropriatorios do patrimonio
do devedor para a efetiva satisfacdo do direito do credor, j& reconhecido em titulo executivo.
A execucdo fiscal tem por objetivo dar ao Fisco um procedimento célere para a cobranca de
sua divida ativa. Tal cobranca afeta diretamente os contribuintes. Dessa forma, as alterag¢des
trazidas pelas Leis 11.232/05 e 11.382/06 sdo de grande interesse desses, visto que o
procedimento adotado pela Fazenda Publica também sofreu influxos dessas alteragdes.

O trabalho busca analisar a influéncia das Leis 11.232 e 11.382 sobre a LEF. Esta,
levando em conta a importancia sécio-economica do crédito tributario, estabelece um rito
privilegiado de cobranga da divida ativa, o qual coloca o sujeito passivo em situacdo de
extrema desvantagem em relagdo ao devedor no processo de execucdo comum. Assim, faz-se

necessario analisar os efeitos das modificacdes legislativas do regime executivo do Cddigo de



Processo Civil sobre a execucgdo fiscal, cabendo definir, em referéncia as novas regras,
aquelas que afetam a relagdo fiscal instituida entre o Poder Publico e os seus devedores.

Ao longo do artigo, serdo analisados os seguintes topicos: a efetividade do processo
judicial; a possibilidade de concessdo de efeitos suspensivos aos embargos do executado;
possibilidade de execugdo proviséria independente de caugdo; aplicagdo da norma prevista no
artigo 615-A do Codigo de Processo Civil; aplicagdo das normas dispostas no artigo 655-A do
referido diploma; possibilidade de parcelamento de acordo com as normas do artigo 745-A do
Cdédigo de Processo Civil; e cabimento de a alienacdo dos bens penhorados ser feita por
particulares.

Busca-se saber quais os beneficios serdo trazidos ao Poder Judicidrio, bem como aos
cidadaos pelos influxos sofridos pela Lei de Execucao Fiscal.

A metodologia a ser aplicada ao trabalho sera qualitativa, bibliografica e parcialmente

exploratoria.

1 - EXECUCAO

Execucdo significa o cumprimento de uma prestacdo devida pelo devedor ao credor.
Esse cumprimento podera ocorrer de forma espontdnea, quando o devedor adimple
naturalmente, ou de maneira forcada. E nessa segunda hipdtese que surge o processo de
execugao.

A execugdo pode ser lastreada por um titulo executivo judicial, previsto no artigo 475-
J do Codigo de Processo Civil ou em um titulo executivo extrajudicial, expresso no artigo 585

do referido diploma.



Os titulos executivos s3o os documentos necessarios para propositura da acdo
executiva. Eles sdo regidos pelos principios da taxatividade e da tipicidade. A taxatividade
define que somente os titulos previstos em lei podem ser considerados executivos. A
tipicidade dispde que os titulos executivos s@o aqueles que constam das previsdes normativas.

O processo de execucdo sofreu diversas alteragdes com as modificagdes realizadas no
Cdédigo de Processo Civil. No rito antigo, era necessaria a garantia do juizo para que o
devedor pudesse interpor os embargos a execu¢do, os quais possuiam natureza de acdo. Esse
processo era autdonomo, independentemente do titulo que o embasasse, fosse titulo executivo
judicial ou fosse titulo executivo extrajudicial. Dessa forma, a execugdo fiscal seguia o
mesmo rito previsto do referido diploma, com algumas garantias a Fazenda Publica, em razio
de ela possuir determinados privilégios assegurados pela Constituicdo da Republica.

Apos as alteracdes realizadas pelas Leis de numeros 11.232/05 e 11.382/06, o
processo de execucdo sofreu uma cisdo. Foi criado o processo sincrético, no qual a execugdo
se tornou mais uma fase do processo. Nas execugdes que tenham por base os titulos
executivos judiciais, o devedor ndo mais interpde a acdo de embargos a execugdo, mas sim a
impugnacdo ao cumprimento de sentenga, que passou a ter natureza de incidente processual.

O processo nas execucdes de titulos executivos extrajudiciais continuou sendo
autébnomo e o recurso processual adequado para sua impugnagdo permanece a agdo de
embargos a execugao.

Todavia, nem todas as alteragdes influiram diretamente no procedimento da execucio
fiscal, pois esse € regulado pela Lei 6830/80 e ndo pelo Cddigo de Processo Civil. Continua
sendo necessaria a garantia do juizo para que o executado embargue a execucdo, O
procedimento adotado para as execugdes judiciais e extrajudiciais € o mesmo, ou seja, 0O

processo executivo ¢ autonomo nas duas hipdteses.



A referida lei, em seu paragrafo primeiro ¢ expressa em admitir a aplicacdo subsidiaria
do Cédigo de Processo Civil. Entretanto, tal aplicagdo sd se mostra possivel nos casos em que
houver o siléncio eloquente por parte do legislador, ou seja, nas hipoteses em que a omissao

presente na lei ndo tenha sido querida.

1.2 - MODIFICACOES TRAZIDAS PELAS LEIS 11.232/05 ¢ 11.382/06

Foram feitas duas alteracdes no procedimento executorio. A primeira delas ocorreu
com a edicdo da Lei 11.232/05. A referida lei transformou o processo de execugdo autonomo
em mais uma fase do processo, denominada de cumprimento da sentenca. O processo se
tornou sincrético, ou seja, ¢ composto de duas fases, uma de conhecimento, em que ¢ gerado o
titulo executivo judicial e uma fase executdria, em que ocorre o cumprimento da sentenca.

A fase de cumprimento de sentenca ¢é regulada pelos artigos 475-G ao 475-J.

A Lei 11.232/05 trouxe a possibilidade da execugdo provisoria da sentenga. Ela tem
cabimento somente nos casos de execucdo por titulo executivo judicial, e apenas com relagdo
as decisdes judiciais civeis que possam ser impugnadas por recurso sem efeito suspensivo.

A execugdo provisdria esta prevista no artigo 475-0, I do Cddigo de Processo Civil.
Para seu inicio ¢ imprescindivel o requerimento do credor. A execugdo correrd em autos
apartados, visto que o processo original sera remetido para o Tribunal, a fim de que o recurso
seja julgado. Entretanto, em determinados casos faz-se possivel que a execugdo provisoria
corra nos autos principais. Tal pode ocorrer, por exemplo, no caso de o recurso interposto ser
o agravo. Como o agravo ¢ processado em autos apartados, ndo ha necessidade de que a

execucdo provisoria também o seja.



A execugdo provisdria permite que o vencedor dé efetividade a uma decis@o judicial
que lhe foi favoravel. Contudo, tal decisdo ainda ndo transitou em julgado. Logo, seu teor
pode ser alterado em segundo grau. Dessa forma, para que a execugdo seja possivel, € preciso
que o credor preste caucdo para garantir o direito do devedor no caso de o titulo vir a ser
alterado ou cancelado em grau de recurso. Ademais, o credor somente deverd requerer a
execug¢do nas hipoteses em que sua vitdria seja bastante provavel.

Em sendo a decisao reformada em segunda instancia, e o titulo alterado ou revogado, o
credor poderd ser condenado a indenizar os prejuizos causados ao devedor. Essa indenizagdo
poderé ser material ou moral, desde que o prejuizo reste devidamente comprovado.

A caugdo podera ser dispensada em duas hipoteses. Quando a decisdo estiver pendente
de julgamento do recurso de agravo de instrumento contra decisdo que inadmitiu recurso
especial ou extraordinario; ou no caso de execucdo de divida alimentar ou decorrente de ato
ilicito. Neste segundo caso, a caugdo somente serd dispensada se a parte comprovar a sua
necessidade, a origem do crédito e que o valor da divida ndo é superior a 60 salarios minimos.

A defesa do réu na fase de cumprimento da sentenca ndo se d4 mais por embargos a
execugdo, como quando no regramento anterior. Apds as modificacdes, a defesa passou a ser
materializada através da impugnag¢@o ao cumprimento de sentenca.

A impugnac¢do ao cumprimento de sentenca deve ser oferecida dentro do prazo de 15
dias, contados a partir da juntada do mandado de avaliagdo e penhora aos autos. Havendo
mais de um executado, a prazo somente se inicia apds a juntada aos autos do tltimo mandado.
Apesar de controvertida a aplicagdo do artigo 191 do Codigo de Processo Civil, a tese
majoritaria entende que, sendo os executados patrocinados por procuradores diversos, o prazo
se conta em dobro.

Sendo a impugnacdo a peca de defesa do executado, ele pode alegar todas as matérias

admitidas em direito.



Ao contrario do que ocorre nos embargos a execu¢do, para o ajuizamento da
impugna¢do ao cumprimento de sentenca, ¢ necessaria a garantia prévia do juizo. Ademais,
ele ndo sera recebido no efeito suspensivo. Para tanto deve haver requerimento do
impugnante, bem como a prova de que o prosseguimento da execugdo podera lhe trazer perigo
de dano de dificil ou incerta reparagdo. Além disso, o impugnado devera ser ouvido
previamente.

A concessao do efeito suspensivo ndo impede a execucdo provisdria da divida, desde
que o credor preste caugdo suficiente para assegurar o direito do devedor, caso ndo saia
vencedor ao final.

Com relagdo aos titulos executivos extrajudiciais, a defesa do executado se dard
através dos embargos a execugdo. Os embargos tém natureza de acdo autdbnoma. Formam um
processo de conhecimento, em que o exeqiiente alega toda a sua matéria de defesa. (DIDIER
et al, 2010).

Na nova sistematica processual o réu ¢ chamado a cumprir a obrigacdo em 3 dias. No
caso de ndo quitar o débito, terd o prazo de 15 dias para apresentar a sua defesa, a partir da
juntada do mandado de citagdo aos autos.

A Lei 11.382/06 alterou os artigos 736 e 738. Antes, para que o executado
apresentasse sua defesa, fazia-se necessdria a garantia da execug¢do, fosse através do depdsito
em dinheiro, penhora ou cau¢do. Atualmente, o réu pode apresentar defesa em 15 dias, sem
que seja necessario, contudo, a garantia do juizo.

Havendo mais de um executado, cada um terd o prazo de 15 dias para embargar,
contado respectivamente da data da juntada do mandado de citagdo no processo. Os prazos
sdo individuais, ndo se aplicando a regra do artigo 191 do Cédigo de Processo Civil, que

determina que se os réus forem patrocinados por procuradores diversos, o prazo se conta em

dobro.



O antigo artigo 739, em seu paragrafo 1°, aduzia que os embargos seriam sempre
recebidos com efeito suspensivo, prosseguindo a execu¢do apenas com relagdo a parte ndo
contestada.

Apos as alteragdes ocorridas em 2006, foi acrescido o artigo 739-A. Segundo este
novo dispositivo, os embargos nao sdo mais recebidos com efeito suspensivo. Este somente
sera concedido a pedido do exeqiiente, e desde que reste comprovado o risco de dano grave ou
de dificil reparagdo. Ademais, para que o efeito seja concedido, € preciso que a execucdo
tenha sido previamente garantida.

A Lei 11.382/06 acrescentou o artigo 745-A ao ordenamento. Esse dispositivo
processual regula a hipotese de parcelamento da divida. Para tanto € necessario que o
devedor, no prazo para interposi¢do dos embargos, deposite 30% do valor da execugdo e
requeira que o restante seja parcelado em até 6 vezes, acrescido de juros e corre¢do monetaria.
Para o requerimento do parcelamento, ndo sera necessaria a penhora, entretanto se esta ja tiver
sido realizada, somente sera desfeita apds o pagamento integral da divida. No caso de o
executado requerer o parcelamento, ficara impossibilitado de interpor os embargos a
execugdo. Esta regra visa assegurar a boa-f¢ objetiva, visto que se o réu reconhece a divida,
ndo pode discutir futuramente qualquer fato relacionado.

Quando os embargos a execucdo forem recebidos com efeito suspensivo, havendo
apelagdo contra sentenca de improcedéncia pendente de julgamento, o credor poderd executar

provisoriamente a divida.

2 - EXECUCAO FISCAL



A execucdo fiscal é o procedimento utilizado pela Fazenda Publica para cobrar seus
créditos. A referida acdo tem que ser instruida por um titulo executivo, qual seja, a certiddo da
divida ativa. Qualquer crédito que seja de titularidade da Fazenda Publica serd considerado

como divida ativa, independente de ter natureza tributaria ou ndo. (LOPES, 2009).

2.1 - LEGITIMIDADE

Somente a Fazenda Publica ¢ legitimada ativa para propor a agdo de execugdo fiscal,
visto que apenas ela pode constituir o titulo executivo unilateralmente. Dessa forma, uma vez
que o Fisco tenha inscrito o crédito em divida ativa, serd gerado um titulo executivo capaz de
lastrear a execugdo proposta.

A Fazenda Publica ¢ composta pela Unido, Estados, Municipio e Distrito Federal e por
suas autarquias. Com relagdo a possibilidade de as fundagdes publicas de adotarem o
procedimento da Lei 6.830/80, a jurisprudéncia dominante entende ser possivel sua adog@o.
Somente os entes de direito publico podem ajuizar execucdo fiscal.

Os Conselhos de Classe sdo considerados autarquias de natureza especial, e dessa
maneira também estdo incluidos no conceito de Fazenda Publica. Todavia, a Ordem dos
Advogados do Brasil ndo detém a prerrogativa de cobrar seus créditos através do
procedimento da execugdo fiscal.

As pessoas juridicas de direito privado, independente do ramo em que atuem, sejam
ou ndo vinculadas a uma entidade federativa, ndo podem cobrar seus créditos desta maneira.
Isso ocorre em razdo da previsdo constitucional de que deve ser dado tratamento igual para as

empresas privadas, previsto no artigo 177 da Magna Carta.
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No polo passivo da acdo de execucdo fiscal deve figurar o devedor, constante da
certiddo de divida ativa, ou seus sucessores a qualquer titulo. O garantidor do débito também

podera ser incluido como réu da acdo executoria.

2.2 - DIVIDA ATIVA

Qualquer crédito que seja de titularidade da Fazenda Publica sera considerado como
divida ativa, independente de ter natureza tributaria ou ndo. A divida ativa tributaria € aquela
que decorre de débitos referentes a tributos, atualizagdo monetaria, juros, multa de mora e
demais encargos. Por outro lado, a divida ativa ndo tributaria € relativa aos demais créditos.
(LOPES, 2009)

A inscricdo do débito na divida ativa € um ato administrativo que tem por objetivo
fazer o controle de legalidade do procedimento administrativo fiscal. O devedor ¢ intimado a
pagar seu débito ou apresentar defesa, administrativamente. Ndo sendo pago o débito,
apresentada defesa, ou sendo esta improcedente, o crédito sera inscrito em divida ativa.

E através da inscrigdo que a certiddo da divida ativa é gerada. O Poder Publico pode
cria-lo sem a intervencdo do Poder Judicidrio, visto ndo ser necessario processo cognitivo
para sua elaboragdo.

O requisito essencial para o ajuizamento da execucdo fiscal, é que haja o titulo
executivo na forma de certiddo da divida ativa. Ou seja, para que o débito seja dotado de
presuncdo de liquidez e certeza, € preciso que ele esteja regularmente inscrito.

A inscricdo do débito de titularidade do Fisco em divida ativa torna o crédito

exequivel, presumidamente certo e liquido, além de estabelecer o marco inicial a partir do
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qual poderd ocorrer fraude a execu¢do, no caso de o devedor vir a alienar seus bens, se
tornando insolvente.

Para que a divida seja regularmente inscrita, ¢ preciso que respeite os requisitos
previstos no artigo 2°, pardgrafos 5° e 6° da LEF. No caso de omissdo ou erro nestes
requisitos, o titulo serd nulo. Entretanto, a jurisprudéncia vem aplicando o principio de que
ndo ha nulidade sem prejuizo, logo, se apesar de haver qualquer omissdo ou erro, a parte nao
restar prejudicada, o titulo serd plenamente valido.

A inscri¢do em divida ativa suspende o prazo prescricional por 180 dias ou até o

ajuizamento da acdo de execugdo fiscal.

2.3 — PROCEDIMENTO DA EXECUCAO FISCAL

O foro competente para o ajuizamento da acdo ¢ o do local do domicilio do devedor ou
da situagdo do bem da qual a divida se originou. No caso de haver mais de um executado, a
Fazenda podera propor a agdo em qualquer dos foros. Podera ainda eleger o foro do lugar em
que ocorreu ou foi praticado o ato que deu origem a divida. (DIDIER et a/,2010).

O procedimento da execucdo permite a cumulacdo de pedidos contra um mesmo
devedor. Para tanto é preciso que a inicial seja instruida das certiddes de divida ativa
referentes a cada débito. Essa possibilidade decorre da aplicacdo subsidiaria dos artigos 292 e
593 do Cddigo de Processo Civil.

Ressalte-se que para que ocorra a cumulagdo, ndo € preciso que os débitos estejam
vinculados, basta que possam ser exigidos de um mesmo devedor. Esse entendimento ¢

exposado no AG n°3.041.797-8-SP da 6* Turma do TRF da 3% Regido.
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Como o procedimento na execug¢do fiscal é o mesmo tanto para as execugdes judiciais
quanto para as extrajudiciais, ¢ possivel que a Fazenda Publica promova a execucdo de mais
de um titulo, desde que contra 0 mesmo devedor. Além disso, ¢ pacifico o entendimento de
que ¢ possivel a cumulagdo de pedidos, também contra o mesmo devedor.

Em regra, o executado indica os bens a penhora, podendo fazé-lo diretamente no
processo ou ao oficial de justica em diligéncia.

Contudo, a Unido e suas autarquias podem indicar, na pega inicial, bens do devedor
passiveis de penhora. Dessa forma, a constrigdo ao patriménio do executado ocorrera ao
mesmo tempo em que € efetuada a sua citagdo. Tal beneficio foi garantido pela Lei 8.212/91,
em seu artigo 53. Contudo, se o devedor efetuar o pagamento do valor integral no prazo de
dois dias a contar da citacdo, a penhora, bem como a constricdo, deverdo ser levantadas,
desonerando o patrimonio do executado.

Parte da doutrina, dentre esses Mauro Luis Rocha Lopes (2009), defende que a
indica¢do de bens a penhora de forma concomitante com a citagdo feriria os principios do
contraditério e da ampla defesa, pois antes mesmo de o devedor poder se manifestar terd seu
patrimdnio constritado. Dessa maneira, a referida indicacdo deve ser feita de forma a
coadunar as garantias constitucionais do processo com a garantia da execugao.

Além dos bens do executado também serd possivel a indicagdo de bens de terceiro a
penhora. Tal indicag¢do dependera de concordancia expressa do terceiro, proprietdrio do bem,
bem como da Fazenda Publica credora. No caso de haver arrematacdo deste bem, o
proprietario devera ser chamado a remir, se desejar.

O terceiro ndo se torna responsavel solidario pela divida, apenas o bem indicado fica

vinculado ao débito.
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De toda feita, a indicacdo de bens a penhora deve respeitar a ordem prevista no artigo
11 da Lei de execugao fiscal. No caso de essa ordem ndo ser respeitada, o executado podera
indicar outros bens a penhora de acordo com o rol.

O Fisco podera solicitar a substituicdo dos bens penhorados, contudo, para que essa
substituicdo seja deferida, se faz necessario que haja uma justificativa fundamentada. Isto se
da pelo fato de o patrimdnio do devedor estar sendo afetado.

Os bens impenhoraveis ndo podem ser indicados, em qualquer processo de execucio,
seja ela fiscal ou a prevista no Cddigo de Processo Civil. O rol dos bens impenhoraveis esta
previsto no artigo 649 do referido diploma, artigo este que foi alterado pela Lei 11.382/06. No
inciso I estdo elencados os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a
execugdo. Esta regra se contrapde a do artigo 30 da LEF, visto que este dispde que os bens
gravados com clausula de inalienabilidade ou impenhorabilidade respondem pelos débitos
inscritos na divida ativa, pois conforme previsto no Cdédigo Tributario Nacional, as relagdes
particulares ndo podem ser impostas contra a Fazenda Publica.

Todavia, a aplicacdo do inciso I do artigo 649 ¢é controvertida. Aliomar Baleeiro
(1994), Iran Lima (1984), entre outros, entendem pela aplicagdo desse dispositivo a execugdo
fiscal. Tal ocorre porque a criagdo da impenhorabilidade dos bens ¢ feita pela lei processual
civil.

Outro posicionamento se firma no sentido de ser aplicavel apenas o artigo 649, II ao
XI, por ndo serem contrarios a Lei especifica. (LOPES, 2009).

O bem de familia apenas ndo podera ser penhorado, quando se tratar das hipoteses
previstas no artigo 1° da Lei 8.009/90. No caso de o bem ser registrado de acordo com o
artigo 1.714 do Codigo Civil, podera ser penhorado normalmente, em razdo do artigo 30 da

Lei 6.830/90.
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Os bens penhorados ndo sdo inalienaveis. Dessa maneira, ainda que o bem esteja
gravado com a penhora, podera ser vendido, porém o terceiro estard ciente do débito que recai
sobre o bem.

Se ndo forem localizados bens para penhora, o processo ficara suspenso por 01 ano.
Durante este periodo ndo correra a prescrigdo intercorrente. Findo o referido prazo de 01 ano,

no qual o processo ficou suspenso, comecara a correr a prescricao qliinqiienal.

2.4 - FRAUDE A EXECUCAO

No direito tributario, a fraude a execugdo ¢ dotada de presungdo absoluta. Logo, se o
devedor vender seus bens sem que apresente outro para garantir a divida, esta alienagdo sera
invalida com relacdo ao Fisco, ainda que o adquirente comprove ter agido de boa-fé. Nesse
caso ndo é necessaria a comprovagio do consilium fraudis. (CAMARA, 2009).

Para sua caracteriza¢do ndo ¢ preciso que haja acdo proposta, basta que o débito ja
esteja inscrito em divida ativa. A partir da inscricdo, qualquer ato que torne o devedor
insolvente serd considerado fraudulento.

Com relacdo ao crédito ndo tributario, a disciplina ¢ diversa. Aplica-se a norma
prevista no artigo 593, II do Coédigo de Processo Civil. De acordo com esse dispositivo, a
fraude s restard configurada apds a propositura de demanda que seja capaz de tornar o
devedor insolvente. Em razdo de haver necessidade de processo valido para a configuracio da

fraude, a doutrina defende que o devedor deva ser citado, ndo bastando a mera propositura.
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O Superior Tribunal de Justica sumulou a matéria no verbete de sumula n°® 375: “O
reconhecimento da fraude a execucdo depende do registro da penhora do bem alienado ou da
prova da ma-f¢é do terceiro adquirente.”

O artigo 615-A, em seu §3°, acrescentado pela Lei 11.382/06, dispde que o credor
poderd requerer certiddo comprobatoria do ajuizamento da execugdo, para fins de averbagdo
no registro de veiculos, outros bens sujeitos a arremata¢do ou penhora, ou registro de imdveis.
A partir da referida averbacdo, a alienacdo de bens suficientes para tornarem o devedor
insolvente ja caracteriza a fraude a execugao.

Dessa forma, para a caracterizagdo da fraude a execugdo de crédito ndo tributdrio o
devedor deverd praticar atos que o tornem insolvente a partir da averbagdo da certiddo
comprobatdria de ajuizamento da execucdo, do registro da penhora ou a comprova¢do da ma-

fé do terceiro adquirente.

2.5 - EMBARGOS A EXECUCAO

Os embargos a execugdo tém natureza de agdo desconstitutiva autonoma. E a principal
defesa apresentada pelo executado, e objetiva desconstituir o titulo executivo materializado na
certiddo da divida ativa.

O prazo para oferecimento da resposta pelo executado se inicia com a publicacdo da
juntada do termo de penhora aos autos, do deposito em dinheiro, ou da fianga bancéria. A
partir deste ato o réu tera o prazo de 30 dias para apresentar os embargos a execucdo, peca na

qual ir4 apresentar sua defesa.
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O reforco ou a substitui¢do dos bens nomeados a penhora, ndo reabre o prazo para a
apresentacdo dos embargos.

Havendo mais de um réu, doutrina e jurisprudéncia divergem quanto ao inicio do
prazo. Milton Flaks (1981) entre outros defendem que o prazo € unico, apenas se iniciando
com a publicacdo do ultimo ato de juntada. Todavia, outra tese, defendida, por exemplo, por
Severino Ignacio de Aragdo (1993), entende que os prazos devem ser separados, ou seja, cada
réu terd sua contagem de prazo individualizada, visto que se algum dos executados estiver
ausente, os demais somente poderdo apresentar suas defesas quando este for intimado.

Somente apos a garantia do juizo os embargos podem ser propostos. Apesar de o
regramento processual ter sido alterado, dispensado a garantia para a propositura dos
embargos, por ser a execucdo fiscal regida por lei especifica, tal regra ndo se aplica ao seu
procedimento, permanecendo a exigéncia da garantia prévia.

Todavia, essa garantia podera deixar de ser prestada, quando a defesa do réu ndo disser
respeito a desconstituicdo do titulo executivo, mas sim caréncia de a¢@o, nulidade da execugdo
ou do titulo, dentre outras nulidades.

O Superior Tribunal de Justi¢a (Recurso Especial n°® 268.031-SP, DOU 17/10/2000)
entende ser possivel a defesa através de excecdo de pré-executividade quando o executado
desejar alegar apenas uma nulidade existente. Esta acdo poderd ser proposta quando a
nulidade puder ser conhecida de oficio pelo juizo. Este entendimento estd sumulado no
verbete de sumula de n°® 393: “A excecdo de pré-executividade ¢ admissivel na execugdo
fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilag¢do probatoria.”

O valor da causa no caso de embargos a execugdo deve ser o do valor total da divida
constante da certidao da divida ativa. Entretanto, hda quem defenda que o valor da causa
deveria ser o valor da execucdo, visto que se o executado apenas deseja discutir parte da

divida, ndo deveria arcar com o todo no caso de sucumbir aos embargos.
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Para que seja possivel a compensacdo do valor executado, € necessario que haja lei
especifica autorizando. Dessa maneira, havendo autorizacdo legislativa, o executado podera
requerer a compensacdo em embargos a execugdo, para ver extinto o crédito.

O prazo para a Fazenda Publica apresentar resposta aos embargos ¢ de 30 dias da data
da intimag¢do do seu representante.

Se o devedor ndo oferecer embargos a execugdo, o crédito tributario deixara de ter
presuncdo relativa de liquidez e certeza e passard a gozar de presun¢do absoluta, visto ndo ter

sido contestado.

2.6 — TERMINO DA ACAO DE EXECUCAO FISCAL

A execucdo fiscal tera seu término com as seguintes situagoes:

- pagamento do débito pelo executado;
- improcedéncia da agdo com o respectivo levantamento da garantia pela Fazenda Publica;
- extingdo da execugdo requerida pela Fazenda Publica através do cancelamento do débito;
- compensagdo do crédito do devedor;

— desconstituicio do crédito tributdrio, comprovada através da execucdo, com o

levantamento da garantia pelo executado. (LOPES, 2009)

A Fazenda Publica ndo pode desistir da execucdo fiscal, porque ela é referente a
crédito tributario, e como tal, ¢ indisponivel, ndo cabendo ao administrador publico decidir a

cerca de sua cobranga ou ndo. O crédito tributario s6 pode ser extinto ou suspenso nos casos
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expressamente previstos em lei. Para que a Fazenda requeira a extingdo da execugdo fiscal ¢
preciso que haja o cancelamento do débito.

A decisio de primeiro grau que julga a execucdo fiscal, aplicam-se os recursos
dispostos no Cddigo de Processo Civil. Cabera recurso de apelagdo, sem efeito suspensivo,

contra a decis@o que rejeitar os embargos a execucao.

3 — ALTERACOES

O artigo 615-A do CPC, alterado pela Lei 11.382/96, dispode ser possivel o registro da
execugdo comprovado seu ajuizamento. Deste constara o valor da causa e a identificagdo das
partes. A certiddao podera ser averbada no registro de veiculos, de imoveis ou de outros bens
sujeitos a penhora ou arresto.

Essa inovag@o visa a assegurar o direito do credor, bem como terceiros de boa-fé que
venham a adquirir o patrimonio do executado.

A Lei 11.382/06 inseriu o artigo 655-A no Codigo de Processo Civil, que trata da
possibilidade de penhora online. Esse procedimento pode ser utilizado na execugdo fiscal,
havendo entendimento do Superior Tribunal de Justi¢ca nesse sentido. Antes da alteracdo
trazida pela referida lei, o Tribunal ja havia se posicionado positivamente a utilizagcdo dessa
espécie de penhora pelo Fisco.

Esse entendimento encontra-se amparado no Recurso Especial n°® 1074228, DOU de
5.11.2008: “[...] Em suma, para as decisdes proferidas a partir de 20.1.2007, em execucdo
fiscal por crédito tributdrio ou ndo, aplica-se o disposto no artigo 655-A do Cdédigo de

Processo Civil, posto que compativel com o artigo 185-A do CTN.”
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O artigo 185 do Codigo Tributario Nacional dispde que € necessario que a Fazenda
Publica utilize a penhora online como ultimo recurso. Logo, antes de requerer essa forma de
penhora, o Fisco deveria buscar bens de propriedade do devedor por todos os meios cabiveis.

Com esta altera¢do, ndo ¢ mais necessario se observar o disposto no artigo 185 do
Cédigo Tributdrio Nacional. Dessa forma, para que seja efetuada a penhora online, o ente
publico ndo precisa verificar se o executado possui outros bens suficientes para garantir o
crédito.

O artigo 736 do Cddigo de Processo Civil dispde que ndo € necessaria a garantia do
juizo para a interposi¢do dos embargos a execucdo. Por outro lado, o artigo 16, §1° da Lei
6.830/80 prevé a necessidade de garantia do juizo através de depdsito, penhora ou fianga
bancaria. O executado terd o prazo de 30 dias a partir da juntada do depdsito, da comprovagao
da fianca ou da intimag¢do da penhora, para oferecer sua resposta.

Em razdo de tal diferenca doutrina e jurisprudéncia discordam com relagdo a
aplicacdo do dispositivo processual ao procedimento fiscal.

O posicionamento predominante se firma no sentido de ser obrigatdria a garantia do
juizo para interposicdo dos embargos a execucdo fiscal, visto ser a Lei 6.830/80 especial em
relagdo ao Codigo de Processo Civil. Dessa forma, por existir previsdo especifica com relagio
a garantia, contida no artigo 16, §1°, as normas do referido Cdédigo ndo se aplicam. (LOPES,
2009)

O Cdédigo de Processo Civil somente € aplicavel nos casos em que haja lacuna
legislativa na lei de execugdo fiscal. Tal omissdo ndo ocorre no presente caso. Logo, aplica-se
a regra especifica.

Contudo, ha entendimento em sentido contrario, defendendo a aplica¢do do artigo 736

do Codex, afastando a exigéncia da garantia para apresentacdo da defesa. (DIDIER, 2010)
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Este ¢ o posicionamento do Professor Fredie Didier Jr. Segundo o douto, antes da
reforma, as normas que regulavam as execucdes eram Unicas, ou seja, as execugdes lastreadas
em titulos executivos judiciais ou extrajudiciais, fossem ou ndo fiscais, eram reguladas pelo
Cdédigo de Processo Civil. Com o advento da Lei 6.830/80 a execug¢do fiscal passou a ter
regramento especifico, trazendo algumas garantias e benéficos a Fazenda Publica.

Dessa maneira, quando a LEF previu a necessidade de garantir o juizo a fim de
interpor embargos a execuc¢ao, nada mais fez do que copiar a norma geral prevista do Codigo
de Processo Civil, aplicavel para qualquer tipo de execugio.

Desta feita, a norma do o artigo 16, §1° da Lei 6.830/80 ndo ¢ norma especial, mas
mera reproducdo da norma anterior, contida na lei geral. Assim, ndo se aplica a regra de que a
lei geral posterior ndo derroga lei especial anterior.

Logo, em razdo da atual redagdo do artigo 736 do Coddigo de Processo Civil ser
posterior, e pelo fato de ser possivel a aplicacdo subsidiaria do referido diploma, a
obrigatoriedade da garantia do juizo deve ser afastada.

Isso posto, o prazo de 30 dias para oferecimento dos embargos a execugdo fiscal
correm a partir da intimag@o para promover o depdsito, nomear bens a penhora ou apresentar
fianca bancaria.

Na sistemadtica anterior, a propositura dos embargos a execug¢do gerava a suspensio
automatica da execu¢do. Todavia, a Lei 11.382/06 acrescentou o artigo 739-A ao
ordenamento processual. De acordo com o novo regramento a execugdo ndo fica suspensa
pela simples interposicdo dos embargos. Para tanto, se faz necessario o requerimento do
embargante, a comprovacdo de que o prosseguimento da demanda ird lhe causar risco dano de
dificil ou impossivel reparacdo, além de ter que haver a garantia do juizo.

Com relacdo a aplicacdo da norma constante no artigo 739-A,§1° do Cddigo de

Processo Civil ao procedimento executivo fiscal, hd controvérsia.
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O procedimento adotado pela Lei de execugdo fiscal € diverso. Em seu artigo 8°,
dispde que o executado serd intimado para pagar a divida no prazo de 05 dias, ou garantir o
juizo através de depdsito, penhora ou fianca bancaria. Aqui para a propositura dos embargos a
execugdo fiscal, é preciso que o devedor garanta o juizo.

O artigo 1° da LEF dispde a aplicagdo subsidiaria do Cdédigo de Processo Civil nos
casos de omissdo. Considerando-se que a Lei 6.830/80 ndo traz regramento especifico a
respeito da suspensdo automatica ou ndo da execugdo quando da interposi¢do dos embargos,
parte da doutrina defende a possibilidade da aplicacdo do artigo 739-A, § 1° do Codigo de
Processo Civil. Neste caso seria preciso preencher os requisitos previstos na lei para que a
execugdo fosse recebida com efeito suspensivo.

Esse ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica, exposado no Recurso Especial
n° 1024128, “A interpretacdo sistematica pressupde, além da andlise da relagdo que os
dispositivos da Lei 6.830/80 guardam entre si, a respectiva interacdo com os principios €
regras da teoria geral do processo de execucdo. Nessas condi¢cdes, as alteragdes promovidas
pela Lei 11.382/06, notadamente o art.739-A, §1°, do CPC, sdo plenamente aplicaveis aos
processos regidos pela Lei 6.830/80.”

Parte da doutrina (LOPES, 2009) se posiciona em sentido contrario, defendendo que a
norma do diploma processual ndo se aplica a execucdo fiscal. Isso se d4 porque na nova
sistemdtica processual, o executado ndo mais fica obrigado a garantir a execugdo. Por esta
razdo, a execucdo pode prosseguir ao longo do processo. No caso da execucdo fiscal, por
outro lado, a garantia ¢ obrigatoria. Logo, o ajuizamento da acdo suspende os atos executdrios
até que haja decisdo final. Tal regra ¢ refor¢ada pelo fato de a Fazenda Publica somente poder
levantar o valor depositado apds o transito em julgado da decisdo que julga os embargos a

execugao.
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O artigo 745-A do Codigo de Processo Civil foi incluido pela Lei 11.382/06. Nele esta
prevista a possibilidade de parcelamento da execugdo. Depositando o executado, no prazo
para oferecimento dos embargos, 30% do valor da divida, podera parcelar o restante em até 06
vezes, acrescidos de juros e corre¢do monetaria. Como o devedor estara reconhecendo a
divida, ndo podera mais interpor embargos.

Tese majoritaria (LOPES, 2009) defende que o referido dispositivo ndo se aplica a
execugdo fiscal, pois o artigo 155-A do Codigo Tributario Nacional dispde que a concessdo de
parcelamento de débito tributdrio somente pode ser concedida de acordo com as condi¢des
estabelecidas em lei especifica. Ademais, cabe a entidade credora decidir pela concessdo ou
ndo do parcelamento e ndo o Poder Judiciario, como ocorre no processo de execucdo
disciplinado pelo Codigo de Processo Civil.

Em sentido contrario, a doutrina se posiciona no sentido de ser cabivel a aplicagdo do
referido artigo 745-A. (DIDIER, 2010). Defendem que a norma ¢ compativel com o
procedimento previsto na lei de execugdo fiscal. Aduzem que em virtude de o artigo 146 da
Constituicdo Federal ndo prever em seu rol a necessidade do parcelamento ser regulado por
lei complementar, o Cddigo de Processo Civil pode ser considerado como lei especifica,
exigida pelo Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 155-A.

O procedimento executivo processual permite a alienacdo dos bens penhorados por
iniciativa particular, conforme disposto no artigo 647, II do regramento processual. O
procedimento a ser seguido encontra-se regulado no artigo 685-C.

A referida alteracdo ndo é aplicavel a execucdo fiscal, visto que o artigo 23 da Lei
6.830/80 dispde que a alienacdo so pode ser realizada em hasta publica. A alienagao feita por
particular ndo pode ser admitida, pois o objeto da execugdo fiscal é o crédito da Fazenda

Publica, e como tal ndo pode ser disposto livremente pelo administrador. Assim, em razdo dos
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principios que regem a Administragdo a alienagdo dos bens penhorados, deve ser feita da

maneira mais transparente possivel, somente sendo cabivel a aliena¢do em hasta publica.

CONCLUSAO

Pode-se concluir com a exposi¢do do tema pesquisado, que as alteragdes trazidas ao
ordenamento patrio pelas Leis 11.232/05 e 11.382/06 visam facilitar o procedimento das
execugdes em geral, assegurando os direitos dos credores e dos devedores.

Relativamente aos influxos das referidas modificagdes no procedimento da execugao
fiscal, ndo restam duvidas de que as alteragdes foram mais benéficas a Fazenda Publica do
que ao contribuinte.

A possibilidade de penhora online, sem a necessidade de busca anterior a outros bens
penhoraveis; a necessidade de comprovacdo de perigo de dano de dificil ou impossivel
reparagdo, pelo embargante, para que seja concedido o efeito suspensivo aos embargos a
execucdo; a continuidade da obrigatoriedade de oferecimento de garantia ao juizo para a
impetracdo dos embargos a execucdo, sdo favoraveis a Fazenda Publica.

Contudo, por outro lado, a possibilidade de parcelamento do débito; a necessidade de a
aliena¢do dos bens penhorados ser feita somente em hasta publica, foram mais benéficas ao
contribuinte.

O que sempre se busca através das alteragdes legislativas é a melhora do ordenamento
patrio. Dessa forma, deve-se considerar que ainda que ndo sejam diretamente favoraveis aos

contribuintes, as modificagdes trazidas, buscam dar maior transparéncia e celeridade ao
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processo executorio. Logo, de forma indireta, o contribuinte foi beneficiado por ter acesso a

um processo mais célere e justo.
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