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Resumo: A realizagdo do depdsito judicial em matéria tributaria visa a suspender a exigibilidade
do crédito tributario, impedindo a Fazenda Publica de realizar atos materiais de cobranga.
Atualmente, o levantamento do depdsito pelo contribuinte estd condicionado ao transito em
julgado da sentenca que desconstitui o crédito tributario. Ocorre que nos casos em que ha
sentenca sem resolucdo do mérito, o deposito ¢ convertido em renda do ente publico. A esséncia
do trabalho ¢ abordar a necessidade de levantamento do deposito pelo contribuinte em tal
hipotese, uma vez que esse poderia se valer de uma das outras formas de suspensdo do crédito
tributario.
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INTRODUCAO

O trabalho ora proposto enfoca a tematica do deposito do montante integral do valor
cobrado pela Fazenda Publica em matéria tributdria, sendo esse uma das formas de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, voltando-se especificamente para a necessidade de
levantamento pelo contribuinte da quantia depositada nos casos em que ha extin¢do do feito sem
resolugdo do mérito, fazendo uma critica a posi¢ao atual do Superior Tribunal de Justiga, que tem
decidido no sentido de converter em renda a favor do ente tributante o depdsito realizado nesta
hipotese.

Para tanto, busca-se fazer uma andlise das formas de suspensdo do crédito tributario,
sobretudo do depdsito, demonstrando que essas sdo um direito subjetivo do contribuinte, ndo
podendo haver prejuizo em razdo de uma das formas escolhidas, sendo assim, o presente estudo
visa a estabelecer que é necessario o retorno ao status quo ante ao da propositura da agdo quando
ha a extingdo do feito sem resolugdo do mérito, uma vez que nao ha vencedor ou vencido quando
da prolagdo de sentenga terminativa.

Ha, na doutrina e na jurisprudéncia, vozes que defendem o levantamento do depdsito
pelo contribuinte em tais casos, tendo havido uma modifica¢do no entendimento do Superior
Tribunal de Justica, que passou a adotar a conversio do deposito em renda, contudo, tal
posicionamento merece critica.

Com o presente estudo, busca-se analisar as teses que defendem cada uma das posigdes,
avaliando seus aspectos praticos, para tanto, serdo analisados os seguintes topicos: o crédito

tributario, as formas de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, dando especial enfoque



ao depdsito do montante integral, quando ha a extingdo do feito sem resolucdo do mérito, com
destaque para a posi¢do atual do Superior Tribunal de Justica, defende-se a necessidade de
levantamento do depdsito pelo contribuinte, ou seja, que o valor retorne ao sujeito passivo da
obrigacao tributaria.

O estudo do tema mostra-se relevante, pois visa a criticar a posi¢do adotada na
jurisprudéncia atual, além de ter uma aplicabilidade préatica, uma vez que grande parte da
sociedade ¢ contribuinte.

Nesse contexto, resta saber se a sobreposi¢do do interesse publico no presente caso viola
o principio constitucional do devido processo legal, avaliando os pontos positivos e negativos do
regramento adotado pela jurisprudéncia e apontando a necessidade do retorno ao status quo ante

quando ndo ha a resolug¢do do mérito na acdo que visa discutir o crédito tributério.

1. O CREDITO TRIBUTARIO

O conceito de crédito é aquele que estabelece que uma pessoa tem o direito de exigir de
outra o cumprimento de determinada obrigagdo, que pode ser uma obrigagdo de dar, fazer ou nao
fazer. No ambito do Direito Civil, portanto, pode-se afirmar que crédito e obrigacdo ndo se
distinguem, uma vez que para o crédito do credor existe uma obrigacdo a ser cumprida pelo

devedor.



Contudo, em sede de Direito Tributario ndo se pode afirmar o mesmo, pois para que haja
o crédito tributario € necessario que haja o langamento, ainda que a obrigagdo tributaria esteja
presente desde a ocorréncia do fato gerador, aqui se verifica o dualismo tributario.

O conceito de crédito tributario ndo foge ao conceito geral, sendo agregado a ele a
exigibilidade de uma obrigacdo de natureza tributaria, englobadas todas as espécies de tributos:
impostos, taxas, contribui¢do de melhoria, empréstimos compulsorios e contribui¢des parafiscais
ou especiais, além das penalidades, que poderdo ser convertidas em obrigacdo principal caso reste
configurado seu inadimplemento.

Assim, segundo Livio (2005, p. 424/433), o crédito tributario pode ser definido como o
direito da Fazenda Publica de exigir do sujeito passivo o cumprimento de uma obrigagdo
decorrente de um fato gerador, sendo esse algo concretamente verificado no mundo que
representa a hipdtese de incidéncia disposta na lei, ou seja, que corresponde rigorosamente a
descricdo prévia, hipoteticamente dada pelo legislador.

Ocorrido o fato gerador é necessario definir o montante do tributo, ou penalidade, a ser
pago pelo contribuinte. Assim, se mostra necessaria a existéncia de um procedimento que
conceda liquidez e certeza ao montante a ser pago, além de declarar formalmente os demais
elementos da obrigacdo, quais sejam, a aliquota, base de calculo, sujeito passivo e prazo para
pagamento.

A tal procedimento se da o nome de lancamento. Somente depois deste ¢ que estara
consolidado o crédito tributério.

Assim, o langamento transforma a obrigagao tributaria, que ¢ um dever juridico iliqiiido,
em um crédito liquido e certo, gerando para a Fazenda Publica a possibilidade de efetuar a

cobranga junto ao contribuinte.



Ressalte-se que esse entendimento é o majoritario na doutrina patria, mas alguns autores
se posicionam em sentido contrario, defendendo ndo haver distingdo entre o crédito tributdrio e a
obrigacao tributaria.

Torres (2005, p. 273), que adota a teoria monista, afirma em seu manual “Curso de
Direito Financeiro e Tributario”, publicado em 2005, que “O proprio art. 139 do CTN diz que ‘o
crédito tributario decorre da obrigagdo tributdria principal e tem a mesma natureza desta’. Se a
obriga¢do principal tem contetido patrimonial ndo pode se distinguir do crédito tributario”.

Para esse autor, a distingdo que por vezes aparece no CTN deve ser vista como meramente
didatica e ndo como uma distingdo da natureza dos institutos propriamente ditos, havendo,
portanto, a constitui¢do do crédito tributario juntamente com a obrigacdo pela ocorréncia do fato
gerador.

Para ele, o nascimento do crédito seria concomitante ao surgimento da obrigacdo, pois
seria inconcebivel o nascimento de uma obrigacdo desprovida de conteudo. Assim, esse passaria
por diversas fases, ou graus, de concretude na medida em que fosse objeto de langamento, de
decisdo administrativa ou de inscri¢do nos livros da divida ativa.

Em que pese tal posicionamento, o mais acertado ¢ aquele defendido pela maioria da
doutrina, conforme afirma Alexandre (2008, p. 359), que se posiciona no sentido de que ha
distingdo nos conceitos, decorrente da impossibilidade de se estabelecer o quantum da obrigagao
de imediato, tese que adota a teoria dualista, na qual a obrigacdo tributdria decorre do fato
gerador, mas o crédito tributario s6 surge com o langamento.

A obrigacao tributéria representa o dever do contribuinte de pagar, mas ainda ndo haveria

para a Fazenda Publica o direito de exigir o pagamento, sendo que esse surgird apenas com a



realizac¢do do langamento, que dotard a divida de exigibilidade, permitindo que a Fazenda Publica
efetue a cobranga.

Vale ressaltar que, em que pese a defini¢do trazida no art. 139, do CTN, ao dispor que o
crédito tributario decorre da obrigacdo principal, nada impede que uma obrigagdo acessoria
também seja convertida em crédito tributdrio, o que ocorre quando hé o inadimplemento de uma
dessas obrigacdes, sendo que tal hipotese estd expressamente positivada no art. 113, § 3°, do
CTN.

Outro ponto relevante a ser tratado acerca do lancamento diz respeito a sua natureza
juridica, havendo divergéncia na doutrina em relacdo a natureza constitutiva ou declaratéria do
instituto, conforme verifica-se a seguir.

O art. 142, do CTN, traz em seu texto a expressdo “constituir”’, o que faz presumir que
seria esta a natureza juridica do instituto.

Contudo, para aqueles que defendem que o surgimento do crédito tributario ocorre no
mesmo momento do fato gerador, o langamento seria um ato meramente declaratério, conforme
afirma Torres (2005, p. 276).

A conclusdo a que se pode chegar é que o langamento possui em verdade uma natureza
mista, uma vez que tem natureza constitutiva, representada pela constituicdo do crédito tributario,
e natureza declaratoria, relativa a obrigagdo tributaria.

O langcamento cria uma verdade formal, que poderd ser impugnada pelo contribuinte,
sujeito passivo da obrigacdo, que ndo concordar com seus termos, através de procedimento
administrativo ou judicial.

Contudo, caso ndo haja tal impugnacdo dentro do prazo de 30 dias, havera a preclusao

administrativa do ato e o titulo passara a ter forma executiva automaticamente.



Veremos adiante as hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.

2. A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO

Conforme dito anteriormente, a constituicdo do crédito tributario, realizada por meio do
langamento, que deve ser notificado ao sujeito passivo, tem como objetivo tornar certa e exigivel
a obrigagdo ja existente, portanto, a exigibilidade impde ao sujeito passivo o dever de adimplir a
obrigagao.

Depois de notificado, o sujeito passivo tem trés opcdes: efetuar o pagamento do tributo,
extinguindo o crédito tributirio; quedar-se inerte, hipotese que autoriza o sujeito ativo,
representado pela Administragdo Publica, a promover os atos executivos necessarios para o
recebimento coativo do que lhe é devido; ou ainda, opor alguma objecdo ao crédito.

Em relagdo a segunda hipdtese, a Fazenda Publica tem em suas maos diversas formas que
visam a satisfagcdo do crédito tributario, é possivel que inscrever o débito na divida ativa, que
promova a recusa na liberacdo de documento que atestam a regularidade fiscal do devedor, pode
ainda, efetuar a inscri¢do do nome do sujeito passivo nos cadastros de inadimplentes.

Caso o sujeito passivo se mantenha inerte, ou opte pela impugnagdo ao crédito tributario,
o procedimento administrativo sera convertido em processo administrativo tributario.

O art. 151, do CTN, dispde acerca das formas de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, sendo elas: a moratoria; o parcelamento; as reclamagdes e os recursos, nos termos das

leis reguladoras do processo tributario administrativo; a concessdo de medida liminar em



mandado de seguranga; a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de agdo judicial e o depdsito do montante integral.

A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario impede que a Fazenda Publica pratique
atos materiais de cobranca.

O rol trazido no artigo supracitado € exaustivo, uma vez que os artigos 141 e 111, I, do
CTN, quando lidos em conjunto e de forma sistematica, estabelecem que a exigibilidade do
crédito tributdrio s6 pode ser suspensa nos casos previstos no proprio cddigo, por forca da
exigéncia de interpretagdo literal da legislagdo que disponha sobre a suspensdo do crédito
tributario.

Em que pese a nomenclatura tratar de forma de “suspensdo” do crédito tributario,
induzindo o intérprete presumir que essa s pode ocorrer quando ja tenha havido o langamento,
nada impede que esta suspensdo ocorra antes mesmo deste.

Como por exemplo, na concessdo de liminar em mandado de seguranga. Tal providéncia é
capaz de impedir a exigibilidade do crédito tributario, mas ¢ impositivo ao administrador
proceder ao langamento, uma vez que esse ndo pode ser entendido como ato material de
cobranga, sob pena de restar escoado o prazo decadencial.

Nesta hipotese, o que se verifica € a suspensao do dever de cumprir a obrigagdo tributaria.

Vale ressaltar que durante a vigéncia da causa suspensiva, o direito do sujeito ativo esta
resguardado, uma vez que nao ha a fluéncia do prazo prescricional.

Veja-se de forma sucinta as hipoteses de suspensio do crédito tributario.

A moratoria nada mais ¢ do que o alargamento do prazo para cumprimento da obrigacao

tributaria, afastando-se, assim, o estado da mora. Para Rosa Junior (2003, p.633), “a moratéria



consiste na concessdo de novo prazo para o cumprimento da obrigacdo tributdria principal por
razdes de ordem publica”.

Pode ser concedida de uma s6 vez ou de forma parcelada, compreendendo qualquer
beneficio concedido pelo credor ao devedor, que facilite o cumprimento integral da obrigacao.
Esta pode ser concedida em carater geral, beneficiando um determinado grupo de contribuintes,
ou individual, que deve ser efetivada através de despacho da autoridade competente mediante
requerimento do contribuinte.

Ja o parcelamento, ¢ uma medida de politica fiscal na qual o Estado procura recuperar
créditos e criar condi¢des praticas para que os contribuintes que estdo inadimplentes possam
voltar a regularidade.

Em que pese o entendimento de alguns autores no sentido de que o parcelamento seria
uma espécie de moratoria, como defende Amaro (p.367), esse ndo merece prosperar, uma vez que
o legislador os considerou de forma distinta no art. 151, do CTN, dispondo sobre cada um deles
em um inciso diferente, sendo que a redundancia € contraria a técnica legislativa, o que contraria
a maxima de que ndo ha palavras inuteis na lei.

Além disso, apesar da aplicacdo subsidiaria das regras da moratéria ao parcelamento, os
institutos possuem diferengas, sobretudo no que tange a sua propria natureza, uma vez que a
moratoria ¢ medida de carater excepcional, conforme apontado na definicdo trazida
anteriormente, enquanto o parcelamento é medida de politica fiscal, podendo ser concedido
sempre que o ente tributante entender vantajoso.

As impugnag¢des em sede administrativa devem observar os principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério. Nao sendo possivel ao fisco promover a cobranca do crédito

tributario até que se tenha uma decis@o administrativa irrecorrivel.
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Atualmente, ndo € possivel a exigéncia de deposito ou arrolamento de bens como
condicdo de procedibilidade do recurso, pois tal exigéncia viola os principios da isonomia, do
contraditorio, da ampla defesa, do direito de peticdo, além da reserva de lei complementar para
disciplinar normas gerais em matéria tributaria, conforme decidido pelo STF e disposto na
Stimula Vinculante n° 21.

Vale ressaltar, que no ambito dos Estados e Municipios cada ente tem competéncia para
disciplinar o contencioso administrativo fiscal a ser seguido na discussdo de seus respectivos
tributos.

A concessdo de medida liminar em mandado de seguranga, segundo Gomes (2005, p.
455), podera ser repressivo ou preventivo, deve ocorrer quando presentes os requisitos que
autorizam o wrif, quais sejam, a existéncia de direito liquido e certo e a pratica de um ato ilegal
ou com abuso de poder, acrescidos do fumus boni iuris, sendo este a plausibilidade das alegacdes
efetuadas pelo impetrante e o periculum in mora, caracterizado pelo perigo de dano irreparavel
caso ndo haja a concessdo da medida, mantendo-se até que haja o julgado do mérito.

Até a edicdo da Lei Complementar 104/2001 sé havia previsdo da concessdo da medida
liminar em mandado de seguranga, ficando excluidas as demais ag¢des, o que causava viola¢do ao
principio da isonomia, da razoabilidade e da propria efetivacdo da justica, uma vez que nem todas
as situagdes permitem a impetracdo de mandado de seguranga, pois este conta com requisitos
especificos.

Porém, com o advento dessa lei e a inclusdo do inciso que prevé expressamente a
concessdo de medida liminar e de tutela antecipada nas demais a¢des judiciais tal violagdo foi

corrigida.
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No que tange as liminares, o raciocinio ¢ o mesmo daquele exposto na parte em que trata
do mandado de seguranga, ou seja, também exige-se a demonstragdo fumus boni iuris € o do
periculum in mora, pois a medida liminar visa assegurar a eficacia do provimento jurisdicional
final.

Em relagdo a tutela antecipada, essa deve ser concedida quando houver prova inequivoca
que convenca o juiz da verossimilhanga das alega¢des ou quando a matéria ndo tenha sido
contraditada pela outra parte, pois visa a satisfazer desde logo o direito afirmado.

Por fim, resta analisar o deposito do montante cobrado pela Fazenda Publica, contudo,

este sera analisado em ponto apartado, tendo em vista sua relevancia para o presente estudo.

3.0 DEPOSITO DO MONTANTE INTEGRAL

Quando o sujeito passivo, contribuinte, ndo concordar com o crédito langado pelo sujeito
ativo, Fazenda Publica, pode optar por impugna-lo judicialmente ou administrativamente, sendo
necessario que seja tomada alguma providéncia que impega a Administragcdo Publica de ajuizar a
acdo de execucao fiscal, sendo este um procedimento coativo de cobranga.

Diante disso, o contribuinte precisa se utilizar de uma das formas de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributdrio e a hipdtese mais vidvel é o deposito do montante integral do

valor exigido pelo fisco.



12

Como consequéncia, a Fazenda Publica ficard impossibilitada de efetuar a cobranga do
débito por outros meios, em razdo da auséncia do interesse de agir, uma vez que o valor
depositado funciona como uma garantia de pagamento.

A realizag@o do deposito € uma faculdade do contribuinte, um direito subjetivo deste, que
ndo pode ser obstado pela Fazenda Publica. Ninguém ¢ obrigado a efetuar o depdsito do valor do
crédito tributdrio para que possa discutir a sua legitimidade.

Portanto, ndo vigora no ordenamento juridico patrio o principio do solve et repete, que
obriga o contribuinte a pagar o débito para que possa impugna-lo, sendo considerado
inconstitucional o art. 38, da Lei 6.830/80, que dispde acerca da execugdo fiscal, em razio da
exigéncia do depdsito.

O depdsito pode ser efetivado tanto na via administrativa, quanto na via judicial.

A propria instauracdo do procedimento administrativo suspende a exigibilidade do crédito
tributario, conforme visto anteriormente, podendo o contribuinte optar pelo depdsito com o
intuito de se livrar da fluéncia dos juros de mora e da corre¢do monetaria, transferindo a
responsabilidade do céalculo da corre¢do monetaria ao banco em que foi realizado o deposito.

Quando realizado na via judicial, entende-se que o depodsito pode ser efetivado em
qualquer a¢do na qual se discuta o crédito tributario, inclusive em mandado de seguranga e agdo
cautelar.

Em sentido contrario, Machado Segundo (2004, p. 352) defende a inutilidade da
propositura da acdo cautelar, pois “a ré, na acdo cautelar, ndo teria sequer interesse em contestar a
acdo, vez que a feitura do depdsito ndo fere nenhum direito seu. A Fazenda ndo sé tem ‘direito’ a
que o contribuinte ndo faga o depdsito, mas até tem todo o interesse em que esse depdsito seja

feito”.
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Além disso, ndo ¢ necessario que haja autorizagdo da autoridade administrativa ou
judiciaria para que o deposito seja realizado, sob pena de restarem violados os principios do
acesso a justica, ampla defesa e do contraditorio, previstos no art. 5°, incisos XXXV e LV, da
Constituicdo da Republica, respectivamente.

Portanto, o contribuinte faz o depdsito judicial se assim o desejar, mas se o fizer serd
beneficiado, pois além de suspender a exigibilidade do crédito tributéario, por forca do art. 151, II,
do CTN, também vai impedir que a Fazenda Publica realize os atos materiais de cobranc¢a, uma
vez que o valor cobrado pelo sujeito ativo estara garantido pelo depdsito realizado.

Apesar de a realizagdo do depdsito ser uma faculdade do contribuinte, o sujeito passivo da
obrigagdo tributaria ndo podera requerer o levantamento do valor durante o curso da agéo.

Depois de realizado, o deposito ficard indisponivel ao sujeito passivo, sob pena de o fisco
perder a garantia de satisfagdo do seu crédito, tendo que efetuar uma posterior acdo executiva,
correndo o risco de ndo obter €xito, em razio da auséncia de patrimdnio.

Outra particularidade do deposito € a cessacdo da fluéncia da corregdo monetaria, juros e
multa, bem como da contagem do prazo prescricional da agdo de execucdo fiscal a ser proposta
pela Fazenda Publica.

O valor do deposito realizado com esse intuito deve ser o do montante integral, ja
inseridos os valores dos acréscimos moratdrios ¢ a corre¢do monetaria devidos até a data de sua
efetivacdo, conforme dispde o verbete n°112 da Simula do STJ.

Contudo, nada impede que o contribuinte realize o depdsito a menor. Neste caso ele ndo
se valera da suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, mas deixara de suportar o 6nus da
correcdo monetaria e dos juros, sendo este transferido a instituicdo financeira que tem a guarda

do valor depositado.
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Nesta hipotese, a Fazenda Publica poderé efetuar a cobranca do valor integral do crédito
tributario em agdo executiva, independente do valor depositado, uma vez que nao ha previsao
legal acerca da suspensdo parcial da exigibilidade do crédito, representada por aquele valor a
menor depositado em juizo.

Entretanto, poderad o contribuinte nomear o depdsito parcial como bem dado em garantia
nos autos da acdo executiva, sob pena de ter seu patrimonio restringido em valor superior ao da
divida cobrada.

Ou seja, haveria um deposito na acdo que discute a validade do crédito tributario no valor
parcial deste, e ainda a constrigdo de seu patrimonio no valor integral da divida em uma possivel
execuc¢do fiscal. Admitir a impossibilidade de nomeagdo do valor depositado como bem dado em
garantia, ¢ admitir o enriquecimento ilicito da Administragcdo Publica.

O verbete n° 112 da simula do STJ, ja citado anteriormente, estabelece também que o
depdsito deve ser realizado em dinheiro, pois somente ele ¢ dotado de total liquidez, ndo sendo
aceita outra forma de depdsito, como por exemplo, a fianga bancaria.

Nos tributos em que haja langamento por homologa¢do, e que, portanto, o contribuinte
ndo esta na posse do valor recolhido, deve haver decisdo que determine a realiza¢do do depdsito
pelo responsavel pelo recolhimento, havendo a manifestagdo posterior da Fazenda Publica para
dizer se concorda com o valor depositado.

Vale ressaltar, que o depdsito do montante integral ndo deve ser confundido com a agéo
de consignacdo em pagamento prevista no art. 164, do CTN.

O depdsito se faz necessario quando o contribuinte busca discutir a validade de
determinado crédito tributario, enquanto a consignagdo em pagamento visa a prote¢do ao direito

de pagar uma divida.
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A consignagdo em pagamento se justifica em face da resisténcia oferecida pelo credor em
receber o valor do tributo, o que pode gerar ao sujeito passivo o estado de inadimpléncia, ou
ainda, quando ha divergéncia acerca de qual sujeito ativo € o legitimado para o recebimento do
valor, o que pode ocorrer, por exemplo, quando dois entes tributantes entendem que € possivel a
cobranca de seus respectivos tributos diante do mesmo fato gerador.

Na consignacdo em pagamento ndo ha lide acerca da validade da cobranga, sendo esta
plenamente reconhecida pelo sujeito passivo da obrigacgdo tributaria, que objetiva tdo somente se
liberar da divida em razio do pagamento. Nesta hipotese, o valor consignado sera sempre
convertido em renda a favor do sujeito ativo.

Em ambito federal, a Lei n° 9.703/98, que resultou da conversdo da MP n°® 1.721/98,
permite que o Tesouro Nacional faca uso do valor depositado para atender as despesas que
constitucionalmente lhe competem, mas o art. 1°, § 3°, I, do dispositivo legal citado, impde que o
valor seja restituido em vinte quatro horas quando a sentenga for desfavoravel ao sujeito ativo da
obrigag¢do tributaria.

Ao final do litigio em que foi realizado o depdsito judicial, trés hipoteses sdo possiveis.

O contribuinte sair vencedor, sendo reconhecida a razdo do depositante, e, portanto, a
improcedéncia do langamento, de forma que o sujeito passivo, contribuinte, levantara o valor do
deposito, ou seja, resgatara o valor depositado em juizo reintegrando-o ao seu patrimonio.

Ressalte-se que o levantamento do deposito deve ocorrer independente de haver débito
referente a outros créditos tributarios em face do mesmo sujeito ativo. Neste caso, deve a Fazenda
Publica efetuar a cobranga do débito em acdo propria, ndo podendo se valer do depdsito para ver

garantido o crédito que nao foi objeto da demanda.
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O contribuinte pode, ainda, sair vencido, ou seja, pode a autoridade entender no sentido de
que o langamento foi efetuado corretamente, hipdtese em que o valor depositado sera convertido
em renda a favor do ente tributante, sendo destinado definitivamente aos cofres publicos.

A conversdo do depdsito em renda € causa de extingdo do crédito tributario, conforme
dispde o art. 156, VI, do CTN.

Por fim, pode o pedido ser julgado extinto sem resolu¢do do mérito. Tal hipdtese serd

analisada no préximo tdpico deste estudo.

4. A EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO E A POSICAO ATUAL DO

STJ

O sujeito da lide tem o direito subjetivo a prestacdo jurisdicional, a que corresponde o
dever do Estado de declarar a vontade da lei no caso concreto. Porém, nem sempre a parte
satisfaz os requisitos legais para obter do Estado a solu¢do do mérito, o que pode ocorrer em
razdo da auséncia de um dos requisitos de admissibilidade, sendo estes os pressupostos
processuais ¢ as condi¢des da acdo, tendo o juiz que encerrar o processo sem decidir a
controvérsia que gerou o ajuizamento da demanda.

Tal decisdo ¢ chamada de sentenga terminativa, cuja fungo ¢ exclusivamente por fim a
relacdo processual, em virtude de sua imprestabilidade para o objetivo normal do processo.

Vale ressaltar, que o magistrado tem o dever de analisar o mérito, s6 ndo o fazendo

quando houver um obstaculo justificavel.
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Didier Junior (2008, p. 524) afirma que “mesmo diante da falta de um requisito processual
de validade, pode o magistrado ignora-lo, ndo havendo prejuizo, para avangar e resolver o mérito
da causa”.

Nesta hipotese, ndo haverd coisa julgada material, pois ndo houve a decisdo acerca do
mérito, assim, havera tdo somente a coisa julgada formal, que permite ao autor da agdo demandar
novamente, em face do mesmo réu com o mesmo pedido e causa de pedir, conforme dispde o art.
268, do CPC, desde que ndo se faca presente a causa que ensejou o julgamento sem resolugdo do
mérito, sob pena de mais uma vez ser esta a solucdo dada a lide.

As hipoéteses de julgamento sem resolugdo do mérito estdo dispostas no art. 267, do
Codigo de Processo Civil.

Diante do exposto, conclui-se que nos casos em que nao ha a resolu¢do de mérito, ndo ha
vencedor e vencido, ganhador e perdedor, portanto, as partes permanecem exatamente da mesma
forma quando da propositura da a¢do, ndo havendo diminui¢do ou aumento do patrimonio de
nenhuma delas.

Contudo, ndo é esse o raciocinio aplicado pelo Superior Tribunal de Justica quando se
trata de ag¢@o que discuta o crédito tributario.

O autor que propde agdo que visa a discutir a regularidade do crédito tributario podera
efetuar o deposito judicial, conforme visto no tdpico anterior, com o intuito de ver suspensa a
exigibilidade deste, enquanto ndo houver decisdo transitada em julgado.

Quando o pedido ¢ julgado procedente, ¢ reconhecida a irregularidade do langamento,
sendo o valor depositado levantado pelo contribuinte; em sentido contrario, quando o pedido ¢
julgado improcedente, entendendo ser devido o débito objeto da demanda, o valor é convertido

em renda para o ente tributante, ora réu da agao.
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Inicialmente, o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, consignado no julgamento
do Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n® 249.647/SP
publicado no DJ em 25.10.2004, quando da extingdo do feito sem resolugcdo do mérito, era no
sentido de levantamento do depdsito pelo contribuinte, uma vez que com a sentenga de extingdo
as partes retornam ao status quo ante.

Ou seja, o contribuinte pode levantar o deposito, reintegrando o valor ao seu patrimonio,
e, portanto, causando a extingdo da causa de suspensdo da exigibilidade do crédito, sendo
facultado ao sujeito ativo da relagdo tributéria efetuar a cobranga do débito, uma vez que ausente
qualquer causa que o impeca.

Contudo, tal posicionamento foi alterado no julgamento dos Embargos de Divergéncia no
Recurso Especial n® 479.425, publicado no DJ em 26.09.2005, que passou a considerar indevido
o levantamento do deposito pelo contribuinte.

O acdrdio estabelece que em que pese o deposito do montante integral ser uma faculdade
do contribuinte, o seu levantamento ndo o ¢, s6 podendo ser realizado quando houver o transito
em julgado da decisdo que julgue procedente sua impugnagdo ao crédito tributario.

O que ndo ocorre quando ha a extingdo do feito com fulcro em uma das hipdteses do art.
267, do CPC, uma vez que nao ha o julgamento do mérito propriamente dito.

Sendo assim, as causas de extingdo do processo seriam imputadas exclusivamente ao
autor da a¢do, nunca ao réu, ¢ admitir o levantamento do deposito pelo contribuinte, seria admitir
que este controlasse o destino da garantia oferecida, esvaziando a caracteristica fiducidria que lhe
¢ propria.

Ressaltando-se que o ente tributante ndo pdde realizar a cobranga durante o curso da acéo,

deixando de recolher aos cofres publicos os valores referentes ao débito discutido na agdo.
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Assim, entendeu o acorddo que, exceto na hipotese em que houver extingdo do feito sem
resolucdo do mérito baseada na ilegitimidade da parte ré, deve o deposito ser convertido em
renda a favor do ente tributante.

Contudo, tal posicionamento merece critica, conforme sera tratado no proximo topico.

5. ANECESSIDADE DE LEVANTAMENTO DO DEPOSITO PELO CONTRIBUINTE

Quando o contribuinte propde uma ag¢do discutindo o langamento de um crédito tributario,
o faz com o fundamente de que ha erro na cobranca do tributo e o julgamento do mérito da causa
acarreta a resoluc@o da controvérsia sustentada pelas partes, uma vez que a autoridade judiciaria
profere sentenca reconhecendo o direito de uma delas.

Porém, quando ha o julgamento sem resolugcdo do mérito, ndo ha uma andlise das causas
que ensejaram a propositura da agao.

Nao se verifica a regularidade da cobranga do tributo, que concederia ao ente tributante a
conversdo do depdsito em renda, ou o erro deste na sua cobranga, que concederia ao contribuinte
o direito de levantar o valor depositado.

A modificacdo do entendimento do Superior Tribunal de Justica causou grande prejuizo
aos contribuintes, uma vez que a conversido em renda do depdsito sem que haja o julgamento do
mérito da agdo gera a perda automatica do contribuinte de fazer uso de uma das outras formas de

suspensao da exigibilidade do crédito tributério vistas no terceiro ponto deste estudo.
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Alem disso, permite a Fazenda Publica efetuar o recolhimento de tributo devido de forma
diversa da disposta na Lei 8.630/80.

Portanto, nos casos em que ha a extingdo sem o julgamento do mérito, as partes retornam
ao status quo ante, sendo correto o levantamento do depdsito pelo contribuinte, e a extingdo da
causa de suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, devendo o ente tributante fazer uso das

formas de cobranca que lhe sdo reservadas.

CONCLUSAO

Diante do exposto, pode-se concluir que a modificacdo do entendimento do Superior
Tribunal de Justica acerca do destino do depdsito judicial oferecido como garantia de
cumprimento do crédito tributario e que acarreta a suspensdo da exigibilidade do mesmo, trouxe
prejuizo aos contribuintes, pois impede que esses fagcam uso de uma das outras formas de
suspensdo da exigibilidade quando ha o julgamento sem resolugdo do mérito.

A adog¢@o desse posicionamento viola os principios constitucionais do devido processo
legal e do acesso a justi¢a, uma vez que impede a propositura de nova acdo com o mesmo objeto,
posto que a conversdo do deposito em renda equivale ao pagamento do débito, causando a perda
do objeto de uma possivel agdo a ser intentada em face do ente tributante.

Pode-se falar também em violagdo ao principio da isonomia, pois tira do contribuinte a

possibilidade de fazer uso de uma das outras formas de suspensao do crédito tributario.
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