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Resumo: O presente trabalho visa a analisar as alteracdes trazidas pela Lei Complementar
128/08 e pelo Decreto 6.277/08 que modificaram o 6nus da prova de tempo de contribuicdo e
filiagdo junto ao regime geral de previdéncia social bem como explicitar o cumprimento dos
principios constitucionais da efetividade e celeridade em seus processos administrativos.
Objetiva-se demonstrar a legalidade e o ganho social trazidos com o reconhecimento
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INTRODUCAO



O artigo, ora proposto, trata das alteragdes sofridas pelo Decreto n® 3.048/99
intitulado regulamento da Previdéncia Social por meio do Decreto n°® 6.722/08 que modificou
significativamente a forma de concessdo dos beneficios previdenciarios, sobretudo as
aposentadorias.

Partindo-se de um contexto de extrema desigualdade do sistema antigo de
reconhecimento do direito no qual toda atividade probatéria do exercicio de atividade
laborativa e de periodo contributivo era atribuicdo exclusiva do segurado da previdéncia
social o que ndo trazia nem justica social nem efetividade ao processo administrativo de
concessdo de beneficios.

Procura-se demonstrar a efetividade desse processo e as garantias constitucionais e
legais direcionadas ao mesmo que foram introduzidas com o Decreto n © 6.722 de 30 de
dezembro de 2008 e as implicagdes para o Instituto Nacional de Seguro Social e para a
sociedade.

Busca-se demonstrar como a inversdo do 6nus da prova gerou a simplificagdo do
processo administrativo de concessdo de beneficios previdencidrios ligados ao Regime Geral
de Previdéncia Social como meio de viabilizar e instrumentalizar o direito subjetivo
constitucional dos individuos em serem socorridos pelo Estado quando do advento de riscos
sociais que o impecam de prover seu sustento e de sua familia.

Objetiva-se com este trabalho resgatar a importancia de se cumprir os
principios constitucionais de efetividade e celeridade no processo administrativo de concessdo
de beneficios previdenciarios como uma forma de desafogar o poder judicidrio de sorte que
este fique somente com as questdes mais controversas que niao possam ser dirimidas no
ambito administrativo.

Serdo analisadas as normas antigas e as atuais para concessdo de beneficios

previdencidrios, o significado do “reconhecimento automatico de direitos” e a validade



juridica do uso do cadastro nacional de informacdes sociais (CNIS) para a concessdo de
beneficios e a inversdo do 6nus da prova da relagdo previdencidria. A metodologia sera
pautada pelos métodos bibliografico, qualitativo e historico-juridico.

Ao final sera verificada a viabilidade fatica da concessdo de beneficios em apenas 30
minutos, para dar mais seguranca juridica aos servidores publicos envolvidos com a

concessdo de beneficios e justica social para os segurados.

1 ELEMENTOS ENSEJADORES DO RECONHECIMENTO DE DIREITOS

O reconhecimento de direito a beneficio previdencidrio implica na jungdo de quatro
elementos que sdo a relagdo juridica existente entre as partes, o vinculo juridico de filiagdo e
inscri¢do, o tempo de contribuicdo e o salario de contribuigio.

A andlise de cada um desses elementos evidenciard as razoes da negativa na

concessao do beneficio pleiteado pelo interessado.

1.1 A RELACAO JURIDICA DE BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS

A relagdo juridica previdencidria de beneficios estabelece um vinculo juridico
publico, de direitos subjetivos entre o Estado e o beneficiario, cujo objeto ¢ uma prestagao

previdencidria. Tal relagdo envolve os beneficidrios e o Instituto Nacional do Seguro Social.



Os beneficiarios, descritos como sendo o segurado e os dependentes, figuram como sujeitos
ativos na relagdo, ao passo que a autarquia federal - INSS - atua como sujeito passivo.

A relagdo juridica entre o dependente e o INSS s6 surge quando se extingue a relagao
juridica entre o INSS e o titular. S6 se aperfeicoarda com o acontecimento de eventos
legalmente determinados como a morte do segurado, que gerard a pensdo por morte ou
recolhimento a prisdo, que gerard auxilio-reclusao.

Compdem o processo administrativo de concessdo de beneficios previdenciarios o
sujeito ativo da pretensdo que sdo os beneficidrios da Previdéncia Social e o sujeito passivo, a
Administragdo Publica na pessoa da autarquia previdencidria Instituto Nacional do Seguro
Social.

Como sujeito ativo da relagdo juridica previdéncidria tem-se os beneficiarios da
Previdéncia Social que sdo classificados como segurados e dependentes.

Os segurados podem ser obrigatdrios ou facultativos. Sdo segurados obrigatérios da
Previdéncia Social as pessoas que sejam trabalhadoras urbanas ou rurais no exercicio de
atividades remuneradas abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social. Conforme o
tipo de atividade exercida, os segurados obrigatorios sdo subdivididos nas categorias de
empregado, empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual e segurado
especial dispostos nos incisos do art. 11 da Lei n® 8.213/91.

O segurado facultativo é todo aquele maior de 16 (dezesseis) anos que se filia
voluntariamente ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribui¢do, e que ndo
esteja obrigado a contribuir. Podem se inscrever como segurado facultativo a dona-de-casa, o
estudante, o sindico ndo remunerado, presidiarios ndo remunerados e desempregados.

Na qualidade de dependentes, sd@o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Social, nos termos do art. 16 da Lei n° 8.213/91, o conjuge, a companheira, o companheiro e

o filho ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido na



classe preferencial, os pais como dependentes de segunda classe e o irmido ndo emancipado,
de qualquer condi¢@o, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido que ¢ dependente de terceira
classe.

Ressalta a legislacdo previdenciaria que existindo dependentes numa classe superior,
exclui o direito dos demais e que os dependentes da classe preferencial tém dependéncia
econOmica presumida, entretanto, os demais tém de comprova-la junto a Previdéncia Social.

O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracdo expressa do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econdmica.

Para fins previdenciarios, considera-se companheira ou companheiro a pessoa que,
sem ser casada, mantém unido estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o
paragrafo 3° do art. 226 da Constituicdo Federal regulamentado pela Lei n° 9.278, de 10 de
maio de 1996.

O sujeito passivo na relagdo previdenciaria € o Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS). Trata-se de autarquia federal vinculada ao Ministério da Previdéncia Social e
instituida com base na Lei n° 8.029 de 12 abril de 1990. E érgio executor, com personalidade
juridica prdpria e possui capacidade exclusivamente administrativa de ser o responsavel pela
concessdo e manutenc¢do dos beneficios previdenciarios.

Com finalidade determinada no art. 1° do Anexo I do Decreto n® 3.081 de 10 de
junho de 1999, entre outras, tem o INSS o dever de: “promover o reconhecimento, pela
Previdéncia Social, de direito ao recebimento de beneficios por ela administrados,
assegurando agilidade, comodidade aos seus usudrios e ampliagcdo do controle social”.

Em decorréncia da relacdo juridica de beneficios surgem dois tipos de obrigacdes:
uma prestacdo de dar, caracterizada pelos beneficios € uma de fazer, através do servigo de

reabilitagdo profissional.



As prestacdes previdenciarias, descritas no art.18 da Lei n° 8.213/91, visam a atender
situagdes de risco social e propiciar os meios de subsisténcia da pessoa humana conforme
estipulado na norma juridica.

Entre os beneficios ha aqueles que sdo pagos ao segurado como as aposentadorias,
auxilio-doenga, auxilio-acidente, saldrio-familia e salario-maternidade e outros que s@o pagos
aos dependentes como a pensdo por morte e o auxilio-reclusio.

Devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, destinam-se a prover a
subsisténcia do segurado e de seus dependentes nas eventualidades que os impossibilitem
total ou parcialmente de obter recursos por meio de atividade laboral ou mesmo quando
venham a suplementar o ganho familiar.

Para a efetivacdo do vinculo juridico previdencidrio, um conceito ¢ de suma
importancia, qual seja, a qualidade de segurado que ¢ o atributo que faz a titularizagcdo de
direitos perante a Previdéncia Social e ao mesmo tempo gera direitos a seus dependentes.

A aquisi¢do da qualidade de segurado decorrerd da Lei n° 8.213/91, e tem carater
obrigatdrio para determinados segurados ou serd ato volitivo como no caso do segurado
facultativo e se iniciara com a filiag3o.

O auxilio-doenga ¢ beneficio a ser concedido em virtude de incapacidade temporaria
quando o segurado necessite se afastar de sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias
em virtude de doeng¢a ou em decorréncia de acidente de qualquer natureza.

E devido a todos os tipos de segurados e exige uma caréncia minima de 12 (doze)
contribuigdes e cuja incapacidade seja atestada pela pericia médica do INSS.

Os segurados empregados terdo direito a partir do 16° dia consecutivo da incapacidade
e os contribuintes individuais, empregados domésticos, trabalhadores avulsos, segurados
especiais e facultativos recebem o auxilio-doenga a partir da data em que se iniciou a

incapacidade para o trabalho.



Nao sera devido este beneficio quando o segurado se filiar ao RGPS ja portador da
doenca ou lesdo invocada como causa do beneficio, salvo se for caso de progressdo ou
agravamento da doenca ou lesdo.

Ja o auxilio-acidente, nos termos do art. 18, §1° da Lei n® 8.213/91, é devido aos
segurados empregados, trabalhadores avulsos e segurados especiais. Trata-se de uma
indenizag¢do mensal ao segurado que, apds ter consolidado as lesdes decorrentes de acidente
de qualquer natureza em que ficaram sequelas que impliquem em redu¢do da capacidade para
o trabalho que habitualmente exercia; ou reducdo da capacidade para o trabalho que
habitualmente exercia e que exija maior esfor¢o para desempenho da mesma atividade
anterior; ou impossibilidade de desempenho de outra atividade, apdés o processo de
reabilitagdo profissional, nos casos indicados pela pericia médica do INSS.

Nao ha exigéncia de caréncia para esse beneficio, basta existir a qualidade de segurado
por ocasido do requerimento. Ndo cabe a sua concessdo ao segurado desempregado.

A aposentadoria por invalidez ¢ devida ao segurado considerado pela pericia médica
do INSS como incapacitado e insuscetivel de reabilitagdo para o exercicio de qualquer
atividade, enquanto perdurar esta situagcdo, onde o mesmo deve se afastar de todas as
atividades e ter seu contrato de trabalho suspenso no caso de ser empregado.

Beneficio destinado a todos os tipos de segurado, cuja caréncia € de 12 (doze) meses,
ressalvados os casos previstos no art. 26 da Lei n® 8.213/91 que trata de doengas que isentam
de caréncia.

A Aposentadoria por idade ¢ devida a todos os segurados que completarem 65
(sessenta e cinco) anos, se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher, aplicando-se um redutor
de 5 (cinco) anos para o trabalhador rural empregado, contribuinte individual, trabalhador
avulso e segurado especial, bem como aos garimpeiros que trabalhem em regime de economia

familiar.



Esse beneficio possui caréncia minima diferenciada, sendo de 180 meses para os
segurados filiados apds 24 de julho de 1991 (data da publicacdo da Lei n® 8.213/91) ¢ a
caréncia da tabela progressiva do art. 142 da Lei n°® 8.213/91 para os segurados que ja estavam
filiados com o advento da referida lei.

Com relagdo a aposentadoria por tempo de contribui¢do, ¢ esse beneficio devido a
todos os segurados que completarem 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 anos de
contribuicdo, se mulher e que tenham completado a caréncia minima de 180 meses ou a
caréncia da tabela do art. 142 da Lei n°® 8.213/91 para os segurados inscritos antes de 24 de
julho de 1991.

Esse tipo de aposentadoria € fruto da Emenda Constitucional n° 20, de 16 de dezembro
de 1998, que a previu no art. 201, §7°, 1. Como consequéncia deste dispositivo legal,
extinguiu-se a aposentadoria por tempo de servigo proporcional, restando apenas os casos
advindos da regra de transicdo, para os quais foram estabelecidas as seguintes regras
cumulativas:

a) O minimo de 53 (cinqlienta e trés) anos de idade, se homem, e 48 (quarenta e
0ito) anos ou mais de idade, se mulher;

b) O tempo de contribui¢do correspondente, no minimo, & soma de 30 (trinta)
anos, se homem, e 25 (vinte e cinco) anos, se mulher; e

C) Um adicional de tempo de contribui¢do equivalente a, no minimo, 40%
(quarenta por cento) do tempo que, em 16 de dezembro de 1998, faltava para atingir 35 (trinta
e cinco) anos, se homem, e 30 (trinta)anos, se mulher.

Aplica-se para os professores da educagdo infantil, ensino fundamental ¢ médio um
redutor de 5 (cinco) anos no tempo de contribuicao.

Espécie de aposentadoria resguardada pelo pardgrafo 1°, do art. 201 da Constituicio

Federal € a aposentadoria especial devida aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e,
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com o advento da Lei n° 10.666/03, aos cooperados filiados a cooperativas de trabalho ou de
producdo que pertencem a categoria de contribuinte individual, que tiverem trabalhado em
condig¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica por 15 (quinze), 20(vinte)
ou 25 (vinte e cinco) anos de forma habitual e permanente com exposi¢cdo a agentes nocivos
quimicos, fisicos ou bioldgicos.

Obedecera a caréncia de 180 meses ou a da tabela do art. 142 da Lei n° 8.213/91 e ndo
sera exigida a qualidade de segurado nos termos da Lei n°® 10.666/03.

Com relacdo ao beneficio de saldrio-maternidade ¢ devido a todas as seguradas
visando substituir a sua renda durante os 120 dias de repouso referentes a licenca-
maternidade.

Sera devido também a segurada que adotar ou obtiver a guarda judicial para fins de
adog¢do sendo devido pelo periodo de 120 dias, se a crianga tiver até 1 ano de idade; 60 dias,
se tiver entre 1 ¢ 4 anos de idade; e de 30 dias, se a crianga tiver de 4 a 8 anos de idade.

Em caso de aborto ndo criminoso, tanto o aborto voluntario quanto o legal previsto no
art. 128 do Cddigo Penal, sera devido o salario-maternidade correspondente a 2 semanas.

Este beneficio s6 exige caréncia para a segurada contribuinte individual e facultativa.

O pagamento sera feito pela empresa, sindicato ou 6rgdo gestor de mao-de-obra nos
casos de segurada empregada e trabalhadora avulsa respectivamente e pelo INSS nos demais
casos.

A pensdo por morte, beneficio descrito no art. 74 da Lei n® 8213/91, que deve ser pago
aos dependentes do segurado por ocasido de sua morte. O evento morte engloba a morte
presumida por auséncia mediante declaragdo de autoridade judicial, apds 6 (seis) meses de
auséncia ou em conseqiiéncia de acidente, desastre ou catastrofe, casos para os quais nao se

exige declaracdo judicial nem ha prazo nos termos do art. 78, §1° da Lei n® 8213/91.
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Nao sera exigida caréncia para este tipo de beneficio, bastando que se comprove a
qualidade de segurado por ocasido do 6bito.

Tera este beneficio o mesmo valor da aposentadoria do segurado falecido ou da
aposentadoria por invalidez a que teria direito caso viesse a se aposentar, sendo o montante
apurado dividido entre os dependentes com direito a pensdo, em partes iguais.

O auxilio-reclusdo disciplinado no art. 80 da Lei n® 8213/91 serd devido ao conjunto
de dependentes do segurado considerado de baixa renda pela Previdéncia Social, durante todo
o periodo da detencdo ou reclusdo do segurado.

Nao podera o segurado recluso receber, em concomitdncia com esse beneficio,
remuneracdo de empresa, auxilio-doenca ou aposentadoria.

Nao sera exigida caréncia para a concessdo deste beneficio bastando a comprovagédo
do vinculo juridico com a previdéncia por ocasido do efetivo recolhimento prisional. A

concessdo seguira nos moldes da analise feita na pensdo por morte.

1.2 FILIACAO E INSCRICAO NA PREVIDENCIA SOCIAL

Entende-se por filiagdo o vinculo juridico que se estabelece entre o segurado e a
previdéncia social de onde decorrem direitos e deveres. A filiagdo ¢ o que d4 condig¢do
juridica de segurado a pessoa, ¢ o que da qualificagdo de segurado ao individuo. E a filiagio
que estende os direitos e obrigacdes. No caso de segurados obrigatérios a filiacdo €
automatica, decorrente do exercicio da atividade remunerada. No exato instante em que ele

exerce atividade remunerada, passa a ser filiado.
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Com a inscri¢do os dados relativos ao segurado sdo transmitidos ao INSS. Trata-se de
ato formal e de natureza declaratéria, mas o que gera direitos e deveres ¢ a filiacdo. A
inscri¢do sem filiacdo ndo gera direito algum.

No caso do empregado € o empregador quem tem a obrigacdo de fazer a inscri¢do. Isto
ocorre porque toda empresa deve fazer mensalmente a GFIP - Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia e Informagdes a Previdéncia Social — que € uma guia declaratoria feita a
previdéncia e relaciona nominalmente todos que trabalharam para ela no decorrer do més,
com ou sem vinculo empregaticio. Para relaciona-los na guia precisa-se de ntimero de
inscrigdo, por isso, se o contribuinte for ndo inscrito, cabe a empresa fazer sua inscrigao.

Ressalta-se que qualidade de segurado difere de caréncia. O primeiro termo refere-se a
situagdo juridica, legalmente reconhecida, que confere direitos junto a Previdéncia Social. J& o
segundo, refere-se ao numero minimo de contribuigdes necessarias a obtengdo de um
beneficio nos termos do art. 24, caput, da Lei n°® 8.213/91.

Enquanto existir o exercicio de atividade remunerada enquadrada pela Previdéncia
Social ou a contribui¢do voluntaria, o segurado manterd a qualidade de segurado de maneira
comum ou ordinaria.

De maneira extraordindria, ou seja, independentemente de contribuicdes ou do
exercicio de atividade remunerada, num lapso temporal chamado “periodo de graga”, o
segurado poderd manter tal qualidade e conservar todos os seus direitos junto a Previdéncia
Social, nas situacdes descritas no art. 15 da Lei n® 8.213/91. Considera-se em periodo de
graca, indefinidamente, quem estd em gozo de beneficio. J4 o segurado que deixar de exercer
atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social, estiver suspenso ou licenciado sem
remuneragdo ou for afastado por doenca de segregacdo compulsoria manterd seus direitos
previdencidrios por até 12 (doze) meses apoOs a cessagdo das contribuigdes ou da segregacao.

O segurado retido ou recluso conserva seus direitos até 12 (doze) meses apds o livramento.
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Aquele que estiver incorporado as Forcas Armadas para prestar servico militar terd 3 (trés)
meses de periodo de graca apds o licenciamento e o segurado facultativo contard com 6 (seis)
meses de periodo de graca apos a cessacdo das contribuigdes.

A legislacdo previdencidria ainda estabelece duas formas de prorrogag¢do da qualidade
de segurado: uma para até 24 (vinte e quatro) meses se o segurado ja tiver pago mais de 120
(cento e vinte) contribuicdes mensais sem interrupcdo que gere perda da qualidade de
segurado, no caso da cessacdo das contribui¢des e outra, com o acréscimo de 12 (doze) meses
para o segurado desempregado, desde que comprovada essa situagdo pelo registro no érgio
proprio do Ministério do Trabalho e Emprego, alterando-se os prazos do inciso II, ou do § 1°,
do art. 15 da Lei n® 8.213/91.

A perda da qualidade de segurado ocorrerd no dia seguinte ao do término do prazo
fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social para recolhimento da contribuic¢do referente
ao més imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos.

Com a perda da qualidade de segurado rompe-se o vinculo juridico existente entre o
segurado e a Previdéncia Social e cessa o seu direito, e também o de seus eventuais
dependentes, de receber beneficios junto a Previdéncia Social. Excetuam-se a essa regra os
beneficios para os quais a lei tenha determinado que ndo deva ser considerada a perda da
qualidade de segurado.

Enfoca o art. 102 da Lei n° 8.213/91 que “a perda da qualidade de segurado importa
em caducidade dos direitos inerentes a essa qualidade”.

O mesmo diploma legal, nos paragrafos 1° e 2°, em consondncia com a Carta Magna,
no art. 5°, XXXVI, resguarda o direito adquirido daquele que ja preenchera os requisitos para
a concessdo da aposentadoria tendo perdido a qualidade de segurado a posteriori e, também, o
direito a pensdo por morte aos dependentes daquele que, tendo perdido a qualidade de

segurado, j4 tinha direito adquirido a uma aposentadoria.
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O direito ¢ considerado adquirido no momento em que o beneficiario completa todos
0s requisitos para a aquisi¢do do beneficio, mas ndo o exerce, ou seja, ndo materializa o seu

direito junto a Previdéncia Social.

1.3 TEMPO DE CONTRIBUICAO E DE EXERCIiCIO DE ATIVIDADE

Um dos requisitos mais exigidos pela Previdéncia Social ¢ o tempo de contribuicdo
que se refere a uma ficgdo juridica criada com a Emenda constitucional n® 20/98 que nomeou
todos os periodos antes considerados tempo de servico mais os novos periodos com
recolhimentos efetivos aos cofres publicos esta denominacao.

Dependendo do tipo de segurado, haverda uma documentacdo especifica a ser
apresentada como meio de prova do tempo de contribuicdo e do exercicio de atividade que o
filie a Previdéncia Social.

Para o segurado contribuinte individual a comprovacdo do exercicio de atividade se
fard com a apresentacdo de documentos exigidos pela legislagdo civil para caracterizagdo
como empresario ou pelos registros de 6rgdo de classe para caracterizar atividade autonoma

No caso do contribuinte individual empresario, deverd, no periodo compreendido entre
setembro de 1960 a 28 de novembro de 1999, comprovar a retirada pré-labore ou o exercicio
da atividade na empresa e a partir de 29 de novembro de 1999, devera obrigatoriamente
comprovar a retirada de pro-labore. Se ndo houver tal retirada os recolhimentos feitos em
época propria poderdo ser convalidados para a categoria de facultativo, se for manifesto o

interesse pelo segurado.
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Com a edi¢do da Lei n° 10.666, de 08 de maio de 2003, para o contribuinte individual
prestador de servigo a empresa contratante e para o assim associado a cooperativa, a partir da
competéncia de abril de 2003, deverdo ser apresentados os comprovantes de pagamento dos
servicos a ele fornecidos, onde conste a identificagcdo completa da empresa, inclusive com o
numero do CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica), o valor da remuneragdo paga, o
desconto da contribui¢do efetuado e o numero de inscri¢cdo do segurado. No periodo anterior a
marco/2003, esse contribuinte individual devera apresentar, além da guia ou carné, o recibo
fornecido pela empresa.

O segurado facultativo devera ter inscri¢cdo formal junto a Previdéncia Social.

O segurado empregado doméstico comprovara o periodo de atividade ou periodo de
contribuicdo mediante a apresentagdo de Carteira Profissional ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social com registros contemporaneos, anotacdes regulares € a comprovacao dos
recolhimentos feitos em época propria, tendo pelo menos a primeira contribuicdo em dia para
efeitos de caréncia. Comprovado o exercicio da atividade, mas sem apresenta¢do dos
recolhimentos, o empregado doméstico recebera o beneficio pleiteado no valor de um salério
minimo vigente a data do requerimento ja que a responsabilidade pelo recolhimento das
contribuigdes ¢ do empregador doméstico, este serd acionado a posteriori para que regularize
a situagao.

Os periodos de atividade no servigo publico federal, estadual, distrital ou municipal
poderdo ser contados no Regime Geral de Previdéncia Social desde que certificados por meio
da apresentag@o de certiddo de tempo de contribui¢do na forma da Lei n® 6.226/75, com as
alteragdes da Lei n® 6.864/80, e da Lei n® 8.213/91.

A comprovagdo do periodo de freqiiéncia em curso como aluno aprendiz, sera
efetuada por certidao escolar, em que conste ser o estabelecimento freqiientado reconhecido e

mantido por empresa de iniciativa privada ou que o curso foi efetivado sob seu patrocinio ou,
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ainda, que o curso de aprendizagem nos estabelecimentos oficiais ou em outros congéneres
foi ministrado mediante entendimentos com as entidades interessadas. Porém, o periodo de
aluno aprendiz s6 sera computado para o segurado que implemente todas as condigdes até o
inicio da vigéncia do Decreto n® 3.048/99 ( 05/05/1999) que passou a vedar o uso de tal
periodo.

A comprovacdo do exercicio da atividade rural, bem como de seu respectivo grupo
familiar, serd feita mediante a apresentacdo de documentos que comprovem o exercicio de
atividade dentre eles: o contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural, comprovante
de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria — INCRA, bloco de
notas de produtor rural ou notas fiscais de venda por produtor rural, declaragdo de sindicato
de trabalhadores rurais, de sindicato dos pescadores ou de colonia de pescadores, legalmente
constituidos, homologada pelo INSS, comprovante de entrega de Declaragdo de Isento ou do
pagamento do Imposto Territorial Rural ou Certificado de Cadastro de Imovel Rural,
fornecido pelo Instituto Nacional de Colonizagido e Reforma Agraria—INCRA, autorizagdo de
ocupacdo temporaria fornecida pelo INCRA, caderneta de inscri¢do pessoal visada pela
Capitania dos Portos ou pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca ou pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas ou a caderneta de inscricdo e registro
emitida pela Capitania dos Portos do Ministério da Defesa, conforme a época ou o registro de
pescador profissional artesanal expedido pela Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica-SEAP/PR, ou ainda certiddo fornecida pela Fundacdo Nacional do
indio, atestando a condi¢io do indio como trabalhador rural, homologada pelo INSS.

A comprovacdo do exercicio de atividade de garimpeiro ¢ feita mediante apresentacio
de Certificado de Matricula expedido pela Receita Federal para periodos anteriores a fevereiro
de 1990 ou pelos 6rgios estaduais competentes para os periodos posteriores, certificado de

permissdo de lavra garimpeira ou documento equivalente.
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A comprovacdo do exercicio da atividade do segurado empregado, inclusive os
denominados safrista, volante, eventual, ou temporario, caracterizados como empregados,
serd necessaria apresentacdo da Carteira Profissional ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social. Na auséncia dessa, ou devido as suas condi¢des ou auséncia de anotacdes internas
serdo necessarios pelo menos um dos documentos contidos no art. 62, §2°, I do Decreto n°.
3.048/99 que sdo documentos empregaticios secundarios como o contrato individual de
trabalho, declaracdo fornecida pela empresa, devidamente assinada e identificada por seu
responsavel, acompanhada do original ou copia autenticada da Ficha de Registro de
Empregados ou do Livro de Registro de Empregados, contracheques ou recibos de
pagamento contemporaneos ao fato alegado, com a necessaria identificagdo do empregador,
ficha financeira, para os segurados dos ex-territdrios federais que aderiram ao Programa de
Demissdao Voluntaria-PDV, termo de rescisdo contratual devidamente homologado ou
comprovante de recebimento do FGTS (AM — Autorizagdo para Movimentagdo de Conta
Vinculada), codpia autenticada do cartdo, livro ou folha de ponto ou ainda outros documentos
que poderdo vir a comprovar o exercicio de atividade junto a empresa.

A autarquia INSS ainda permite que, na falta de documento contemporaneo, o
segurado ou seu dependente apresente declaragdo do empregador ou seu preposto atestando
que a empresa ainda existe ou certiddo de entidade oficial (Junta Comercial, Receita Federal,
Registro Civil de Pessoas Juridicas entre outros) dos quais constem os dados cadastrais ou
endere¢o completo da empresa para que sejam objeto de pesquisa externa.

Na concessdo de qualquer beneficio do regime geral de previdéncia social, sempre que
for utilizado tempo de servigo, tempo de contribuicdo ou salario-de-contribui¢do decorrente
de Acdo Trabalhista transitada em julgado, o processo deverd ser analisado considerando se

foi apresentado inicio de prova material e se o INSS manifestou-se no processo judicial acerca
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do inicio de prova material, atendendo-se ao principio do contraditério, tendo que o segurado
apresentar o inteiro teor do processo trabalhista.

Se for constatada a inexisténcia de documentos contemporaneos que possibilitem a
comprovagdo dos fatos alegados, o periodo ndo sera computado.

Para ter direito a aposentadoria por tempo de contribui¢do como professor, o segurado
deverd comprovar tal condi¢do e do periodo de atividade, mediante documentacdo de
habilitagdo que pode ser o diploma registrado nos érgios competentes federais e estaduais ou
qualquer outro documento emitido por 6rgdo competente, que comprove a habilitacdo para o
exercicio do magistério, na forma de lei especifica; e da atividade, sendo a Carteira de
Trabalho devidamente anotada e, complementada, quando for o caso, por declaracdo do
estabelecimento de ensino onde foi exercida a atividade ou da Certiddo de Contagem
Reciproca.

Para o segurado que for trabalhador avulso servird de documentacdo adicional, o
certificado de sindicato ou o6rgdo gestor de mao-de-obra que agrupa trabalhadores avulsos,
acompanhado de documentos contemporaneos em que constem a duragdo do trabalho e a
condicdo em que foi prestado, referentes ao periodo certificado e a relagdo de salarios-de-

contribuigao.

1.4 SALARIO DE BENEFICIOS E SALARIO DE CONTRIBUICAO

Os segurados recolhem contribuicdo previdencidria sobre o chamado saldrio de
contribuicdo. Ele ¢ base de calculo em regra adotada para chegar a contribuicido devida pelos

segurados (art. 28 da Lei n°® 8213/91 e art. 214 do Decreto n° 3.048/99).
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Cabe ao empregador reter e repassar esta contribuicdo (art. 30, Lei n® 8.213). A lei
presume de modo absoluto este encargo do empregador. Por isso o empregado nunca terd de
provar recolhimento junto a previdéncia. A previdéncia deve cobrar da empresa, pois a
presuncdo € absoluta. Do empregado somente se pode exigir prova de vinculo empregaticio e
de remuneragdo para que se calcule o valor do beneficio.

A presuncgdo legal de recolhimento aplica-se também ao trabalhador avulso. E a
empresa tomadora (terrestre) ou o 6rgao gestor de mao de obra (portudrio) que recolhe. Nao
cabe ao trabalhador avulso recolher sua contribuicao.

Cabe ao empregador recolher a contribuicdo do doméstico, tanto a parte dele
empregador, quanto reter a parte do empregado domeéstico. Se o empregador ndo recolheu, a
doméstica pode ser prejudicada porque nesse caso, ndo hd presung¢do de recolhimento. A
doméstica ndo se beneficia desta presungdo de recolhimento. O empregador pode até ser
punido por crime, apropriagdo indébita previdenciaria — art. 168-A do Codigo Penal se
descontar do trabalhador e ndo recolher aos cofres publicos, ou art. 337-A do mesmo diploma,
se ndo recolher a contribuicdo, ou falsificacdo de documento publico - art. 297 CP se assinar a
carteira com valor menor do que o verdadeiro.

Por isso, o art. 36 da Lei n° 8.213/91 traz a disposi¢@o de que se a doméstica ndo
comprovar recolhimento, mas provar tempo de trabalho desta forma estaria garantido o direito
a beneficio de valor de um salério minimo.

No caso do segurado especial (pequeno produtor rural ou pescador artesanal, que
contribui sobre a receita da sua produ¢do), quem recolhe a contribuicdo ¢ o adquirente da
producdo. Por isso, do segurado especial somente ¢ exigida a prova de atividade rural.

O individuo que vende direto no varejo a pessoa fisica (vende na beira da estrada, por

exemplo). Nesta situacdo, ¢ o proprio segurado quem deve pagar. Nao ha como exigir do
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adquirente, que passa na estrada e compra um alface, a nota fiscal comprovando recolhimento
sobre aquele produto.

No caso do contribuinte individual, em regra, ¢ ele quem recolhe. Mas se ele presta
servicos a empresa, cabe a ela reter e repassar a contribui¢do de modo andlogo ao empregado
e, neste caso, héd presunc¢do de recolhimento nos termos da Lei n° 10.666/03.

A let diz que o contribuinte individual recolhe sobre o seu salario de contribuicdo, que

¢ a remuneracgao aferida.

2 O ONUS DA PROVA NA CONCESSAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Ressalvados os casos em que o INSS deve proceder ao beneficio ex oficio, ¢
necessario, em todos os demais casos, que o pretenso beneficidrio provoque a Administragdo
Publica dando inicio ao processo.

O beneficiario terda que demonstrar que o risco social, ou seja, que a situagdo tipificada
em lei como fato gerador do beneficio efetivamente ocorreu, produzindo-lhe direito a
determinada prestagdo previdencidria e ainda demonstrar sua qualidade de beneficiario.

Questdo controvertida na seara da Previdéncia Social sempre foi a prova dos requisitos
minimos necessarios a concessdo de beneficios previdencidrios sobretudo no que diz respeito
a tempo de contribui¢do e caréncia.

De um lado trabalhadores com dificuldade de manter por cerca de 35 anos seus
documentos profissionais, a mercé de empregadores que nem sempre cumpriram com suas

obrigagdes junto a Previdéncia Social e de outro um sistema publico burocratizante que exige
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do empregado que apresente provas de todos os seus periodos laborativos para concretizar o
direito a beneficios.

Parece uma questdo indcua, j4 que numa primeira manifestagdo, a tendéncia seja
dirigir-se ao Direito do Trabalho, que é o campo adequado a estudar e determinar as relagdes
de trabalho. Porém, quando essa relacdo tem por objetivo a aquisicdo de direitos junto a
Previdéncia Social, a relacdo empregaticia passa a ser afeta aos postulados e mandamentos do
Direito Previdencidrio, que € ramo auténomo do direito, ndo obstante guardar uma estreita
relagdo com outros ramos, com o Direito do Trabalho.

No que tange a relagdo de emprego, encontram-se diferencas significativas quanto ao
onus probatdrio entre esses dois ramos. Nem sempre uma relagdo reconhecida pelo Direito
Trabalhista garantira ao trabalhador o direito a um beneficio previdenciario. Tal
reconhecimento s6 surgird se em matéria previdenciaria o vinculo for corroborado segundo as
regras estabelecidas pela Previdéncia Social.

A parte produz prova necessaria para demonstrar a existéncia de fatos que alega como
suporte a sua pretensdo. Mas nem sempre isto ¢ vidvel de ocorrer. Ao ndo conseguir provar
corretamente o alegado, corre a parte o risco de ndo ver acolhida a sua pretensdo e ¢ neste
sentido que se da a importancia das regras sobre o 6nus probatorio.

Essa questdo ¢ tratada de maneira diversa nos campos trabalhista e previdenciario e
enseja varias discussdes doutrindrias. O espirito do Direito do Trabalho € proteger interesses
sociais e os interesses dos trabalhadores, a Justi¢a do Trabalho interpreta a lei e a prova dentro
desse intuito que justifica e fundamenta a lei material.

As normas processuais trabalhistas consignadas na CLT, sobretudo no art. 818 as
quais dizem que o 6nus da prova incumbe a parte que a fizer, in casu, ao trabalhador quanto a

existéncia do vinculo empregaticio ndo levam em conta a finalidade protecionista do direito
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do trabalho, que tem por génese considerar o trabalhador como hipossuficiente na relagao
empregaticia.

Reconhece-se a diversidade de situagdo economica e da desigualdade resultante da
subordinagdo do empregado ao empregador. A pratica evidencia que o trabalhador
desconhece, regra geral, os dados mais elementares atinentes as condi¢des em que presta
Servigos.

No Direito do Trabalho figura o principio da primazia da realidade, assim sendo, tem-
se que em caso de discordancia entre o que ocorre na pratica e o que emerge de documentos
ou acordos, deve-se dar preferéncia ao primeiro, isto €, ao que sucede no terreno dos fatos.

A hipossuficiéncia também se revela na questdo probatdria, ou seja, quando o
empregado tiver grande dificuldade na produgcdo da prova e, concomitantemente, o
empregador disponha de maiores meios de realiza-la, este terd o encargo probatorio. O mais
conveniente segundo as regras de prote¢do ao trabalhador € atribuir a prova a parte que esteja
mais provavelmente em situacdo de da-la.

Essa regra de aptiddo para a prova vem sendo usada pelo Superior Tribunal de Justica
conforme pode-se ver na decisdo da 5* Turma no Recurso Especial n® 174.281/99 de relatoria
do Ministro Edson Vidigal ao dizer que: “ Se ¢ certo que ao autor cabe o 6nus da prova do
fato constitutivo de seu direito, ndo menos correto € que o Juiz pode ordenar que a outra parte
exiba documento que se ache em seu poder, se aquele ndo tiver condi¢gdes de fazé-lo.”

No campo previdencidrio, o 6nus da prova da sempre foi integralmente do beneficiario
que deveria apresentar vasta prova documental no ato do requerimento de beneficios.

Uma alternativa para o empregado, a nivel previdencidrio, seria a Justificacdo
Administrativa, quando no curso do processo administrativo de beneficio, disciplinada no art.
142 do Decreto n° 3.048/99, porém a mesma requer inicio de prova material € se o

empregador faliu ndo tendo anotado corretamente a carteira profissional a prova testemunhal
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ndo era suficiente para estabelecer a relagdo empregaticia, posto que o art. 55 §3° da Lei n°
8.213/91 veda a prova exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forgca
maior ou caso fortuito.

Nao obstante o referido artigo seja dotado de inconstitucionalidade, ja que a
Constituicdo Federal de 1988 admite qualquer espécie de prova desde que licita. O Superior
Tribunal de Justica tem posi¢cdo manifesta na Sumula 149 de que “a prova exclusivamente
testemunhal ndo basta a comprovacdo da atividade ruricola, para efeito da obtencdo de
beneficio previdencidrio”.

Se no ramo previdenciario ficava mais dificil comprovar um vinculo empregaticio,
haja vista que até uma sentenca proferida num processo trabalhista determinando a anotagdo
da CTPS servird apenas como inicio de prova material e se os documentos sdo

contemporaneos aos fatos alegados para que o vinculo seja computado.

3 EVOLUCAO DO RECONHECIMENTO AUTOMATICO DE DIREITOS

Em cumprimento as solicitagdes publicas de justi¢a e integragdo social declaradas na
Carta Magna, a Administracdo Publica tem a responsabilidade de buscar meios adequados
para efetivar os direitos constitucionalmente assegurados.

Era uma constante dificuldade no reconhecimento de direitos a ensejar batalhas
judiciais que levavam a prejuizos ao erdrio publico e a imagem institucional da Previdéncia
Social, através da autarquia Instituto Nacional do Seguro Social. Feria o principio da

razoabilidade pressupor que o trabalhador considerado hipossuficiente na rela¢do juridica
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previdencidria guardasse toda a sua documentagdo e em contrapartida o poder publico ficasse
inerte.

Desta forma, para assegurar o direito a Previdéncia Social descrito no art. 6° caput da
Constitui¢do Federal de 1988 e a cobertura dos riscos sociais de doenca, invalidez, morte,
idade avangada, maternidade e reclusdo disciplinadas no art. 201 da Carta Magna, o INSS
passou a atuar por meio de simplificacio do processo administrativo de concessdo de
beneficios previdenciarios. Para a efetivacdo deste processo dois fatores foram essenciais: a
criacdo do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS) e as alteragdes legislativas

produzidas na legislagdo previdencidria.

3.1 DO CADASTRO NACIONAL DE INFORMACOES SOCIAIS

O CNIS ¢ uma base de dados nacional formada a partir de dados fornecidos pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Ministério do Trabalho e Caixa EconOmica
Federal, que contém informag¢des cadastrais de trabalhadores empregados e contribuintes
individuais, empregadores, vinculos empregaticios e remuneragdes. Possui como fontes para
o fornecimento de dados o Programa de Integracdo Social (PIS), o Programa de Formagéo do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP), a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) e Cadastro de Contribuintes Individuais.

O cruzamento das informag¢des administradas pelos varios sistemas governamentais,

proporcionado pelo CNIS faz com que este seja um instrumento importante para inibir
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fraudes na concessdo de beneficios previdencidrios e suprir a perda de documentagdo por

parte do beneficiario.

3.2 MODIFICACOES LEGISLATIVAS DA LEI N° 8.213/91 E DO DECRETO N°

3.048/99

O plano de beneficios da Previdéncia Social, Lei n® 8.213/91 foi alterado pela Lei n°
10.403 de 08 de janeiro de 2002 com a insercdo do art. 29-A que possibilitava o uso das
informacdes sobre remuneracdes constantes no CNIS para calculo do salario de beneficio.

Assim, existindo remuneragdes no CNIS, essas eram computadas no calculo da renda
mensal inicial do beneficio. Havia a faculdade de retificagdo das informacdes por parte do
segurado mediante apresentacdo de documento comprobatdrio.

Por sua vez, o Decreto n® 4.079, de 9 de janeiro de 2002, modificou a redagdo do art.
19 do Decreto n® 3.048/99 com o permissivo de que a partir de 1° de julho de 1994, os dados
constantes do Cadastro Nacional de Informag¢des Sociais - CNIS valeriam para todos os
efeitos como prova de filiacdo a previdéncia social, relagdo de emprego, tempo de servigo e
salario-de-contribui¢do, podendo, em caso de duvida, ser exigida pelo Instituto Nacional do
Seguro Social a apresentacido dos documentos que serviram de base a anotagao.

Em face dessas alteracdes feitas pelo Decreto 4.079/02, a Previdéncia Social inverteu
o Onus da prova ao priorizar as informag¢des constantes no CNIS, com a prova por parte do

segurado da relagdo de trabalho.
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Dizia ainda o § 2° do referido artigo que nao presentes no CNIS as informagdes sobre
contribui¢cdes ou remuneragdes, o vinculo ndo seria considerado, facultando ao segurado a
solicitagdo de retificagcdo, inclusido ou exclusio de informag¢des constantes no CNIS.

Assim, a carteira de trabalho passa a ndo ser mais prova plena do vinculo empregaticio
para a concessdo de beneficios previdenciarios, sobretudo no &mbito administrativo.

Ao longo do tempo, ficou evidenciado que as informagdes constantes do CNIS néo s6
davam uma margem de seguranga para a andlise de direitos a nivel institucional como servia
de base para os segurados e demais beneficidrios cuja documentacio era extraviada ou ndo
podia mais contar com a existéncia da empresa ou do empregador para suprir as informagdes
de seu interesse. Com isto, as informagdes do CNIS eram utilizadas em larga escala.

Adveio a Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008, que estabeleceu
normas gerais € o Decreto n° 6.722 de 30 de dezembro de 2008 que alterou a redagdo do art.
19 do Decreto n°® 3.048/99 para estabelecer de vez o reconhecimento automatico de direitos a
beneficios previdenciarios junto ao INSS.

Com essas novas alteragdes passa-se a admitir que os registros constantes no CNIS de
qualquer época sejam usados a favor do beneficidrio. Esta é uma mudanga significativa
sobretudo para aqueles que tiveram a documentacdo extraviada mas que comprovam a
titularidade de sua inscri¢do junto a Previdéncia social.

Passando de um extremo ao outro, o beneficidrio que possui os dados registrados no
CNIS pode ter um beneficio concedido em poucos minutos apresentando tdo somente

documentos de identificacdo.

4 CONCLUSAO
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A relacdo juridica estabelecida no processo concessério envolve os beneficiarios da
Previdéncia Social e a autarquia previdenciaria Instituto Nacional de Seguro Social, porém
esta relagdo por si s6 ndo garante o direito ao beneficio, ha que serem cumpridos os requisitos
de qualidade de segurado e caréncia quando o beneficio assim exigir.

Pode-se concluir que a legislagdo previdencidria ¢ demasiadamente complexa e possui
constantes modificagdes que nem sempre sdo acompanhadas pelos beneficiarios que sdo parte
hipossuficiente na relagdo juridica previdenciaria e que tém de arcar integralmente com o
onus da prova em matéria previdencidria. Provas estas que sdo exaustivas e que deveriam ser
de dominio publico.

Coube a Previdéncia Social adotar mecanismos de simplificacdo e racionaliza¢do
operacional do reconhecimento inicial de direitos a beneficios para facilitar o acesso do
contribuinte e de seus dependentes aos seus legitimos direitos, por ser inconcebivel a um
Estado Democratico de Direito a violagdo de direitos sociais € a penalizagdo excessiva do
hipossuficiente na relagao juridica.

Vislumbrou-se que a invers@o do 6nus da prova do direito ao beneficio imprimiu
celeridade processual e maior transparéncia na relagdo juridica previdenciaria, pois de
antemdo o beneficiario ja dispde de meios de prova e pode dirimir o entrave no
aperfeicomento dessa relagdo.

Mediante fortalecimento da ferramenta CNIS e sua validade juridica determinada por
lei trouxe um ganho social expressivo para aqueles que ndo dispunha de documentos
comprobatdrios da relagdo de emprego.

Para o futuro espera-se que o segurado seja um fiscalizador de toda sua vida laborativa
e que ao longo dos anos suscite junto ao INSS o acompanhamento e a retificagdo de seus

dados de forma a ndo ser surpreendido quando da peti¢ao de um direito previdenciario.
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