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Resumo: O ordenamento juridico brasileiro é dotado de d&grhipoteses de politicas
publicas de implementagcdo das acdes afirmativéis) de que, transbordando a necessaria,
mas insuficiente, previsdo da igualdade formal, pessibilite, em complemento
imprescindivel, a efetivacdo do principio da igadkl material, que recomenda o tratamento
desigual a pessoas e grupos que se encontrem @dvelssituacdo de desigualdade, na exata
medida de sua desigualdade. A cautela nessa nésdécextrema importancia, sob pena de
criar-se ou até mesmo agravar-se a desigualdadegiahatomentando o desequilibrio social e
todas as consequéncias que dele advém. O presehsthd tem por objetivo abordar a
(in)viabilidade constitucional da aplicacédo derta@dtodo como critério de acesso aos niveis
mais elevados de ensino.
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INTRODUCAO



O presente trabalho tem o fito de analisar a dmesbhalidade da utilizacdo pelo
Poder Publico de a¢bes afirmativas, para concggiizdo principio da igualdade, utilizando-
se como discrimen o critério de raca, como polphlica de reserva de vagas para acesso
aos niveis mais elevados de ensino.

No que alude a questdo atinente ao mencionadoimhescratinente ao critério de
raca, importa ressaltar que tal assunto ja repi@senotivo de subjugacdo promovida pelo
homem branco, em detrimento de outras racas. Moigue cientificamente sempre se
mostrou de extrema dificuldade para os cientistagjicos, enfim, especialistas no assunto,
definir-se qual a verdadeira raca de um individuo.

Essa subjugacdo ocorrida desde os primérdios, semoprfeita com base num
suposto estereotipo, caracteristica, contudo, §odem o condao de determinar o que seria a
raca de uma pessoa. Essa impossibilidade de seifegpea etnia de cada um causa,
hodiernamente, verdadeiro embaraco para que se ¢bagsificar uma pessoa numa raca ou
outra. Tanto assim que, com relagdo a reserva gasvpara o0 ingresso em universidades
publicas, por exemplo, o critério de separacao rdeas, a favorecida e a desfavorecida,
baseia-se na simples declaragdo da pessoa, ndosdatpertencer a classe dos negros ou dos
brancos.

Com efeito, ainda no que tange ao aspecto histarém se pode olvidar que sempre
houve a subjugacdo em prejuizo dos direitos fundtaisede pessoas de pele negra e, bem
assim, verdadeira aversao social a eventuais pedstas como da raga dos brancos, que se
unissem aos individuos de pele negra, para confatamento a esses ultimos considerando-
0S COMO Seus iguais, uma vez que 0S negros eramdipressamente como uma espécie de
sub-racga, subserviente e que se destinava Unixaesi@amente a servir a raca dos brancos,

em todos 0s aspectos.



Com efeito, apesar de o presente discurso paragersg cuida de um infeliz
historico que tenha se perdido no tempo e no espatoealidade, assim ndo ocorre de todo.
E que, a toda evidéncia, hodiernamente fazem-segaaipresentes ocorréncias de
discriminacbes, por parte de muitos homens braecosletrimento dos cidadaos de pele
negra.

Registre-se, porém, que contemporaneamente aqdelgoograu de discriminacao
em muito se mitigou, mostrando-se progressivasiasiidas no sentido de levar-se a bom
termo o embate racial, que ganha contornos mams|esm se comparando a realidade
historica a linhas atras mencionada.

Nessa linha de inteleccéo, tratando-se especificntd Brasil, passaram a existir
uma série de leis, na tentativa de, a juizo dokpentares, dar o que entende ser uma
definitiva solugcdo ao caso. Essa solucdo desagsgpragramas de acao afirmativa, que,

anote-se, nao representam as primeiras iniciatieasrazer solucdo a realidade histérica

separatista.

Sucede gque esses programas de promocao da igyaldadesejam, as mencionadas
politicas publicas de a¢bes afirmativas, como agasupncionado, vém sendo utilizados para
acesso aos mais elevados niveis de ensino, utlbze® como veiculo para semelhante
promocao a reserva de vagas para pessoas dermagiasjue ndo a branca ou, por exemplo, o
critério de ter o individuo cursado seu ensinoramt@o universitario em escolas publicas.

Com efeito, essas duas vertentes, geradoras de desigualdade seriam entdo
corrigidas quando do ingresso desses grupos anocesgperior. Por evidente, o rendimento
desses grupos, com a reserva de vagas, mostraage nteque tange ao concurso de selecao
para o ingresso nas universidades. Diz-se menbmasmo pela deficiéncia que carregam,

originada pela desigualdade enxergada pelo estadoatange a qualidade de ensino de que



desfrutaram anteriormente ao momento do acessmsnoesuperior. Dai a razéo para tal
favorecimento.

Postas, assim, essas iniciais premissas, no corgoedente trabalho, adentrar-se-a
especificamente ao contexto do ordenamento jurchostitucional brasileiro, no que tange
aos principios em jogo com a utilizacdo dessadiqasi publicas, bem como ao critério
trazido pela Constituicdo Federal de 1988, de ac&ss niveis mais elevados de ensino, para,
entdo, tomando por premissa inafastavel tal aoitgrois consagrado pelo Poder Constituinte
originario, aferir-se a (in)compatibilidade dasipochs publicas de reserva de vagas na seara
do acesso aos niveis mais elevados de ensino.

O trabalho sera dividido em trés secdes. A primeeesa sobre esclarecimentos
acerca da distincdo entre regras e principio, bemocsobre o esclarecimento do que se
entende por principio da igualdade formal e daldade material.

A segunda traz a ideia central sobre a efetivaaplidade das politicas publicas de
acOes afirmativas, como implementadoras de trate®elesiguais entre grupos desiguais, na
exata medida de suas desigualdades, de molde aaimaémte iguala-los.

A terceira analisa se ha guarida e compatibilidad&e o critério expresso na
Constituicdo Federal de 1988, para acesso aossnivais elevados de ensino, e a politica
publica de reserva de vagas para 0s negros nagrsidides publicas.

O presente trabalho académico busca, através dodmétedutivo de pesquisa,
determinar se o uso da reserva de vagas em ig8g&iipublicas de ensino como forma de
reducdo da desigualdade inter-racial € compatisel o atual ordenamento constitucional

brasileiro.

1 A DISTINCAO ENTRE PRINCIPIO E REGRA



Inicialmente, é curial o esclarecimento acercaignificado dos termos principio e
norma. De acordo com as licées de Guilherme Pefidodaes, os principios constitucionais
seriam extraidos de enunciados normativos de aedevgidu de abstracdo e generalidade, e
preveriam o0s valores que informam a ordem jusidcom o escopo de informar as
atividades produtiva, interpretativa e aplicaties degras.

Nessa mesma trilha, ensina o preclaro Manoel J»&jiva Netd que

Principio se converte em locugdo ambigua, (...nlB@ para a ocorréncia de
diversas significacdes. Por isso que tentar descabsubstancia dos Principios
Fundamentais, sem que precedentemente, desvermesigaificado da expressao
“principio”, importa ignorar a amplitude semantida vocabulo com todas as
nocivas conseqiiéncias advindas do assumir-se pakwrdem.

Com efeito, no que se refere ao termo principio, ntido lato, impde-se
rememorar a licdo de Ivo Dantague salienta que os principios seriam categogiadde, na
medida do possivel, universal, apesar de nao ser gsduecer que, antes de tudo, quando
incorporados a um sistema juridico-constitucioraHivo, os principios refletem a prépria
estrutura ideoldgica dos Estados, estrutura egsasentativa dos valores consagrados por
uma sociedade.

Note-se, outrossim, que, na esteira da doutrinGuitherme Pefia de Morde®s
principios constitucionais sédo recobertos de eficfuridica negativa e eficacia juridica
positiva. A primeira se d4 em razdo de os prinsipmpedirem a pratica de atos ou ou a
producdo de normas contrarias aos seus propo3#éoas.eficacia positiva ocorre porque 0s

principios autorizam que sejam exigidas as prestagie compdem o seu conteudo essencial

! MORAES, Guilherme Pefi€urso de Direito Constituciona8. ed. S&o Paulo: Atlas. 2010. p 92.

2 SILVA NETO, Manoel Jorge eCurso de Direito Constituciona6. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p
260.

¥ DANTAS, Ivo. Principios Constitucionais e Interpretacdo Constional. Rio de Janeiro: Limen Jris. 1995.
p 59-60.

* MORAES, Guilherme Pefia. Op. Cit., p. 92.



perante o Judiciario, com a finalidade de garamtiealizacdo de tudo aquilo que a norma
pretende no mundo do dever ser, e que ndo tenhaantretizado no mundo dos fatos.

Nessa linha de inteleccéo, Placido e Silvaz que os principios juridicos significam
0S pontos basicos, que servem de ponto de padidiz @lementos vitais do préprio Direito.
Representam, pois, o alicerce do Direito. E, nastpcdo, ndo se compreendem somente 0s
fundamentos juridicos, legalmente instituidos, tod® axioma juridico derivado da cultura,
juridica universal.

Nessa mesma caminhada, mostra-se oportuno menagnansinos do preclaro
Celso Antonio Bandeira de Mefloque assevera que principio € mandamento nucteamd
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fmetdal que se irradia sobre diferentes
normas, compondo-lhes o espirito e servindo dérmwitpara a sua exata compreensao e
inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e@analidade do sistema normativo, no que
lhe confere a tbnica e Ihe da sentido harmonico.

Com relacdo a distingédo entre principios e as den@inas juridicas, regras, tem-se
gue, pelo conteudo, os principios incorporam primeidiretamente valores fundamentais. As
regras juridicas, por sua vez, ocupam-se mediatandertais valores. Nota-se, dessa forma, a
existéncia de uma relagdo de complementariedade &nduas categorias de norma juridica,
que nao podem ser interpretadas mediante a tatabdsideracdo umas das outras, sob pena
de se lesar o sistema juridico.

Segundo as licdes de Guilherme Pefia de Maraes

As regras sao extraidas de enunciados normatigosyeduzido grau de abstracéo e
generalidade, que descrevem situacBes faticas escrpvem condutas
intersubjetivas, com a fenomenologia de incidémiiggida pelos principios, de
modo que eventual conflito é resolvido na dimerddwalidade, a luz dos critérios
cronoldgico, hierarquico ou especialidade, com alusfo de todas as regras
incompativeis com o sistema de Direito Constituaion

® SILVA, De Placido eVocabulario JuridicoV.lII. Rio de Janeiro: Forense. 1989. p.447.
® MELLO, Celso Antdnio Bandeira dElementos de Direito AdministrativBdo Paulo: Malheiros. p.230.
"MORAES, Guilherme Pefia. Op. Cit., p 90.



No mesmo sentido, quanto a distingdo necessaraaade principios regras, pontua

Robert Alexy que

0 ponto decisivo para a distingdo entre regrasireipios € que os principios sédo

normas que ordenam que algo seja realizado na mm&dida possivel, dentro das

possibilidades juridicas e reais existentes. Purfas principios sdo mandados de
otimizacdo, que estdo caracterizados pelo fato usde pppdem ser cumpridos em

diferente grau e que a medida devida de seu curapttinmdo apenas depende das
possibilidades reais sendo também das juridicas. s regras sdo normas que sO
podem ser cumpridas ou nao.

Em outro aspecto, nova forma de distingdo € a ke @ apresentacdo ou forma e a
maior especificidade das regras, que se contrapf@n@a enunciativa, ampla, aberta e
principiologica.

Alids, quanto a aplicacdo ou maneira de incidiprimcipio incide sempre, nao
obstante usualmente seja mediado por regras, serseganiquile, contudo, outros principios
aparentemente divergentes. Ao reves, as regraemaiireta e de forma excludente.

Nessa mesma ordem de ideias, consagra Manoel d@iea Netd que quando ha
interseccdo entre principios, o jurista que foolkes a resolver o conflito com base neles
deve considerar o peso relativo de cada um, sdadogue isso ndo determinara uma medida
exata, porque sera controvertida a conclusao &itespe um principio em particular ser mais
relevante do que outro.

Noutro giro, funcionalidade ou utilidade dos prpios assumem papel de relevo,
montando sua estrutura, enquanto nas regras &l édugcupado pela regulacao especifica.

Contudo, apesar de clarividentes as diferencay @ principios, como as regras

representam duas espécies de normas juridica®) eegas Ultimas género donde promanam.

1.1 O PRINCIPIO DA IGUALDADE NA CONSTITUICAO FEDERA L DE 1988.

8 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentalédadri: Centro de Estidios Politicos y
Constitucionales, 2001. p.86
° SILVA NETO, Manoel Jorge e. Op. Cit., p 123.



Inicialmente é de se fixar que o principio da igualdade eneesdr albergado no
grupo dos direitos fundamentais de primeira geraggndo certo que seguindo-se as licdes de
Uadi Lammégo BuldS, “Direitos Fundamentais sdo o conjunto de norngas)cipios,
prerrogativas, deveres e institutos inerentes araoka popular, que garantem a convivéncia
pacifica, digna, livre e igualitaria, independentate de credo, raca, origem, cor, condicao
econdmica ostatussocial.”

Firmado, pois, o conceito de direitos fundamentegpise-se que a Igualdade
encontra-se albergada na primeira geracdo de fieestod, tal qual a liberdade e a

fraternidade, como ensina Paulo BonaviYegue pontua que

Em rigor, o lema revolucionario do século XVIIi,catpido pelo génio politico
francés, exprimiu trés principios cardeais todoootelido possivel dos direitos
fundamentais, profetizando até mesmo a sequénei@rich de sua gradativa
institucionalizagdo: liberdade, igualdade e fratiade.

Nesse tom, impde-se fazer expressa mencao a fogtedoia e de mais alto grau de
ordenamento juridico patrio acerca do tema. Asdiepde ocaputdo art. 5° da Constituicéo
da Republica de 1988 que todos séo iguais perdeigseem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisaderges no pais a inviolabilidade do direito
a vida, a igualdade, a seguranca e a propriedade

De outro lado, ndo € de se olvidar que o princiggo igualdade €, também,
expressamente mencionado até mesmo no PreambGlonddituicdo, fato de todo relevante,
nao obstante o Supremo Tribunal Federal ndo entesska parte da Carta Magna como de
carater normativo-vinculante. E que, porém, algafipatente a intencdo do legislador

originario.

12 BULOS, Uadi LammégdDireito Constitucional ao alcance de tod@s.ed.S&0 Paulo: Saraiva, 2010, p 287.
X BONAVIDES, PauloCurso de Direito ConstitucionaP5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 562.
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Nessa ordem de ideias, dotado de singular impaaancprincipio da igualdade
trata-se de norma supraconstitucional, sendo gece esta diante de um principio, direito e
garantia, que tem o condao de submeter todas amgleapécies normativas.

Ensina, nessa trilha, o insuperavel José Afons@®itla™® que é justamente por
existirem desigualdades que se aspira a igualdsdeu material que alcance a igualizacéo
das condic¢des desiguais.

N&o se olvide, porém, que impdem a necessariaededio de definicbes, quais
sejam, as de "iguais perante a lei" e "iguais", @ate salutar importancia, as efetivas
desigualdades, de varias categorias, eventualmestibelecidas por lei, existentes na
humanidade.

Nesse contexto, a respeito do tema atinente pietacdo, ensina David Schnigjd
que o hermeneuta devera intrapretainterpretar a norma, ou seja, primeiro ele devera
penetrar no intimo da norma visando a sua exatpme@nsao, para dela extrair todas suas
virtualidades e, depois, interpretar, vale dizewelar o sentido apropriado para o caso
concreto.

Com efeito, acerca da magnitude do principio daladade, pregado firmemente pela

Constituicdo da Republica de 1988, ensina ManagkJe Silva Netd! que

a igualdade é perseguida pela Constituicdo em suti@minios da atividade
humana, como no contexto das relagdes de trabatho7f, incisos XXX, XXXI,
XXXII e XXXIV); dos direitos da nacionalidade, venldo-se tratamento distinto
entre brasileiros natos e naturalizados, salvo ipdtdses descritas nas normas
constitucionais (paragrafo 2°, art. 12); dos dieipoliticos, atribuindo-se idéntico
valor ao voto — one man one vote, como difundidmgp@anglo-saxdes — (art.14,
caput); nas relagcdes do Estado com o contribugtasolidando o principio da
igualdade no campo tributario (art.150, Il e ab2)t a igualdade para o exercicio da
atividade econ6mica, traduzindo-se na reducéo esiguhldades sociais e regionais
e na impossibilidade de concesséo de privilégisseates paraestatais (art. 170, VII
e paragrafo 2° do art. 173, respectivamente; efipprna igualdade de condigGes
para acesso e permanéncia na escola (art. 206, II).

12 5ILVA, José Afonso deCurso de Direito Constitucional Positive&o Paulo: RT, 1993, p.195.
13 SCHNAID, David.A Interpretacdo Juridica Constitucional (e Legal),RT. 733:35. p.32/22
1 SILVA NETO, Manoel Jorge . Op. Cit., p. 655.
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Registre-se que, consagrada na Constituicdo dabRemuUa igualdade de todos os
seres humanos atineigualdademateriale a igualdaddormal, pelo que a igualdade, em
sentido lato, exposta na Carta Magna, deve seafuadtalmente lida sob essas duas distintas

variantes.

1.2 O PRINCIPIO DA IGUALDADE MATERIAL

A igualdade material impde o tratamento idénticdodos os seres humanos,
pregando, contudo, principalmente, a devida eqag@r quanto as possibilidades de
concessao de oportunidades.

Nesse passo, leciona Uadi Lammégo Bilgse

Como limite ao legislador, a isonomia impede quecagle normas veiculadoras de
desequiparacdes ilicitas e inconstitucionais. Entguémite a autoridade publica, os
presidentes da Republica ndo podem praticar agéesntinatérias e 0s membros
do Poder Judiciario ndo devem dar azo, em suasrg@d, ao cancro da
desigualdade. Dai os mecanismos de uniformizacaquritgorudéncia, tanto na
Orbita constitucional (recursos extraordinario e dim#rio) como na
infraconstitucional (leis processuais).

Partindo-se dessa premissa, a igualdade materialeente, notadamente, as
oportunidades, que inexoravelmente devem ser af@eca todos os cidadaos
igualitariamente, em todos os aspectos da vida hama

Contudo, malgrado tal ideologia seja de todo loeljauma vez que consonante,
inclusive, com o principio da dignidade humana,ebda Constituicdo da Republica, essa
igualdade, de fato, jamais foi alcancada, ndo passde mera ideologia académica.

N&o obstante, constam expressamente diversos $tempi trazem a baila normas de

carater programatico, na Constituicdo Federal d&8,18om a missao de levar a cabo as

* BULOS, Uadi Lammégo. Op. Cit., p 301.
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desigualdades faticas, o que se pode facilmenteeleger, por exemplo, do artigo 205, que
trata da democratizacdo do ensino, norma essatgmeximportancia para o quadro geral do
presente trabalho.

Em outro angulo de visada, a Constituicdo da Régaide 1988 pontua, em diversos
trechos, a progressiva reducédo das desigualdadesiai® ndo se desligando, outrossim, da
observancia das desigualdades socio-econ6micasundarfatico. Fixe-se, porém, que 0S
preceitos que tém a missdo de densificar o ideabulaldade material, sdo, em verdade,
dotados de inegavel inefetividade ou, as vezedicawota, consoante se pode extrair da
flagrante discrepéancia entre a legislacdo que mi@taro salario minimo, e o que determina o
artigo 7°, IV da Constituicdo da Republica de 1388no missdo que deve cumprir a verba
salarial, em atencéo satisfatoria aos direitosdorehtais.

Por derradeiro, traz-se & baila o ensino de Uadiirhégo Bulo¥® no sentido de que

Igualdade material, portanto, é a concretiza¢é@prdpria isonomia formal, que sai
do papel para se realizar na préatica, desdobramdms seguintes modalidades:
igualdade racial (art.4°, VIII); igualdade entrexage (art.5°, 1); igualdade religiosa
(art.5°, VIII); igualdade de armas (art.5°, LV);umdade jurisdicional (art.5°,
XXXVII); igualdade de idade (art.7°, XXX); igualdadie trabalho (art.7°, XXXII);
igualdade politica (art.14); e igualdade tributdae.150,I).

Assim, a igualdade, em seu aspecto formal, é chrada pela isonomia material, a
qual se refere a realidade cotidiana que, por saaé/explicitada sob diversos campos, quais
sejam, a igualdade racial, religiosa, jurisdicioealtre sexos, politica, tributaria e, por fim, de

trabalho.

1.2 O PRINCIPIO DA IGUALDADE FORMAL

1 BULOS, Uadi Lammégo. Op; Cit., p. 301.
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Na trilha das licdes de Uadi Lammégo Bilp&A igualdade formal, presente entre
nos desde o Império, é detectada pelo uso da egéperante a lei”. Assim, o Texto de
1988 a consagra quando diz que “todos sao iguaseea lei, sem distincdo de qualquer
natureza” (art.5%aput,1? parte).”

Nessa linha de inteleccéo, tratando-se, doravdatgyualdade sob o aspecto formal,
essa ultima tem seu ponto de enfoque no artiga ®amstituicdo da Republica de 1988, que
traz igualdade de todos perante a lei. Nesse aspeatanesce evidente que, aqui, se esta, de
fato, diante da igualdade, sob o viés formal.

Oportuno, no tema, desde logo trazer a baila as@nsgo preclaro doutrinador Ingo
Wolfgang Sarléf no sentido de que o principio da igualdade enaeser diretamente
ancorado na dignidade da pessoa humana, ndo sendmufpo motivo que a Declaracao
Universal da ONU consagrou que todos os seres hasrsdo iguais em dignidade e direitos.

Com efeito, a doutrina constitucionalista costuaregnte preconiza que o contetdo
de tal preceito seria 0 de dar tratamento diver@ pessoas desiguais, no que alude a
conceituacdo do referido principio, sendo certmtuao, que as circunstancias e em que
medida seria constitucionalmente admissivel quei alésigualasse, ndo resultam, a toda
evidéncia, aclaradas e extreme de duvidas.

No ponto, bem delineando o tema, traz Manoel Jer§éva Netd’ que sempre que
a discriminacgéo é efetivada em razdo de uma situatiga que a determina, esta-se diante da
discriminagdo legitima; entretanto, caso ndo hajarespondéncia entre o fator de
desequiparacdo utilizado e uma circunstancia de, fat que se encontrara serda a

descriminacao ilegitima.

" BULOS, Uadi Lammégo. Op. Cit., p 301.

8 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamenkisto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001, p. 89.

9 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Op. Cit., p 655.
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Na mesma direcéo, caminha o insuperavel Celso hilBeisto&’, consagrando que
o principio da igualdade tem como feicdo caradteai® impar a de conferir tratamento igual
aos iguais e, bem assim, desigual aos desiguagxata medida de suas desigualdades.

A trilha da inteleccao supra, todavia, demandaliaag@o de uma igualdade material
que deve figurar como principio norteador da suabeéutica, sob pena de ndo ser dotado
de sustentabilidade minima.

Noutro giro, vem Jodo Mangabéitdirmemente pontuar que a igualdade perante a
lei ndo basta para resolver as contradi¢cfes crigelasgproducédo capitalista. Considera-se que
0 essencial € igual oportunidade para a conseagsobjetivos da pessoa humana e ensina-
se, outrossim, que, para igual oportunidade, éigwagual condicdo. Igual oportunidade e
igual condicdo entre homens desiguais pela cap#eilessoal de acdo e direcao.

Nesse tom, tomar por ponto de partida a desigualdadresentaria uma forma
correta de se aplicar a igualdade. E exatamenéecesspectro de atuacéo da atividade sob a
Otica material da igualdade.

Ressalte-se que Manoel Jorge e Silva fetnsina que

o art.3° IV, CF, ao consagrar a clausula constinad da ndo discriminacdo e ao
determinar a promoc¢édo do bem de todos, sem preitana® origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discrirdmagleva-se ao status de
principio constitucional vinculante e conformadore dpoliticas publicas,
especialmente aquelas vocacionadas & efetivacdgudddade substancial. Por
conseguinte, ndo ha qualquer discriminacdo revergarticular.

No ponto, j& firmava o preclaro Kel$émue a igualdade dos individuos sujeitos a
ordem publica, garantida pela Constituicdo, nanifstg que aqueles devem ser tratados por
forma igual nas normas legisladas com fundamentGorsstituicdo, especialmente nas leis.

N&o pode ser uma tal igualdade aquela que se temistay pois seria absurdo impor os

2BASTOS, Celso RibeircCurso de Direito Constitucionafdo Paulo: Saraiva, 1978, p.229.

L MANGABEIRA, apud. PINTO FERREIRA, Lui®rincipios Gerais do Direito Constitucional Modetr®&o
Paulo: Saraiva, 1983, p.771.

22 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Op; Cit., p 660.

2 KELSEN, HansTeoria Pura do Direito Coimbra: Arménio Amado, 1974, p.203.
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mesmos deveres e conferir os mesmos direitos & toslandividuos sem fazer quaisquer
distin¢des.

Importa, nessa ordem de ideias, perquirir em gugagdes torna-se cabivel o
reconhecimento do discrimen, como ponto de pamide a igualizacdo. Tal questao,
consoante apregoa de forma singular o preclarcoQeisdnio Bandeira de Melf§, aponta
para que o problema do conteldo real da isonomgmluto anos a reio, tera recebido
substanciosa achega para nortear-lhe o deslinde.

De outro viés, esta devidamente respeitada a igdeldsegundo as licdes de J. J.
Gomes Canotilf3, quando situacées iguais ndo sdo arbitrariameatiidbs como desiguais.
Extrai-se, dessa Ultima afirmacdo, a inarredavelag@ao ao arbitrio. Nessa linha de
inteleccédo, o principio da igualdade € violado gieaa desigualdade de tratamento surge
como arbitraria, despropositada ou sem qualquetifigagdo, ou mesmo fundada em
premissas falsas.

Assim, é casuistica a andlise da legitimidade digdd do discrimen a demandar a
aplicacdo da sistematica supra versada, sendo mssatar o parecer do ilustre doutrinador

Manoel Jorge e Silva Neéfono sentido de que

Nem toda discriminacdo é reprovada pelo sistemastitocional. Embora seja
verdade que a norma constitucional condene a escllk critérios origem, raca,
sexo, cor e idade para desequioarar as pessoasme@dos € que, em muitas
situacdes, 0 recurso aos anteditos critérios termor configurar até mesmo uma
imposicdo ditada pela circunstdncia da vida. Cotapmentos ha nos quais se
podera perceber facilmente que, conquanto discatdiios, ndo se interdita a sua
realizacéo.

Por conseguinte, ha discriminacbes promovidas peipria Constituicdo Federal,
com base nos critérios origem, sexo, idade, comalidade de oportunizar uma necessaria

equiparacao, tendo em vista a desigualdade, capstaleealidade da vida.

24 MELLO, Celso A. Bandeira de. Op. Cit., p.13.
% CANOTILHO, J. J GomedDireito Constitucional Coimbra: Livraria Almedina, 1995, p.401.
% SILVA NETO, Manoel Jorge e. Op; Cit.,. p 656.
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2. ACOES AFIRMATIVAS E A CONCRECAO DA IGUALDADE MAT ERIAL

Inicialmente,no ponto especifico atinente as acdes afirmatigamna Manoel Jorge

e Silva Neté’ que

Os direitos fundamentais de quarta geracéo ideatifise aos direitos das minorias.
Sendo certa a existéncia de histérica discriminggéipetrada contra minorias
raciais e determinadas categorias de individuosiocé o caso das pessoas com
deficiéncia, convergiu-se para a adocdo das Acfiem#tivas.

Nesse tom, as acdes afirmativas sdo consubstascaaapoliticas publicas ou
privadas, sendo certo que o termo politica traduzcanjunto de atividades, direcionadas a
algum fim, as quais devem ser levadas a cabo cféito de contribuir para a superacao da
incébmoda e ilegitima situacdo de desigual distg@oide direitos e oportunidades, o que tem
o condao de violar, em Ultima instancia, o postwldd dignidade humana, trazido pela
Constituicdo da Republica logo em seu art. 3°, 11l

Note-se, noutro angulo de visada, que as acOesatias, rumo a concretizagdo da
efetiva igualdade, devem ser dirigidas a eliminagho injustificaveis e opressoras
discriminagfes, bem como de suas inexoraveis COBBERS.

Por oportuno, ressalte-se que néo faz parte daematudo instituto das acoes
afirmativas o carater de politica perene e geral.

Ao revés, 0 que transparecem sdo acles pontuaisvigaen a preencher 0s
descrimens eleitos, de modo a convergir, nessa lighinteleccdo, para a concretizacdo da
Igualdade, sem perder de vista o carater de AcamaAtiva.

Segundo Manoel Jorge e Silva N&oque bem desenvolve o tema, seria

incontestavel a tentativa de as acdes afirmatil@garem a igualdade substancial, o que

2" SILVA NETO, Manoel Jorge e. Op; Cit., p. 657.
8 |bid.,. p. 659.
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nao € estranho aos sistemas juridicos pés-modeespscialmente quando consolidado o
constitucionalismo social apds o inicio do sécudsgado. Ademais, a mesma resisténcia
oposta no passado as normas de direito social agayporiam as politicas afirmativas.

Nesse angulo de visada, deve o alerta ser tomadar@ior cautela, a fim de que se
produzam Politicas Publicas de Acdo Afirmativagdibnadas a grupos e seguimentos em
efetiva desvantagem, uma vez que a ConstituiciRegaiblica de 1988 assim determina
como cogente dever estatal.

Assim, tomadas todas essas cautelas, desagua-seaomespecificidade no tema
atinente as acOes afirmativas, do qual se podaiegi sua definicdo que tais se cuidam de
acOes publicas ou privadas, dotadas de tempordaedam primacial meta a eliminacdo de
injustificaveis e odiosas discriminacdes e suasegiiéncias nefastas.

Quanto a consideracao acerca da temporariedadm@acia das acbes afirmativas
empregadas para determinado fim, insurge-se c@rtrente Manoel Jorge e Silva N&tao

pontuar que

Se o propodsito das acgdes afirmativas se prendetisagfao da igualdade substancial
apos anos e anos de preconceito dirigido a mina@aiis e étnicas ou a
determinados grupos de individuos, é bem provavelajindigitada igualizacdo sé
se opere a partir da consolidacdo de politica afi em sede de norma juridica de
carater de perenidade, tal como acontece no n@dsapm a reserva de postos de
trabalho a empregados com deficiéncia (art.93 £8.213/91).

Contudo, ndo se seguindo o especifico entendinsita, aqui se considera que a
medida, em si, deve ser entendida mesmo como uow&@ncia de carater temporario, que
vigorara, de forma a acelerar o processo de e@gdlizdas condicbes dignas de existéncia,
em observancia ao amplo acesso aos Direitos FumdaisieE que nio se trata de uma
desigualdade permanente, ao contrario do que oawne portadores de deficiéncia,

exemplificados no parecer do ilustre doutrinadojp arecer se trouxe a colagéo.

29 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Op; Cit., p. 658.
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Nesse contexto, a elasticidade das acdes afirmsatit@ maior quanto a criatividade
da organizacdo que as utiliza, e a intensidadead&ipacéo ativa da sociedade em razao da
potencial diversidade de propostas e conhecimentealidade local.

Outro ponto de relevo consiste na fomentacdo dopommetimento da sociedade
como forma de estimular a adocdo de medidas deindisacao positiva na medida das
possibilidades negociadas de contribuicéo, forantlrsos de uma economia da desigualdade
pautada pelo uso oportunista da oferta de legitratamento desigual, seja 0 uso travestido
de pseudo-responsabilidade social.

Registre-se que se o0 processo histérico de umadsmte dada informa um grande
volume de ac¢les tendentes a embaracar o exereidoaitos de liberdade de credo existira
uma natural expectativa de uma profusdo de adaz@wedidas nessa area.

Por derradeiro, registre-se que o artigo 3°, | das@tuicdo da Republica de 1988
traz que sociedade solidaria € meta intangivel duamside abissal desproporcdo nas
condicbes materiais de existéncia dos individuoslalda sociedade, sem que se adotem
medidas aptas a terem o condao de levar & mitiglagidesequiparacdes. Nesse tom, importa

ressaltar que uma dessas desequiparacdes remagizedafirmativas.

3. (IN)COMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL DA UTILIZACAO _ DAS ACOES
AFIRMATIVAS COM O CRITERIO EXPRESSO NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988, PARA ACESSO AOS NIVEIS MAIS ELEVADOS DE ENSINO

N&o obstante tudo que se expbs acerca do pringgpigualdade formal e material,
bem como sobre a grande importancia e missdo cdafas politicas publicas de acoes
afirmativas, conferindo tratamento desigual aosigdess, na exata medida de sua

desigualdade, a fim de que se promova a igualdaaterial, importa saber se semelhante
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ideologia encontra tranquila aplicabilidade quasdocesta diante do acesso aos niveis mais
elevados de ensino, através da politica de resiervagas em Universidades.

Aqui, a premissa maior donde se deve partir, aligsfodas as questdes que vivem
sob o palio do ordenamento-juridico brasileiro,@oastituicdo Federal de 1988.

Assim, haja vista que se esta diante da matémerdé ao acesso aos niveis mais
elevados de ensino, impde-se a leitura do artighy 20 da Constituicdo Federal, o qual
determina que o dever do Estado, no que tangena® atinente a educacédo, sera efetivado
mediante a garantia de acesso aos niveis maisdelew®d ensino, da pesquisa e da criacédo
artistica, segundo a capacidade de cada um.

O acesso aos niveis mais elevados de ensino defetsgelo critério meritério, ou
seja, por aqueles que demonstrarem superior caokecighra o curso, ou profissdo, a que se
pretende alcancar e desenvolver ao longo da vidsm deneficio do desenvolvimento em
geral do pais, assim como de seu povo.

Tal norte, qual seja, 0 mérito, demonstra-se dgu$an importancia, uma vez que,
como se sabe, 0s niveis mais elevados de ensinduzem a especializacbes em
determinados seguimentos, para 0S quais é necesgdr] antes, se tenha tido um regular
ensino fundamental e médio, alias, como bem asseg@onstituicdo Federal,em seu artigo
208, I, que traz que a educacdo basica € obrigatrgratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusivdestamgratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria. Aqui esta um paemplo de Acdo Afirmativa, expressa
na Constituicdo da Republica de 1988, mas nao dewadfeito, regularmente, pelo Poder
Publico.

Nesse passo, eventual desigualdade constatadaena@daconcorréncia para acesso
aos niveis mais elevados de ensino deve ser sphdaona raiz, ou seja, na base da piramide,

uma vez que se a muitos é oportunizado um ensirdiong fundamental deficiente pelo
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Estado no desempenho de seu dever constituciosags,e a toda evidéncia, estardo
prejudicados no momento em que tiverem de demorsieacapacidade, a qual, repise-se, é
critério expresso pela Carta Magna, de acessoigess mais elevados de ensino.

A reserva de vagas para acesso aos niveis mamdekeve ensino a esses grupos
prejudicados é o reconhecimento do préoprio Podbliddide sua ineficiéncia no que tange ao
ensino publico pré-universitario, que agora se Quenrogar para as Universidades.

N&o é demais lembrar a importancia do critério calaae para se chegar aos niveis
mais elevados de ensino, pois que, aqui, se estéedio avanco intelectual do pais.

De outro lado, ao adotar o Estado a politica pablie reserva de vagas, a
desigualdade, que perdurou por todo ensino méflindamental, criada pelo proprio Estado,
como 0 acima exposto, agora, se prorrogara paspaxe Universitario, o que, por corolario
l6gico, desencadeara vertiginosa queda no niveledgno e, por conseguinte, dos
profissionais que se formardo. Por ultima instdneiaomo efeito domino, caird de ponta a
cabeca o desenvolvimento intelectual do pais comdagdlo, no movimento direcionado ao
desenvolvimento.

Outrossim, um ensino deficiente desde o ensinoafmadhtal, passando pelo ensino
médio, traz, sem duavida, perdas irreparaveis agsigicados que, infelizmente, ndo podem
ser presenteados com um acesso facilitado aos mhaés elevados de ensino. Isso ndo tera o
condao de apagar o passado e conferir capacidageeodicados.

Aqui, € de se ressaltar que, malgrado entre osigicajdos prevalecam 0s negros,
por todo o histdrico ja visto nos capitulos anteso ndo é de se olvidar que dentre os lesados,
a toda evidéncia, encontram-se pessoas de ougas, Isendo certo que, diante de tamanha
mistura, torna-se praticamente impossivel fazemusdquer separacao, utilizando-se o critério
de raca. A toda evidéncia, ha pessoas de pelesbtambém prejudicadas pelo ensino publico

de baixa qualidade, conferido pelo Poder Publicodesrespeito a Constituicao.
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Alids, a propria Constituicdo Federal proibe caput de seu artigo 5° qualquer

distincao, utilizando-se como critério 0 assung@ara

CONCLUSAO

Por conseguinte, é de se ter que a utlizacdo ddéiicas publicas de acodes
afirmativas, deve ser legitimamente levada a ef@itesomente quando se estiver diante de
uma desigualdade insoluvel, ou seja, nao criadaprélprio Estado.

E o que se da, por exemplo, quando se esta diantpessoas portadoras de
deficiéncia fisica ou mental ou, por exemplo, desas, de criancas, enfim, desigualdades que
nao podem ser resolvidas com outra acao estamhapm o tratamento diferenciado.

Diferentemente, com relacdo a oportunidade de a@8ss niveis mais elevados de
ensino, evidentemente, ter a pessoa cursado emg&idio e fundamental em escolas publicas,
realmente, é fato que sempre deu origem a umaardasgualdade.

N&o era essa desigualdade, porém, criada peloipiBgtado. Assim, a resolucdo da
guestdo pelo Estado ndo deve importar em, comppiorogar as desigualdades, originadas
do descumprimento de seu dever constitucional, plssa vez, o ambito dos niveis mais
elevados de ensino.

E que, procedendo de tal forma, o Poder Publicaraagassara a ferir novamente a
Constituicdo Federal, mas agora ndo somente oesg@r dom relagdo aos ensinos médio e
fundamental, expressos no artigo 207, |, da Candid Federal. Dessa vez, estard o Estado

descumprindo o critério fixado pelo poder constitelioriginario, qual seja, o da prevaléncia
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do mérito, para 0 acesso aos niveis mais elevael@sino, expresso no artigo 208, V, da

Constituicdo Federal. Comprometido estara, nesssopa proprio desenvolvimento do Pais.

De toda sorte, € de se reconhecer que € consa@antas técnicas promocionais da
pos-modernidade a razoabilidade trazida no bojonéadida igualitaria, a qual encontra
guarida constitucional, a representar, portanteed&statal no sentido de usar largamente
acOes positivas, no sentido da densificacdo daipion da Igualdade e, em ultimo grau, do
principio da dignidade humana.

Contudo, como ja esclarecido, diante do critérical@acidade expressamente fixado
pelo Poder Constutuinte originario para acessmaass mais elevados de ensino, qual seja,
o da melhor capacidade, é de se deixar claro quénaglicaveis, até pela ilegitimidade do
discrimen eleito, as politicas publicas de acéonativa, para reserva de vagas aos niveis
mais elevados de ensino, uma vez que a deficiémriansino € promovida pelo proprio
Estado, independentemente de raga, sendo certapfmrque o problema deve ser resolvido
exatamente onde criado, vale dizer, nos ensinasiargs ao de nivel superior.

Insistindo-se, porém, com a aplicacdo dessas gadifpublicas na seara do acesso
aos niveis mais elevados de ensino, tal procederprmoneter4d e atrasara o préprio

desenvolvimento intelectual e cientifico do Pais.
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