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Resumo: A Lei Complementar n® 136/2010 trouxe alteracOediv@rsos artigos da Lei
Complementar n°® 97/1999 e adicionou o artigo 16j4e admite a atuacao preventiva e
repressiva subsidiaria das Forcas Armadas nassfalgafronteiras maritimas e terrestres
contra delitos transfronteiricos e ambientais. Ecigo discutir qual a extensdo do Poder de
Policia das Forcas Armadas nesses casos, pamefidslimitacdo do &mbito de validade dos
atos praticados pelos militares no exercicio dpeder. Em tempos em que a sociedade clama
pela atuacdo das Forcas Armadas nas metropoles €iclocacdo se essa inovacao legislativa
confere legitimidade no exercicio do poder de jligelas Forcas Armadas em todo o
territorio nacional. Até que ponto a atuacdo das;d® Armadas em operacdes fora da
sistematica classica de combate armado interndcgengustifica com base nesse suposto
poder de policia atribuido as Forcas Armadas pagafda Lei Complementar n°® 136/10? O
poder de policia das Forcas Armadas ndo é ampéstrito e ilimitado. Muito embora seja
uma realidade, ele é delimitado pelos limites inpoela legislagdo, notadamente a Lei
Complementar n° 97/99, sob pena de nulidade dgdiu@m razdo da inconsisténcia dos
elementos de validade.

Palavras-chaves: Poder de Policia. Forcas Armadas. Delitos Trangfiocos. Delitos
Ambientais.

Sumario: Introducéo. 1- A missdo constitucional das Fofgasadas. 2- A inovacéao trazida
pelo artigo 16-A da Lei Complementar 97/1999. 3-d@ktos transfronteiricos e ambientais.
4- A competéncia constitucional das Policias Jad&s. 5- A extensdo do Poder de Policia
subsidiério das Forcas Armadas. Concluséo. Refe®nc

INTRODUCAO

O assunto objeto de estudo visa a gerar reflexdi@e ss alteragdes legislativas



trazidas pela Lei Complementar n°® 136/10, notadénanerca da extensdo do Poder de
Policia das Forcas Armadas conferido pelo artigé\ t@ Lei Complementar n°® 97/1999, que
dispbe caber as Forgcas Armadas, além de outras pe@tenentes, atuacdo, por meio de acoes
repressivas e preventivas na faixa de fronteireese, no mar territorial e nas aguas
interiores contra delitos transfronteiricos e amtaes, isoladamente ou em coordenagdo com
outros 6rgdos do Poder Executivo, podendo exerc@esade patrulhamento, revista de
pessoas e veiculos terrestres, embarcacdes ownaesoalém de prisées em flagrante delito.

A inovacdo legislativa parece conferir poder deigmlpara as Forcas Armadas e
legitimar atuacBes preventivas e repressivas nobatmao crime, para além do papel
inicialmente delineado pela Constituicdo da Repaldie 1988.

E vélido reportar-se ao artigo 142 da Carta Magna,estabelece:

Art. 142, As Forcas Armadas, constituidas pela Mej pelo Exército e pela
Aeronautica, séo instituicdes nacionais permaneatesgulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autaidagrema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, atgadms poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e damrde

O estudo nao se propde a analisar 0s aspectosnefera constitucionalidade material
ou formal das inovacOes legislativas. Isto porqeeair sobre todos os atos legislativos
presuncdo de constitucionalidade. Portanto, a itocisinalidade das inovagfes ndo sera
objeto de questionamento ou analise no presentdast

Cumpre observar, entretanto, que as modificac@dsagfas na Lei Complementar n°
97/99 pela Lei Complementar n° 136/10, observaraespgcie normativa estabelecida no

paragrafo primeiro do artigo 142.

I MORAES, AlexandreDireito Constitucional Sdo Paulo: Atlas, 2009,p. 666.
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Trata-se de espécie legislativa que demanda ququatificado em relagdo as leis
ordinarias, 0 que traduz uma preocupacdo espedificaonstituinte quanto a matérias
sensiveis da Constituicdo da Republica, como no das Forcas Armadas e em outras
hipéteses, conforme licdo de Alexandre de Mdramse afirma que a razdo da existéncia da
lei complementar consubstancia-se no fato de cslépr constituinte ter entendido que
determinadas matérias, apesar de evidente imp@taréo deveriam ser regulamentadas na
propria Constituicdo da Republica, sob pena deswageento de futuras alteracdes, mas ao
mesmo tempo, ndo poderiam comportar constantas@ites através de processo legislativo
ordinério.

As reflexBes trazidas pelo presente estudo tém @ma & andlise dos novos
regramentos, visando delimitar quais bases de &uaerdo validas quando pautadas nas
autorizacdes legislativas conferidas pela Lei Cemgintar n°® 97/99.

Partindo dessas consideragoes iniciais, este eptatlende gerar reflexdes acerca do
exato alcance da inovacgao legislativa trazida pdigo 2° da Lei Complementar 136/10 que
acrescentou o artigo 16-A a Lei Complementar 97486js sejam: qual o alcance do poder de
policia atribuido as Forcas Armadas por ocasidoaltieracdo legislativa; se a referida
inovacao invade competéncia constitucional atripaisl Policias Judiciérias e, por fim, se esta
alteracao legitima a atuacdo das Forcas Armadasugnas situagdes além daquelas citadas na
lei.

Posto isso, a matéria em debate apresenta gramddedransdisciplinaridade, uma
vez que passeia por institutos e conceitos intéggate diferentes ramos do Direito. Quando
se fala em poder de policia, trata-se de assuntosl@tos tanto ao direito administrativo e ao
direito processual penal. Por sua vez, quandofleter@cerca da competéncia constitucional
das Forcas Armadas, é certo tratar-se de matéaiciaeada ndo s6 ao direito constitucional,

como também ao direito militar. De outro lado, mi@o enfoque sdo os delitos ambientais e



transfronteiricos, toca-se necessariamente emdapseatetas ao direito penal.

Desta feita, segue-se na analise proposta, semnpdets de esgotar as discussdes a
respeito do tema, mas, apenas, de contribuir pdebate académico acerca de questbes que
sdo de suma importancia ndo s6 para a comunideade@) como também para a sociedade
como um todo.

A metodologia utilizada para se atingir as propiesscdo presente trabalho, é a
delimitacdo técnica do conteddo dos institutos idz pela legislacdo alteradora,
enquadrando-os diante das limitagOes legais apgesgenpelos ramos de direito correlatos,
fazendo uma abordagem diante do direito administrgiara simular cenarios resultantes da
auséncia de elementos de validade dos atos admiivigs, e consequencias em sede de

direito militar.

1 — A MISSAO CONSTITUCIONAL DAS FORCAS ARMADAS

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, gekrcito e pela Aeronautica, sao
instituicdbes nacionais permanentes e regularegnmadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidinfeepublica (art. 84, Xlll, da CRFB/88).

O professor José Afonso da Sflymofere licdo sobre a missédo das Forcas Armadas na

ordem juridica atual, quando leciona:

Constituem, assim, elemento fundamental da orggdizaoercitiva a servico do Direito e
da paz social. Esta nelas repousa pela afirmac@odgen na Orbita interna e do prestigio
estatal na sociedade das nacgfes. S&o, portangggrastes materiais da subsisténcia do
Estado e da perfeita realizacdo de seus fins. Eigéfuda consciéncia que tenham da sua
missdo esta a tranquilidade interna pela estab#idtas instituicdes. E em funcgéo de seu
poderio que se afirmam, nos momentos criticos da iviternacional, o prestigio do Estado
€ a sua prépria soberania.

2SILVA, José Afonso deCurso de direito constitucional positivBao Paulo: Malheiros, 2000, p. 749.
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A Constituicdo da Republica de 1988 trouxe, emastgo 142, trés frentes basicas de

atuacdo das Forcas Armadas, quais sejam: a defegaatda, a garantia dos poderes
constitucionais e a garantia da lei e da ordem.

A defesa da patria é matéria disciplinada no Dedfetleral N° 6703, publicado em 18
de Dezembro de 200&ste instrumento legislativo aprova a Estratéiaional de Defesa e
da outras providéncias, criando medidas de impléagéo das diretrizes de seguranca
nacional nele estabelecidas.

A politica de defesa naciofia@ voltada para protecdo contra ameagcas extelmaye
participacdo dos setores militar e civil para ceoatdo de acdes necessarias a defesa

nacional:

A Politica de Defesa Nacional, tema de interesgedfes os segmentos da sociedade
brasileira, tem como premissas os fundamentosfiwalee principios dispostos na
Constituicdo da Republica e encontra-se em cons@&om as orientacdes
governamentais e a politica externa do Pais, a spidundamenta na busca da
solucdo pacifica das controvérsias e no fortaletimela paz e da seguranca
internacionais.

Nesse contexto, pode-se concluir que a defesan@@dema afeto a soberania, que é
0 aspecto externo da autonomia, no que tange pendéncia internacional de um Estado ou
nacao.

A segunda frente de atuacdo das For¢cas Armadas-sgfea garantia dos trés poderes
da Republica: Executivo, Legislativo e Judicia.artigo 2° da Carta Magna estabelece a
independéncia e a harmonia desses poderes, qugaeardida pelas Forcas Armadas, em
caso de sua turbacdo. Trata-se de dispositivo itgiehal que apresenta modelo de
organizacado e funcionamento estatal que presepeapetua um arquétipo politico concebido

para a consecucado de interesse publico.

¥ BRASIL. Decreto n° 6703de 18 de Dezembro de 2008. Diario Oficial da Ripa Federativa do Brasil,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 19 dez 2008. Se¢dwo 4.

4 BRASIL. Ministério da Defesa. Brasilia, Abril, 2011 Disponivel em:
<http:www.defesa.gov.br/index.php/publicacoes/paide-defesa-nacional.html>. Acesso em: 10 del aleri
2011.
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Importante observar que a Republica Federativa rdsiBapresenta-se como Estado

Democratico de Direito. Nesse diapaséo, 0os poademstitucionais interagem cautelosamente
entre si, com respeito a igualdade vigente entg® ela segregacao das func¢des por cada um
deles desempenhada.

A prépria Constituicdo da RepuUblica, em varios deiss dispositivos, pretende
resguardar e proteger esses poderes quando, paomplexeprevé a possibilidade de
intervencgéo federal nos Estados da Federacdo diwléon livre o exercicio destes poderes
(artigo 34, IV da Constituicdo da Republica), oandai, quando protege rigidamente os
dispositivos que resguardam a separacao dos poctamsstucionais, erigindo o artigo 2° ao
status de clausula pétrea (artigo 60, § 4°, IICdastituicdo da Republica).

Em outra ocasiéo, a Constituigdo classifica conmes de responsabilidade os atos de
Presidente da Republica que atentarem contra addide do exercicio dos Poderes
constitucionais em quaisquer unidades da Fedefactgo 85, Il da Carta Magna) e noutra,
estabelece como func¢éo institucional do Ministénitlico zelar pelo respeito a estes poderes
(artigo 129, 1l da Constituicdo da Republica).

Diante de tal panorama, oportuno constatar queuacad das Forcas Armadas na
garantia dos poderes constitucionais ndo se masitada, mas faz parte de um feixe de
atuacdes institucionais paralelas que se direciqra assegurar a plenitude do exercicio das
funcdes desempenhadas pelos poderes constitugiamans fundamento arquitetado pela
propria Constituicdo da Republica.

No que toca a ultima frente de atuacdo das F@éwaadas trazida no seio do artigo
142 da Carta Republicana, isto é, quanto a garaatidei e da ordem por iniciativa de
quaisquer dos poderes constitucionais, trata-seatéria disciplinada na Lei Complementar
n® 97/99, editada em razdo de mandamento constitlccontido no paragrafo primeiro do

artigo 142.
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Antes da andlise do que a Lei Complementar n° 9&#8belece para assegurar a
garantia da lei e da ordem, é salutar consignalaqpedpria Constituicdo da Republica - nos
moldes do plano consolidado para a garantia dgaoldsres constitucionais, acima descrito —
em diversas passagens, abre um leque de atuatgigscionais para assegurar atuacao
plarima na defesa da lei e da ordem.

Num primeiro exemplo desta atuacéo, vislumbra-setwar especifico dos 6rgaos de
seguranca publica (Policia Federal, Policia Rodi@vid&ederal, Policias Civis, Policia
Ferroviaria Federal, Policias Militares e corpos lembeiros militares), cuja criagéo,
existéncia e manutencéo € voltada especificamemtegeservacdo da ordem publica e para
salvaguardar a incolumidade das pessoas e do patammos termos do artigo 144 da Carta
Republicana.

Esse aparelhamento estatal é justificado principalen em razdo de a Republica
Federativa do Brasil ser um Estado Democratico ideitb onde se assegura o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a sagga e o bem-estar dos cidadaos.

Particularmente no que tange ao direito a seguramgertante transcrever licdo do
professor José Afonso da Silvsobre o tema, em referéncia a eminente constitalisba

patrio:

O Prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho arrola imsiths & seguranca (direitos cujo
objetivo imediato é a seguranca, ndo propriamenieocgarantias individuais. E o
caput do art. 5° fala em inviolabilidade do direjta] a seguranca, o que, no
entanto, ndo impede seja ele considerado um canpmtgarantias, natureza que,
alids, se acha insita no termo seguranca. Efetm@messe conjunto de direitos
aparelha situacdes, proibicbes, limitacGes e pioeatos destinados a assegurar o
exercicio e o gozo de algum direito individual fantental (intimidade, liberdade
pessoal ou a incolumidade fisica ou moral).

® SILVA, José Afonso deOp. Cit.,p. 439.
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A multiplicidade dos Orgaos de defesa da segurpdbéica, pela nova Constituicéo,

de acordo com Alexandre de Morje®ve dupla finalidade: o atendimento dos reclamos
sociais e a reducao da possibilidade de intervedgéd-orcas Armadas na seguranca interna.

Lancados esses paradigmas sob a forma de valowds @ Constituicdo viabilizar o
exercicio das liberdades individuais, estabelecer@inso regramentos contendo imposicdes
com a finalidade de organizar a sociedade e sand@&sdescumprimento a estes
mandamentos, mas também assegurar a vigéncia dérdeies da vigilia da ordem, pelo atuar
preventivo e repressivo dos 6rgaos de segurandeggbprarrelacionados.

Destarte, percebe-se que a Carta Republicana @usiel garantia da lei e da ordem
por parte das Forcas Armadas, num aspecto complemem atuar dos 0rgaos de seguranca
publica, de acordo com o que se convencionou chamad?Principio da Especialidade dos
Orgéos de Seguranca Publica, conforme licdo de’Lima

A acdo das Forcas Armadas para assegurar a gacdmtiei e da ordem esta
disciplinada nos paragrafos do artigo 15 da Lei flementar n® 97/99.

A atuacdo das Forcas Armadas depende de decis®pvedmlente da Republica por
iniciativa prépria ou a pedido manifestado por ggaer dos poderes constitucionais
formulado por intermédio de Presidente do Suprentwuiial Federal, Presidente do Senado
Federal ou pelo Presidente da Camara dos Deputados.

Esse atuar para a garantia da lei e da ordem pelgas Armadas sé podera se dar
apos esgotados os instrumentos destinados a @ederda ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio (artigo 15, § 2° d&beiplementar n°® 97/99), eis que existem
orgaos criados para esta finalidade. Ou seja;$matie um atuar subsidiario aguele dos érgaos

de seguranca publica arrolados nos incisos | a &ttilgo 144 da Constituicdo da Republica.

®MORAES, AlexandreDireito Constitucional S&o Paulo: Atlas, 20009. p. 806.

LIMA, Flavio Vieira. O Papel das Forcas Armadasméalvisdo sob a ética dos principios da especiaidiad
orgédos de seguranca e da crise crescente. Artigdichs, Brasilia, 2 de fevereiro de 2007. Dispehem:
<http://www.advogado.adv.br/direitomilitar/ano20llé/iovieiralima/opapeldasforcasarmadas.htm>. Acexs:
10 de abril de 2011.
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A lei considera esgotados os esforcos dos érgaasegigranca publica quando, em
determinado momento, forem eles formalmente reaodbg pelo respectivo Chefe do Poder
Executivo Federal ou Estadual como indisponivergxistentes ou insuficientes ao
desempenho regular de sua misséo constitucional.

Faz-se necessario ato formal por parte do PresidésmtRepublica para as Forcgas
Armadas, ativando seus 0rgaos operacionais, qeaaserdo, de forma episddica, em area
previamente estabelecida em tempo limitado, assadéecarater preventivo e repressivo
necessarias para assegurar a garantia da leirdeta ¢artigo 15 § 4° da Lei Complementar n°
97/99).

Assim, determinado o emprego das Forcas Armadagarantia da lei e da ordem,
cabera a autoridade competente, mediante ato fotraakferir o controle operacional dos
orgdos de seguranca publica necessarios ao degemwalo das acdes para a autoridade
encarregada das operacgfes, a qual devera constitutentro de coordenacdo de operacoes,
composto por representantes dos 6rgaos publicosssobcontrole operacional ou com
interesses afins.

Apéds esse sintético panorama inicial, pretendedetieear as frentes de atuagédo das
Forcas Armadas, de acordo com o arcabouco primdellneado na Constituicdo da

Republica, complementado pelos diplomas legaiadoifnstitucionais.

2 — A INOVACAO TRAZIDA PELO ARTIGO 16-A DA LEI COM PLEMENTAR N°
97/1999

O artigo 16-A da Lei Complementar n°® 97/99, foiescentado por for¢ca do artigo 2°

da Lei Complementar n°® 136/2010.
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Esse dispositivo legal trouxe inovacdo legislatizee permitiu as Forcas Armadas
atuar de forca subsidiaria as policias judiciariasto de forma repressiva como preventiva,
na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas amesores, independentemente da posse, da
propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame spbre ela recaia, contra delitos
transfronteiricos e ambientais, isoladamente oweandenagéo com outros 6rgéos do Poder
Executivo, na execucao de, dentre outras, agcdpatddhamento, revista de pessoas, veiculos
terrestres, embarcacdes e de aeronaves, e aiatigrefo prisbes em flagrante delito.

Também inovou, permitindo que as Forcas Armadagetr pela seguranca pessoal
das autoridades nacionais e estrangeiras em migBdess, isoladamente ou em coordenacgao
com outros 6rgdos do Poder Executivo, poderédo ges@acdes de patrulhamento, revista de
pessoas, veiculos terrestres, embarcacoes e d@eeso

Nesse passo, insta consignar que a lei ndo estabedenecessidade de ato formal do
Presidente da Republica para que possam atuargasFArmadas enquanto policia judiciéria
na forma do artigo 16-A, ao contrario do que fdabslecido pela lei quando se pretende a
atuacdo das Forcas Armadas para assegurar a gadantei e da ordem. Pelo contrério,
verifica-se que o emprego das Forcas Armadas aesie decorre unicamente da lei.

Quanto ao aspecto subsidiario, ndo dispbs a leesmmecessidade de esgotamento
dos instrumentos e esforcos dos 6rgdos de segupdig@a. Mesmo sendo subsidiario o
atuar das Forcas Armadas no exercicio de podeolét@gonos moldes do artigo 16-A da Lei
Complementar, a lei calou-se acerca de necessidadexisténcia de ato formal para
reconhecimento por parte do Chefe do Executivo faéaei Estadual de indisponibilidade,
inexisténcia ou insuficiéncia do desempenho regidamisséo constitucional dos érgaos de
seguranca publica.

Diante dessa analise comparativa entre a inovagfisldtiva compreendida no artigo

16-A da Lei Complementar n® 97/99 e do artigo 1&elenesmo diploma legal, € inarredavel
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que se conclua acerca das diferencas existenteseceatuar das Forgas Armadas na garantia
da lei e da ordem e este novo atuar como polidiifria subsidiaria, voltado para o
combate de determinados delitos ocorridos em fd@@onteira.

Destarte, quando ha emprego das Forcas Armadagsamtonstitucional de garantia
da lei e da ordem, verifica-se que € necessarionopdmento de diversas formalidades
previstas em lei para que se legitime e efetiva astacdo. Primeiramente h& necessidade de
iniciativa do Presidente da Republica ou dos Peesed do Supremo Tribunal Federal,
Senado Federal ou Camara dos Deputados. Em setngatpfaz-se necessaria decisao do
Presidente da Republica contendo ordem de empeegbBatcas Armadas em ato formal.

Além disso, é indispensavel ato formal do ChefePdaler Executivo Federal ou
Estadual onde se assuma o esgotamento dos Org&egui@nca publica do artigo 144 da
Constituicdo da Republica por conta da indispoididie, inexisténcia ou insuficiéncia do
desempenho regular da missao constitucional désgéss. Por fim, serd necessario que a
autoridade competente, através de ato formal, firars controle operacional dos 6rgaos de
seguranca publica necesséarios ao desenvolvimestagiges para a autoridade encarregada
das operacdes, a qual devera constituir um certomdrdenacdo de operacdes.

Por outro lado, a inovacdo legislativa que attibai poder de atuacdo de policia
judiciaria subsidiaria das Forcas Armadas silensiolore a necessidade da presenca dos atos
supra.

Diante desse quadro € que se conclui que o empeegBorcas Armadas na repressao
dos delitos transfronteiricos e ambientais em falgafronteira trata-se de nova frente de
atuacdo somada aquelas previstas no artigo 142odatitQicdo da Republica (defesa da
patria, garantia dos poderes constitucionais engjarda lei e da ordem).

E certo que, quando se fala em prevencio e reprassélitos transfronteiricos, trata-

se, em ultima andlise de atuacéo destinada a didigsatria, que inclui o controle e vigilancia



13
das fronteiras. Porém, trata-se de aspecto diveos@ontrole e vigilancia de fronteiras
estabelecidos como diretriz da Estratégia de Dées#onal do Decreto n°® 6703/2008.

Também encontram-se semelhancas entre o atuarpness@o a esses delitos da
garantia dos
poderes constitucionais uma vez que quando seefalpoder de policia, trata-se de um
desdobramento positivo do poder administrativo, seotario da funcdo administrativa
desempenhada néo so pelo Poder Executivo, comda.egisiativo e Judiciario.

De outra ponta, poder-se-ia enxergar o atuar naepgdo e repressao a delitos
transfronteiricos e ambientais como garantia de & ordem, eis que essa atuacao pressupde
a tipicidade penal dos delitos a serem reprimid@®econseguinte, a garantia desta lei.

Porém, conforme se afirmou acima, tecnicamente s&ita correto enquadrar a
atuacdo das Forcas Armadas nos moldes do artigh d&-Lei Complementar 97/99 em
nenhuma das frentes constitucionais inseridastignat42 da Constituicdo da Republica, por
fundamentos diversos.

O primeiro deles constitui um argumento dedutivgidé uma vez que se este atuar
estivesse enquadrado como defesa da patria, gatigtipoderes constitucionais ou garantia
da lei e da ordem, ndo haveria necessidade dadaovegislativa disciplinando a forma
como serdo empregadas as Forcas Armadas na prevencéepressdo dos delitos
transfronteiricos e ambientais em faixa de froateir

Em segundo lugar, a disposi¢do topografica derdrd.&l Complementar n°® 97/99
demonstra que o artigo 16-A deste diploma legdl isterto em outro capitulo diferente dos
demais artigos que tratam das disposicOes acesc@audteas frentes de atuacdo das Forcas
Armadas. Com efeito, o artigo 16-A esta dentro dpitalo denominado “Das Disposi¢des

Complementares”.
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A esses argumentos somam-se o fato que os del#osfronteiricos e ambientais
ocorridos em faixa de fronteira ndo representamressariamente, ameaca externa, razéo pela
gual ndo se pode caracterizar a reprimenda deskts domo “defesa da patria”.

Além disso, o combate a delitos transfronteiricaamdientais situa-se no campo do
direito penal e processual penal, ndo se confundown a garantia da independéncia e
harmonia dos poderes constitucionais, matéria afetarincipio da separacdo de poderes,
teoria pertencente ao direito constitucional.

Por derradeiro, ndo se pode enquadrar essa inocagéwm garantia da lei e da ordem,
uma vez que a Lei Complementar n°® 97/99 mantevaranga da lei e da ordem como
dispositivo autbnomo diverso (artigo 15), com funéatos e formalidades diferentes aguelas
do artigo 16-A da lei.

Dessarte, forgoso concluir que a Lei Complemerftak36/2010, quando adicionou o
artigo 16-A a Lei Complementar n® 97/99, inovouondem juridica, trazendo nova frente de
atuacao para as Forcas Armadas, diversa daquebastps no artigo 142 da Constituicao da
Republica, quais sejam: a defesa da patria, a tigdos poderes constitucionais e a defesa da

lei e da ordem.

3 — OS DELITOS TRANSFRONTEIRICOS E AMBIENTAIS

Oportuno salientar, por ser conveniente e impogtagie o atuar subsidiario as
policias judiciarias por parte das Forcas Armadagsagxa de fronteira terrestre, no mar e nas
aguas interiores ndo se configura ilimitado, e mali@a prevencao e repressdo a dois tipos de
delitos especificos previstos no artigo 16-A da Cemplementar n° 97/99, adicionado pela

Lei Complementar n® 136/2010. S&o eles: os ddlizmsfronteiricos e os delitos ambientais.
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Crimes ambientais sdo condutas e atividades coasliae lesivas ao meio ambiente,
que sujeitam os infratores a sanc¢des penais (28§& 3° da Constituicdo da Republica).

A Lei n°® 9605/98 dispde sobre as sancOes penai@nenistrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente seais artigos 29 a 69-A prevé diversas
modalidades de condutas praticadas em detrimenrftmuda, da flora, do ordenamento urbano
e patrimonio cultural, da administracdo ambiertahtre outros.

Posto isso, caso 0 agente pratique uma dessastasmatevistas na lei como crime
ambiental e ndo houver atuacdo das policias jutisipara sua prevencdo ou repressao em
area de fronteira, cabera a atuacéo das Forcaglasme sentido de coibir essa acao.

No que tange aos delitos transfronteiricos, cunapidisar as disposi¢coes contidas na
Portaria n°® 061, de 16 de fevereiro de 2005 do @darate do Exército.

Este ato normativo define o que seriam os delrarsstronteiricos. Seriam eles: (i) a
entrada (e/ou tentativa de saida) ilegal no temitdacional de armas, municdes, explosivos e
demais produtos afins; (i) o trafico ilicito de tempecentes e/ou de substancias que
determinem dependéncia fisica ou psiquica, ou ragtéma destinada a sua preparacao; (iii)
o contrabando e o descaminho; (iv) o trafico datpk e animais, na forma da Lei de Crimes
Ambientais, do Cdodigo Florestal e do Cdédigo de €&y@b a Fauna; (v) a entrada (e/ou
tentativa de saida) no territério nacional de \edorem desacordo com normas
epidemiolégicas.

Por outro lado, essa Portaria estende a definighdetitos ambientais, para além
daqueles previstos na lei de crimes ambientaisb&amseriam crimes ambientais além dos
previstos nos artigos da Lei 9605/98, a explorggédatdria ou ilegal de recursos naturais e a
pratica de atos lesivos a diversidade e a integgiddo patriménio genético do pais, assim

definido da Medida Provisoria n° 2.186-16, de 22desto de 2001.
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E importante abordar que a Portaria do Comandaaté&xkrcito, embora venha
complementar as disposi¢Oes contidas no artigo tAei Complementar n° 97/99, traz
definicdes de natureza penal — muito embora nabelstica sancdes a condutas tipificadas.

Significa dizer que a caracterizagcdo de uma condomguanto crime ambiental em
portaria, muito embora esta conduta néo estejagpaesm lei formal, ampliando o ambito de
atuacdo da Lei Complementar n® 97/99, pode ofeadgrincipio da anterioridade da lei,
previsto no artigo 5°, XXXIX da Constituicdo da Rbfica.

Além disso, compete privativamente a Unido Fedegitslar sobre matéria de direito
penal (artigo 22, | da Constituicdo da Republida)forma que ato administrativo unilateral
do Comandante do Exército acerca da definicdo sleddéitos, poderia ser considerado
ofensivo a Constituicdo da Republica, por desréspegarantia fundamental da anterioridade
da lei penal.

Por outro lado, a propria Constituicdo da Repubpoaviu a area de fronteira no
paragrafo segundo do artigo 20.

Destarte, em interpretacdo teleologica dos inestdb direito penal com a redagéo da
nova lei, interpretar-se-a a expressao “transfiopds” como aqueles quaisquer delitos
plurissubsistentes (crimes compostos de varios @iesintegram a conduta, ou seja, fases
fracionadas no desenrolar do tempo) cujas condlgssnvolvam-se no espago parcialmente
dentro da faixa de fronteira (situada no territévd@ional), e fora desta area.

Com relacdo aos delitos ambientais, entende-seaqueelhor interpretacdo para
delimitar o alcance destes crimes é aquela quadmteomo ambientais os delitos previstos
em lei formal nos termos do artigo 22, | da Couogt##o da Republica, nos moldes da Lei n°

9605/98.
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4 — ACOMPETENCIA CONSTITUCIONAL DAS POLICIAS JUDIC IARIAS

Conforme abordado, a Constituicdo da Republicaiyprewm seu artigo 144, a protecao
da ordem e a incolumidade das pessoas e do paiomonparte de 6rgdos especificamente
criados para esta funcéo. Sao eles: (i) a polédartl; (ii) a policia rodoviéria federal; (iii) a
policia ferroviaria federal; (iv) as policias civi§v) as policias militares e corpos de

bombeiros militares.

Cumpre transcrever, neste momento, importante ld@grofessor José Afonso da
Silvé®, a respeito da atividade de policia, por ocastiesiudo do tema:

A atividade de policia realiza-se de varios moge$y que a policia se distingue em
administrativa e de seguranca, esta compreendeligiapostensiva e a policia
judiciaria. A policia administrativa tem “por ohbjets limitacdes impostas a bens
juridicos individuais” (liberdade e propriedade).pélicia de seguranga que, em
sentido estrito, € a policia ostensiva tem portolyjea preservacao da ordem publica
e, pois, “as medidas preventivas que em sua prialpiga necessarias para evitar o
dano ou o perigo para as pessoas”. Mas, apesadedevigilancia, ndo é possivel
evitar o crime, sendo pois necessaria a exist&leciam sistema que apure os fatos
delituosos e cuide da perseguicdo aos seus agefdss. sistema envolve as
atividades de investigacdo, de apuracdo das irdsap@nais, a indicacdo de sua
autoria, assim como o processo judicial, que temopgetivo precisamente aquelas
atividades de investigacéo, de apuragdo das irgsapénais e de indicagéo de sua
autoria, a fim de fornecer os elementos necessanoblinistério Publico em sua
funcéo repressiva das condutas criminosas, patevecao penal publica.

A Policia Rodoviaria Federal, 6rgdo permanentearizado e mantido pela Uniéo,
destina-se ao patrulhamento ostensivo das rodfedasais.

Em ambito federal foram trés as policias fedenaggas. A Policia Federal, instituida
por lei como 6rgdo permanente, organizado e mamigda Unido, destina-se a: (i) apurara
infracbes penais contra a ordem politica e soalaém detrimento de bens e interesses da
Unido ou de suas entidades autarquicas e emprésiasag, assim como outras infracdes cuja
pratica tenha repercussao interestadual ou intemece exija repressao uniforme, segundo
se dispuser em lei; (ii) prevenir e reprimir o icéfilicito de entorpecentes e drogas afins, o

contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agéondaria e de outros 6rgaos publicos nas

8SILVA, José Afonso deDp. Cit, p. 756.
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respectivas areas de competéncia; (iii) exercéurgges de policia maritima, aeroportuaria e
de fronteiras; (iv) exercer, com exclusividadefuagdes de policia judiciaria da Unido.

A Policia Ferroviaria Federal, 6rgdo permanentgamizado e mantido pela Uniao,
destina-se ao patrulhamento das ferrovias fedekaipolicias civis incumbem as funcdes de
policia judiciaria e a apuracdo de infracbes pereiseto militares. As policias militares
cabem a policia ostensiva e a preservacdo da opddiica. Aos corpos de bombeiros
militares cabem a execucao de atividades de defata

Essas sdo as competéncias constitucionais ressreadadrgdos especializados de

seguranca publica, criados pela Constituicdo daitiea.

5 — A EXTENSAO DO PODER DE POLICIA SUBSIDIARIO DAS FORCAS
ARMADAS

De acordo com a licdo do mestre Hely Lopes MeBseglfder de policia é a faculdade
de que dispde a Administracdo Publica para conmiici@ restringir o uso e gozo de bens,
atividades e direitos individuais, em beneficiccdietividade ou do préprio Estado.

Trata-se de definicdo que encontra amparo na &egislpatria, uma vez que o proprio

Cadigo Tributario Nacional traz a seguinte con@géio do instituto:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividddeAdministragdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse duelidade, regula a pratica de ato ou
abstencéo de fato, em razdo de interesse publimentente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo mefcado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdtonizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedadaos direitos individuais ou
coletivos.

Existem controvérsias a respeito de quais categyseigubdividiria o poder de policia. Para

®MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro25. ed Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 122.
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José dos Santos Carvalho Fifha poder de policia se subdividiria em Policia Aalstrativa
e Policia Judiciaria. A funcdo da primeira serigag\a consumacao do dano social, enquanto
que a funcdo da segunda teria natureza predomimente repressiva, eis destinar-se a
responsabiliza¢do penal do individuo. Porém, oraessalva ndo ser pacifica esta subdivisdo
dentre os autores de direito administrativo, uma ¢ge muitas das vezes, 0s agentes da
Policia Administrativa agem repressivamente e @ani@g de seguranca publica atuam de
forma preventiva.

No mesmo sentido entende a professora Maria Sylaizella Di Pietrd' quando
afirma existirem duas areas de atuacéo estatabdende poder de policia: a administrativa e
judiciéria.

Esta autora aponta a diferenciacdo entre estagiesp@o carater preventivo da
primeira e repressivo da segunda, ressaltando etivbjde impedir agbes anti-sociais da
policia administrativa e de punir os infratoredaigenal da policia judiciaria.

Cumpre destacar posicado diversa do eminente adrainigssta péatrio Hely Lopes

Meirelles?, cujo entendimento ressalta serem trés as subdi/ido poder de policia:

Desde ja convém distinguir a policia administratiyae nos interessa nesse estudo,
da policia judiciaria e da policia de manutencdood#em publica, estranhas as
nossas cogitacdes. Advirta-se, porém, que a pdifithainistrativa incide sobre os
bens, direitos e atividades, ao passo que as oafesm sobre as pessoas,
individualmente ou indiscriminadamente.

Destarte, difere dos demais autores quando afisiséirem trés searas de atuagéo do
poder de policia: administrativa, judiciaria e denutencdo da ordem publica.

Existem outros posicionamentos, como o de Andrétad0orred, que — amparada

P FILHO, José dos Santos CarvaltManual de Direito Administrativol5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 69.

11 PIETRO, Maria Sylvia Zanella DDireito Administrativo.15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 112.
12 MEIRELLES, Hely Lopes. Op. Cit., p. 122.

13 CORREA, Andréa Cost® Poder de Policia das Forgas Armadas no ExeradeéidcSeguranca Publicalus
Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2771, 1 de fewereide 2011. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/18386Acesso em: 10 de maio de 2011.
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por posicionamento da Escola Superior de Guerfaamaserem duas as vertentes do poder

de policia. A primeira denominada de policia adstiativa, que incidiria sobre bens direitos
ou atividades e a segunda de policia de seguradbbcg que visaria resguardar as
liberdades, uma vez que o Estado possui o devesfetecer condicdes de seguranca a
sociedade, seja no plano pessoal, seja no plaebveglem prevencao e repressao ao crime e
a criminalidade.

Independentemente da Otica adotada para fragmendacfoder de policia, verifica-
se sr pacifico ser a seguranca uma das facetasdeo ge policia geral da Administracao, e é
nesse contexto que se situa a atuacao das Forpasias.

Cumpre observar que a funcdo de seguranca pubtigaarto desdobramento do
poder de policia estatal € de competéncia origindas policias federal, rodoviaria federal,
ferroviaria federal, civis, militares e corpos derieiros militares, conforme texto da propria
Constituicado Federal (artigo 144 CRFB/88).

Destarte, a competéncia para a manutencdo da godbiita € das policias, que
utilizam de atuacdo predominantemente ostensivia, coobjetivo de prevenir, dissuadir,
coibir ou reprimir condutas que violem a ordem pmzbhl Portanto, esta atribuicdo, so
excepcionalmente, caberia as For¢cas Armadas.

Apenas a titulo de ilustracdo, cabe registrar gseaotores Guilherme Langaro
Bernardes e Marco Aurélio de Lima ChHyem interessante estudo sobre o tema, propdem a
divisdo do poder de policia das Forcas Armadas @i gtandes bracos. O primeiro deles
seria 0 que denominam de “poder de policia judmidnilitar’, que estaria relacionado a
competéncia para apuragcado dos crimes militareseerpd de guerra e paz. O segundo deles

seria 0 “poder de policia administrativo-militagin atividade de delegacao do Estado.

14 CHOY, Marco Aurélio de Lima, BERNARDES, Guilhermergaro.O Poder de Policia do Exército
Brasileiro - Uma Analise. Manaus, 2010. Disponivel em:
<http://lwww.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anaisiaes/direito_e_politica_guilherme_bernardes_e_makco
e_lima_choy.pdf>. Acesso em: 10 de maio de 2011.
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Em decorréncia das disposi¢Oes constitucionaisnpetes (artigo 144, § 1°, I/IV da
CRFB/88) reservarem a competéncia originéria dipdederal para apuragédo de infragfes
cuja pratica tenha repercussao internacional egaxarcicio de fungdes de policia maritima,
portuaria e de fronteiras, as altera¢gfes introdszpkla Lei Complementar n° 136/10 informa
serem atribuices subsidiarias das Forcas Armadastes de prevencédo e repressao em faixa
de fronteira, no mar e aguas interiores contraagetransfronteiricos e ambientais.

Isto é, as alteracdes realizadas pela Lei Complemneh 136/10 na Lei Complementar
n° 97/99 ndo comportam o intento de invadir ou tguidsa competéncia constitucional
originaria das policias judiciarias, em especial,plicia federal, quanto ao seu atuar em
prevencao ou repressdo de infragcdes transfroragiog ambientais.As inovacdes legislativas
pretendem complementar a atuacao da policia fedgnatarater subsidiario de atuacéo.

Existe posicionamento doutrinario (RIBEIRDque informa que quando as Forcas
Armadas atuam subsidiariamente no desempenho d@esinde policia judiciaria, estas
assumiriam atribuicdes de policia militar.

Esta €, inclusive, a posi¢céo oficial da Unido, wea que o Parecer AGU N° GM-
025, de 10 de agosto de 2001, prolatado pelo entdodatio Geral da Unido, atual Ministro
do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes,aprovado em 10/08/2001 pelo
entdo Presidente da Republica Fernando Henrigu#o€arLeia-se o que entendeu, a época,

o proficuo parecerista, da seguinte maneira:

O emprego, emergencial e temporario das Forcasdasyaa garantia da lei e da ordem —
viu-se — ocorre “apés esgotados os instrumentdfmddss a preservacédo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriméniaioakdos no art. 144 da Constituicdo
Federal” (conforme Lei Complementar n°® 97, de 1$89,15 § 2°). Em outras palavras: o
aludido emprego das Forcas Armadas tem por firddidapreservacdo (ou o restabeleci-

15 RIBEIRO, Edison Sérgio de Oliveir®d Poder de Policia das For¢cas Armaddsime, Repositdrio Digital da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porem#d, 2010. Disponivel em: <http://www.lume.ufrghlststream/

handle/10183/27336/000764528.pdf?sequence=1>. AesslO de maio de 2011.

®Advocacia Geral da Unidd?arecer GM-025, de 10 de agosto de 2011 da Advadaeral da Unido.Trata de

atuacdo das Forgcas Armadas na preservacao da prideica. Aspectos relevantes e norteadores deuat@o. Diario

Oficial da Uniao. Brasilia, DF, n. 154-E, p. 6,d8agosto de 2001.
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mento) da ordem publica, inclusive pela garantiairt@lumidade das pessoas e do
patriménio (publico e privado). E a realcada presefio (ou restabelecimento) é da
competéncia das Policias Militares, nos termosaiaMaior. Em tais situacdes, portanto, as
Forcas Armadas, porque incumbidas (emergenciampdeariamente) da preservacao, ou
do restabelecimento, da ordem publica, devem desgimap o papel de Policia Militar, tém
o dever de exercitar — a cada passo, como serfemassario — a competéncia da Policia
Militar. Decerto, nos termos e limites que a Cdngtéo e as leis impdem a prépria Policia
Militar (v. Por exemplo, do art. 5° da Carta, agsos: Il, lll, parte final; XI e XVI).

Desta feita, se é certo que o poder de policiaFdasas Armadas possui carater
subsidiario, é igualmente importante pontuar emsghases este atuar podera ser exercido
legitimamente.

No que tange especificamente ao objeto do predesit@lho, qual seja, atuacéo
preventiva e repressiva subsidiaria das Forcas damaas faixas de fronteiras maritimas e
terrestres contra delitos transfronteiricos e anthis, vale destacar que a Lei Complementar
n° 136/10 pautou 0 ambito de extensédo do podeoldegy prevendo um atuar isolado ou em
cooperacao com outros orgaos do Poder Executiexe@@ucdo, dentre outras, de acdes de: (i)
patrulhamento; (ii) revista de pessoas, veiculogegs&es, de embarcacdes e de aeronaves; e
(iii) prisdes em flagrante delito.

O patrulhamento nada mais € do que o policiamestensivo, modalidade de
exercicio da atividade policial exercida intenciomente e a mostra, visivelmente.

O Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1968isciplina serem instituidas para a
manutencado da ordem publica e seguranca intern&stados, Distrito Federal e Territérios
competéncia das Policias Militares, no ambito des gurisdicbes, executar o policiamento
ostensivo fardado, planejado pela autoridade camnpeta fim de assegurar 0 cumprimento
da lei, a manutencao da ordem publica e o exerdmsopoderes constituidos, ressalvadas as

missdes peculiares das Forcas Armadas.

1" BRASIL, Decreto-lei n® 667de 2 de julho de 1969. Diario Oficial da Unidaje3julho de 1969. Secéo 1, p.
7548.

18 PREFEITURA DO RIO DE JANEIROCTipos de patrulhament®io de Janeiro, 2011. Disponivel em: <http://
www.rio.rj.gov.br/web/gmrio/exibeconteudo?articte=120853>. Acesso em: 10 de maio de 2011.
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O patrulhamento efetuado pela Guarda Municipal iod® Janeirt5, por exemplo, é
realizado da seguinte forma: patrulhamento a #usas, motocicletas, bicicletas, bugres,
caes, carrinhos elétricos, micro-6nibus (thundes) a1 unidade movel de comando. Ja a
policia militar estadu#l e a policia federal, possuem outras formas delpatnento, que ndo
serdo objeto do presente estudo, assim como asagodm aparelhamento das Armas
integrantes das Forgcas Armadas, eis que o polickmestensivo, ou o patrulhamento,
dependem do aparelhamento do 6rgdo de seguranigeepgidos instrumentos que este 6rgao
possui para exercé-lo.

De outro mote, a revista de pessoas, de veiculosstees, de embarcacdes e de
aeronaves, independentemente de mandado judicialtpato € inovacdo substancial, uma
vez que a Constituicdo Federal garante a todogdedans a liberdade de sé fazer ou deixar
de fazer alguma coisa em virtude de lei (art.I5CRFB/88) e o direito e ndo ser submetido a
tratamento desumano ou degradante (art. 5°, REEI88).

No gue tange as prisdes em flagrante delito, sea®asigna garante ao cidadao que sé
sera preso em flagrante delito ou por ordem eserfttndamentada da autoridade judiciaria
competente (artigo 5° LXI, CRFB/88). Trata-se dedalidade de prisdo cautelar, cuja
disciplina encontra-se minuciosamente disciplinaoks artigos 301 e seguintes do Cédigo de
Processo Penal patrio.

Por conta destas consideracdes, verifica-se as@deto poder de policia das Forgas
Armadas em atuacdo suplementar a das policiasijuds;, esta totalmente pautada em
regulamentacdo existente no ordenamento jurididoop&e forma que a atuacdo na
prevencao e repressdo dos delitos transfronteie@mbientais serd sempre legitima quando

este atuar vier ao encontro das disposi¢des lagarsa destes institutos de direito penal (na

19 ESTADO DO RIO DE JANEIRO,Lei estadual n° 443de 1° de julho de 1981. Disponivel em:
<http://www.alerj.rj.gov.br/processo2.htmAcesso em: 27 de junho de 2011.
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observancia das definicbes abordadas acima sobréipos concernentes aos delitos
transfronteiricos e ambientais) e de direito pregabk penal (na observancia dos limites
quanto a atuacdo dos agentes militares no exerd&goacbes de patrulhamento, revista e

prisbes em flagrante).

CONCLUSAO.

O presente estudo teve por objeto a delimitacdextensdo do poder de policia das
Forcas Armadas, analisando a sistematica propodts pnovacdes legislativas, com a
finalidade de avaliacdo da legitimidade da atuagés membros das Forcas nas acdes
firmadas no exercicio deste poder.

Conjugando as consideracoes feitas sobre a exteasdova lei com os elementos de
validade dos atos administrativos, dispostos nasead do artigo 2° da Lei 4717/65
(competéncia, forma, objeto, motivo e finalidad®yclui-se que toda a atuacédo das Forcas no
exercicio do poder de policia deve ser adstritaliatises contidos na lei, uma vez que a
auséncia de algum dos elementos dos atos adminiasrgpoderd gerar a nulidade da
operacao.

Nesse passo, importante verificar se a atuacabatgas Armadas se deu em razdo da
pratica de acdes de combate a conduta delituosfigemdora em tese, de delito
transfronteirico ou ambiental, ja praticado ou manéncia de ser praticado em local de faixa
de fronteira terrestre, mar territorial ou aguasriores, de acordo com as previsdes da Leli
Complementar n® 97/99, notadamente no que tanged&s previstas no artigo 16-A, caput.

A competéncia € elemento essencial do ato adndtiigire sua auséncia gera vicio de
incompeténcia que fica caracterizada quando o @aose incluir nas atribuicées legais do
agente que o praticou (art. 2°, paragrafo unicd,da Lei n® 4717/651). Isto é, cumpre
verificar se aquela conduta praticada pelo infratmfigura, em tese, delito transfronteirico
ou ambiental, para fins de validagdo da atuacdcodapeténcia das Forcas Armadas na

repressao ou prevencao contra o ato.
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Por outro lado, a validade do atuar das Forcas das\@a repressao a esses delitos
também podera ser verificada pela analise da diadé do ato praticado, uma vez que o
desvio de finalidade também podera invalidar oa@bministrativo. Nos termos do artigo 2°,
paragrafo anico, 'e' da Lei 4717/65, o desvio deliilade se apresenta quando o agente
pratica um ato visando fim diverso daquele preyisiplicita ou implicitamente, na regra de
competéncia. Destarte, o atuar devera sempre temiema repressao a estas modalidades
criminosas, para fins de validacdo nao s6 da canpet das Forcas Armadas na repressao da
conduta, mas também da preservacao da finalidade@urio ato.

O objeto do ato administrativo deverd guardar géevilegal (artigo 2°, paragrafo
anico, “c” da Lei n° 4717/65), uma vez quéegalidade do objeto ocorre quando o resultado
do ato importa em violacdo de lei, regulamento atrooato normativo. Trazendo essa
premissa para o presente estudo, pode-se conclairagresposta das Forcas Armadas na
repressédo ou prevencédo de condutas configuraderaeldos transnacionais ou ambientais
em faixa de fronteira, mar territorial ou aguagiiires sera limitada, ja que sé podera se dar
por meio de acdes de patrulhamento, revista d®agsegeiculos, embarcacbes e aeronaves ou
ainda de prisdes em flagrante delito. Fora despatdses, poder-se-a questionar se a resposta
a conduta praticada teve por objeto procedimenit®® que nao aqueles previstos em lei, o
gue poderia, em tese, configurar vicio de nuliddmlebjeto do ato administrativo sob analise.

Demais disso, todos os atos administrativos deva&ervar as formalidades previstas
em lei (artigo 2°, paragrafo unico, “b” da Lei n?14/65), uma vez que a auséncia de
formalidade ou a observancia incompleta ou irragala formalidades indispensaveis a
existéncia ou seriedade do ato podera configuao de forma que ensejaria sua anulagéo.
Destarte, quando da pratica de acfes voltadagienegmmla dos tipos legais transnacionais ou
ambientais, os agentes das Forcas Armadas devdrservar as mesmas formalidades
impostas aos demais 6rgdos de seguranca publioaspasta a ofensa de um bem juridico
tutelado pelo direito penal, qual seja, o cumpritnetas disposicbes do Codigo de Processo
Penal e leis extravagantes.

Por fim, € preciso que sejam legitimos e congaeseas motivos da atuacdo, uma vez
gue a inexisténcia dos motivos é capaz de invatidato administrativo e esta se verifica
gquando a matéria de fato ou de direito, em queusdaimenta o ato, € materialmente
inexistente ou juridicamente inadequada ao resulvétido (artigo 2°, paragrafo unico, 'd' Lei
4717/65).
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Destarte, apds todas as consideracdes supra dispestifica-se que o poder de
policia das For¢cas Armadas ndo é amplo, irrestriibmitado. Pelo contrario, o Poder de
Policia das Forcas Armadas € delimitado pelosdsriinpostos pela legislacdn,casy a Lei
Complementar n® 97/99, sob pena de nulidade dadugela auséncia de elementos de
validade acima explicitados.

Durante o trabalho, foram abordadas outras hip$téseatuacdo das Forcas Armadas
no exercicio do poder de policia que ndo aquelgmedas pelas inovacoes trazidas pela Lei
Complementar n°® 136/10, como na garantia da l& erdem, que é forma de atuacao que
depende de provocacdo do Presidente da Republtarion a inovacao legislativa e
totalmente diversa desta. Um exemplo desta atude@iese quando da recente Operacao
Arcanjo deflagrada com amparo nas Diretrizes Mamiats 14 e 15/2010 do Ministério da
Defesa, quando o Presidente da Republica deternonatuar das Forcas Armadas para
garantia da lei e da ordem na cidade do Rio dardane

Quando se pensa em Forgas Armadas é normal ter ente mituagfes de conflito
armado internacional classico. Porém, diante decoreento desordenado das metrépoles e do
aumento vertiginoso dos indices de criminalidadegagdo de muitos setores da sociedade
diante da ineficiéncia e inoperancia de algunsawgie seguranca publica tem sido clamar
pela atuacao das Forcas Armadas com fins de soharcgituacdes que, em realidade, séo de
atribuicdo constitucional especifica de outros asgdesignados para tanto.

Conforme abordado, é possivel e legitimo pleitsta atuacéo, desde que dentro das
hip6teses previstas em lei, uma vez que é prerdizdzsstado de Direito a primazia da lei, a
seguranca juridica e observancia da legalidadeppéfaia administracdo publica na execucéo

das leis produzidas pelo proprio Estado.
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