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Resumo: Pretende-se analisar a Lei dos Consorcios Publicos e a aplicagdo dos controversos
mecanismos por ela trazidos, com o objetivo de evidenciar a efetiva realizacdo do consércio
publico. Aponta-se uma nova visdo da autonomia dos entes da federagdo, agora vista
modernamente como um meio de gestdo associada dos entes politicos, realizando o tdo
sonhado federalismo cooperativo.
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INTRODUCAO

O trabalho ora proposto enfoca a tematica dos consércios publicos, especificamente
sua regulacdo pela Lei n® 11.107/05, na qual foi caracterizado como um contrato realizado

exclusivamente entre entes federativos com o objetivo de unir esfor¢os para o alcance de



interesses comuns. Para tal, estabelece como premissa a reflexdo sobre a constitucionalidade
da lei face a reparticdo de competéncias, bem como o comando constitucional para a
cooperacdo entre os entes federativos na busca do melhor interesse publico e comum. Diante
deste panorama, os consorcios publicos, de construcdo jurisprudencial ainda escassa, mas com
amplo debate doutrindrio, sinaliza a concretizacdo do utdpico federalismo cooperativo', em
que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios se unem em busca do bem comum, numa
tentativa de alcangar os salutares objetivos fundamentais pretendidos pela ordem
constitucional brasileira. Pretende-se despertar a ateng¢do para a regulamentagcdo dos
consorcios publicos trazida pela Lei n. 11.107/05, bem como para os controversos
mecanismos nela inseridos com a finalidade de orientar a realizagdo de seus contratos, sem
descuidar dos aspectos ligados ao direito constitucional e ao direito administrativo.

Objetiva-se trazer a tona discussdo sobre a constitucionalidade da Lei n. 11.107/05 ,
bem como a eficacia dos seus instrumentos na efetiva realizagcdo da gestdo associada entre os
entes federativos, e na consequente busca dos interesses sociais € do bem comum dentro de
um contexto em que a propria Constitui¢do Federal ordena esta cooperagdo entre os entes
federados. Procura-se demonstrar a enorme importancia dos consércios publicos, como forma
para a efetiva concretizagdo do ideal do federalismo regional. Evolui-se, assim, para uma
nova perspectiva na atuacdo dos entes federativos que ndo mais demandardo esforgos
isoladamente, mas se unirdo para a consecugdo de seus fins.

Ao longo do artigo, serdo analisados os seguintes topicos: o comando constitucional
do federalismo cooperativo, a constitucionalidade da Lei n. 11.107/05, a extensdo de sua
aplicag¢do dentro do ordenamento juridico de cada ente federativo, a vedacdo da participagdo
da Unido em consorcios publicos em que facam parte exclusivamente os Municipios, a

adequagdo da pessoa juridica de direito publico criada dentro da Administracdo Publica

1 I ~ . N . . -
No qual os entes federados, através de uma gestio associada de competéncias, unem esforgos para realizagdo
de acdes de interesse comum da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.



indireta de cada ente federativo, a criacdo de um entidade plurifederativa, o tempo de duracao
do contrato do consorcio publico e o regime juridico aplicavel aos seus bens. A metodologia
serd pautada pelo método histdrico-juridico e juridico-prospectivo.

Resta saber se os mecanismos trazidos pela Lei n. 11.107/05 serdo capazes de
viabilizar concretamente a formacdo dos consorcios publicos ou se sucumbirdo as
controvérsias e criticas contra eles langadas, tendo em vista as indissoluveis questdes
atualmente apontadas pela doutrina que certamente sé terdo fim na ocasido em que o

aplicador da lei realiza-la no caso concreto.

1. IMPORTANCIA DO FEDERALISMO COOPERATIVO.

O comando constitucional presente no artigo 241 da CRFB/88 trouxe uma
importante possibilidade de desenvolvimento comum entre dos entes federados. A atuacgdo
conjunta destas pessoas politicas apresenta um visdo moderna da prdpria autonomia
federativa, que passa a ser vista ndo como um ato de independéncia, mas de interdependéncia.

. L, . .2
Como ensina Flavia Bahia“:

na forma federativa de Estado o Poder Politico se divide espacialmente de modo que
ha autoridades distintas no territdério nacional, formando uma unidade politica
heterogénea, com multiplas manifestagdes de poder, dividido em poder central e
poderes regionais e locais, conforme a op¢do do pais.

Esta visdo classica do federalismo, que se perpetua até hoje, ganha novos contornos
quando estas multiplas manifestacdes de poder passam a apontar para uma s6 direcdo, com a

consecu¢do de um unico objetivo.

> MARTINS, Flavia Bahia. Direito constitucional. Rio de Janeiro: Impetus, 2009, p. 231.



Isto significa enxergar uma nova ordem constitucional, na qual, apesar de cada ente
federativo ser capaz de se auto-administrar, autogovernar e auto-organizar, seus atos nao
ficam a ele restritos, causando efeitos positivos e negativos em toda a sociedade. Por sua vez,
da mesma forma, esta pessoa ¢ influenciada pelo todo, o que demonstra uma interligacao
intrinseca na organizag¢do politico administrativa do Estado.

Essa nova perspectiva foi analisada sob um interessante angulo, pelo autor italiano

Berti®, que assinalou:

neste cenario, tal como nos modernos programas de reformas constitucionais, colhe-
se provavelmente o eco de uma idéia quase federalistica; mas o federalismo de moda
antiga se atenua em nome daquele mesmo espirito de cooperagdo que ¢ necessario
para que as administragdes funcionem e sejam a expressdo de qualquer coisa de
socialmente verdadeiro e ndo autoritariamente imposto.

Assim, como meio de solidificar esta visdo no ordenamento brasileiro, o Poder
Constituinte Derivado Reformador editou a EC n° 19/ 98, trazendo um verdadeiro comando
de atuagdo associada destes entes politicos. Esta alteracdo constitucional representou uma
chamada ao federalismo cooperativo, modelo que hoje se demonstra indispensavel para a
eficiéncia da atividade administrativa, para a ampliacdo da legitimidade democrética e para a
concretizagdo dos direitos individuais e sociais.

Com isso, reconheceu-se a deturpacdo e os péssimos resultados de um anacronico
modelo de atuagdo isolada, que culmina com a insuficiéncia dos servigos publicos e do
atendimento ao povo, titular de um poder praticamente utopico.

Dai o desafio e a verdadeira importancia do mandamento presente no artigo 241 da
CRFB, de aumentar a capacidade dos entes publicos, propiciando condi¢des que alcancem

metas anteriormente impossiveis a uma unidade isolada, e com isso, concretizar as politicas

* BERTI apud JUSTEN FILHO, Margal. Parecer elaborado sobre a proposta legislativa de criagdo de
consorcios publicos. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/.../sancamento_complementar MarcalJustenFilho 1.pdf. Acesso em: 20 de setembro
de 2010.



publicas de grande interesse coletivo. Em termos praticos, este tipo de gestdo associada traz
todos os beneficios comuns da chamada “unido de esforcos”, tais como ampliagdo de

recursos, divisdo de encargos, aumento de pessoal e eficiéncia no servico prestado.

2. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI n. 11.107/05

A controvérsia acerca da constitucionalidade da Lei n. 11.107/05 tem cerne na
reparticdo constitucional de competéncias. Como o caput do artigo 1° da citada Lei definiu o
Consorcio Publico como um contrato, mas o preambulo da Lei destacou-a como sendo uma
disposi¢do de “normas gerais”, instalou-se na doutrina uma verdadeira discussdo sobre sua
constitucionalidade e, consequentemente, uma celeuma sobre a extensdo de sua aplicagdo no
caso concreto.

O artigo 22, inciso XXVII da CRFB estabelece que cabe a unido legislar sobre
normas gerais de licitagdo e contratacdo. Considerando tal dispositivo, ha entendimento de
que a Lei n. 11.107/05 possui carater nacional, estabelecendo normas gerais a serem
observadas por todos os outros entes federativos, que apenas poderiam editar normas
especificas que nio conflitassem com as disposi¢des gerais. Tal dindmica, sem davida, facilita
ndo sé a uniformizac¢do do sistema, como a efetiva utilizagdo dos instrumentos trazidos na
respectiva lei, sendo por isso, capitaneada pela doutrina majoritéria.

Ha, porém, uma pequena parcela dos autores que veem no artigo 241 da CRFB uma
competéncia legislativa autdbnoma, cabendo a cada ente criar suas proprias normas sobre
consorcios publicos. Nesse diapasdo, a Lein. 11.107/05 seria uma lei federal, com aplicacao

restrita a Unido.



Mas na verdade, em termos praticos, se para cada consorcio publico, cada ente
federado tivesse que olhar para uma norma especifica, isso inviabilizaria a formag¢do do

proprio consorcio. Nesse sentido, a autora Alice Gonzales Borges* ensina que:

Evidentemente, o disciplinamento diferente de tais vinculos de cooperagdo pelos
diversos entes federados, sem nenhuma coordenada comum, sem nenhuma linha de
coeréncia, geraria verdadeira anarquia, € ndo alcangaria os salutares resultados
pretendidos pelo texto constitucional em comento, o qual visa regular a gestdo
associada dos diversos entes federados, em torno de objetivos comuns de interesse
publico.

Ademais, na formac¢do de um consércio, hd o pressuposto de um interesse comum
dos participantes, sendo por isso natural que a Unido, como ente mais abrangente, venha
trazer as normas gerais.

Assim, considerando que a Lei n. 11.107/05 possui carater nacional, estabelecendo
normas gerais sobre a matéria, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade, devendo os
demais entes observa-la, quando da producdo de suas disposi¢des, sob pena de ai se verificar
flagrante violag@o a Constituicdo Federal.

Ademais, deve-se ter em mente dois diferentes aspectos da lei. Um deles € a
regulacdo geral das normas pela unido, que ndo pode se confundir com o outro aspecto, que é
o da decisfo de participar ou ndo de tais ajustes. Esse ultimo é de inarredavel competéncia de
cada ente de direito publico, que ndo pode em nenhuma hipdtese ser obrigado a contratar com
quem ndo queira. Essa autonomia ndo pode ser maculada, sob pena de se mitigar a propria
existéncia da forma federativa do Estado, cldusula pétrea presente no artigo 60, paragrafo 4°,

da CRFB.

* BORGES, Alice Gonzalez. Os Consércios Publicos na Legislacdo Reguladora. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com.br/revistas.asp>. Acesso em: 20 set. 2010.



3. A VEDACAO DA PARTICIPACAO DA UNIAO NOS CONSORCIOS PUBLICOS

EM QUE ESTEJAM PRESENTES APENAS MUNICIPIOS

A ratio da limitagdo presente no artigo 1°, paragrafo 2°, da Lei n° 11.107/05, que
veda a participagdo da unido nos consorcios publicos em que estejam presentes apenas 0s
municipios, sem a participa¢do dos estados, se embasa no principio da preponderancia de
interesses. A ideia ¢ simples e, de certa forma, adequada, ndo fosse a violacdo causada a
autonomia dos entes federativos.

A principio, ¢ facil se vislumbrar a razdo da norma. Em um eventual consorcio entre
a Unido e o Municipio pertencente a um Estado, ¢ muito dificil se vislumbrar a falta de
interesse deste. O dispositivo parte do pressuposto de que se ha um interesse local e um
interesse nacional, certamente havera um interesse regional. A premissa, salvo excec¢des, nao
esta errada. Porém, o questionamento que se faz ¢ até que ponto um norma infraconstitucional
pode impor tal limitagdo a Unido?

O ato de contratar, ou no, estd adstrito a competéncia para se autoadministrar
dada a cada ente politico. Novamente, retorna-se ao principio da autonomia dos entes
federados, um dos pilares do sistema democratico de direito. Por essa razdo, pode-se
vislumbrar a propria  inconstitucionalidade da norma, que nio poderia ter imposto tal
vedagio.

Aqui, como ensina a dogmadtica pos-positivista, ha de se fazer uma ponderagao
de valores. Sem duvida, entre o principio da preponderancia de interesses € o que garante a
autonomia dos entes federativos, este ultimo deve prevalecer, considerando-se a norma
verdadeiramente inconstitucional. Ademais, o interesse publico presente na realizacdo do
consorcio publico entre a Unido e um Municipio ¢ infinitamente maior do que a determinagdo

abstrata de interesses, que pode efetivamente existir ou nao.



Ademais, a realizagdo do consorcio publico entre a Unido e um Municipio permite
ainda que mais tarde o Estado, observando a importancia da contratacdo e até o seu ulterior
interesse, venha integrar tal ajuste, hipdtese que ndo existiria se observada a vedacdo do
dispositivo.

Cabe salientar que hd quem veja na limitacdo legal um estrita finalidade de
fortalecimento financeiro do consércio publico. Esta visdo, porém, deturpa ainda mais a
consideragdo da propria autonomia dos entes, que sdo inclusive independentes
financeiramente. Ademais, hoje se sabe que a balancga entre o interesse politico e o surgimento
de recursos forma praticamente o bindmio da causa-consequéncia. Assim, quando houver
forte interesse politico na realizacdo do consorcio publico, certamente haverd recursos, sendo
mais uma vez injustificavel a limita¢do do dispositivo em comendo.

Na pratica, como o Supremo Tribunal Federal ainda ndo se manifestou sobre a
inconstitucionalidade da vedacdo presente no artigo 1°, paragrafo 2°, da Lei n° 11.107/05,
presume-se a norma constitucional. Porém, ndo se pode esquecer da possibilidade do Poder
Executivo, sob pena de responsabilidade, deixar de aplicar a norma por considera-la contraria

a CRFB.

4. CRIACAO DE UMA 5* ENTIDADE INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO

PUBLICA INDIRETA

O direito administrativo classico aponta quatro entidades da Administracdo Publica
Indireta, quais sejam, as autarquias, as fundagdes publicas, as sociedades de economia mista e
as empresas publicas. Porém, atualmente, face ao artigo 6°, inciso I, da Lei n. 11.107/05,
muito se discute sobre a criagcdo de uma nova entidade pertencente a Administracdo Publica

Indireta, qual seja, a associagdo publica.
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O Codigo Civil ndo resolveu a confusdo existente em relacdo a natureza juridica das
associagdes publicas, acabando, outrossim, por aumentd-la ainda mais, diante inclusdo das
associacdes publicas no rol das pessoas juridicas de Direito Publico.

Dessa forma, a doutrina diverge sobre a natureza juridica da Associag¢do Publica. De
fato, o Codigo Civil, ao trazé-la no inciso IV do artigo 41 ao lado das autarquias, criou
desnecessaria controvérsia, uma vez que sua redagdo ambigua deu rimo a um duplo sentido. O
caput do dispositivo seguido do inciso prescreve “sdo pessoas juridicas de direito publico
interno as autarquias, inclusive as associagdes publicas™.

Na verdade, a grande questdo que aqui se aponta ¢ a possibilidade de uma lei
infraconstitucional criar uma quinta entidade integrante da Administracdo Publica Indireta,
tendo em vista que a precisdo das autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista ¢ feita pelo artigo 37, inciso XIX, da CRFB, sendo suas
respectivas qualificagdes especificados no Decreto-Lei n. 200/67.

Margal Justen Filho’ entende o Decreto-Lei n. 200/67 ndo encerra todas as
possibilidades e formas juridicas de manifestacdo da descentralizacdo administrativa, eis que
esse diploma legal ndo tem hierarquia normativa superior a nenhuma lei federal ordinaria.

Assim, ha entendimento que a associagdo publica ¢ uma nova entidade da
Administragdo Publica Indireta, ao lado das tradicionais, uma vez que o pardgrafo 1° do artigo
6° da Lei dos Consorcios Publicos possuiu a nitida inten¢do de criar esta nova entidade.
Ademais, o rol alocado no artigo 37, incisos XIX, da CRFB, bem como aquele presente no
artigo 5° do Decreto-Lei n. 200/67, se considerados meramente exemplificativos,

possibilitariam o legislador criar novas entidades além das j4 existentes.

> JUSTEN FILHO, Margal. Parecer elaborado sobre a proposta legislativa de cria¢do de consorcios publicos.
Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/.../saneamento_complementar MarcalJustenFilho 1.pdf.> Acesso em: 20 set. 2010,
p. 19.
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Ocorre que, majoritaria doutrina, ndo segue esta linha de pensamento. José Santos
Carvalho Filho® ensina que “as associacdes publicas, assim como certas fundagdes, incluem-
se no género autarquia, assim considerada como modalidade especifica de pessoa juridica de
direito publico”.

No mesmo sentido, Alice Gonzales Borges’ explica que

decerto, porque o art. 37 da Constituicdo apenas prevé, como integrantes da
administragdo indireta, autarquias, fundagdes publicas, sociedades de economia
mista e empresas publicas, essa inclusdo das associagdes publicas entre as
autarquias, evitou a edi¢do de mais uma emenda constitucional.

Assim, esses autores pensam na associa¢do publica como uma espécie da autarquia,
sendo a expressdo “associacdo publica” apenas um nome diferente dado a uma autarquia com
caracteristicas especiais, tal como sdo, por exemplo, as agéncias reguladoras.

De certo, o artigo 2° inciso I, do Decreto n. 6017/07 que regulamenta a Lei dos
Consorcios Publicos, diz expressamente que a associacdo publica € uma autarquia. Ademais,
na esséncia, esta entidade tem verdadeiramente caracteristicas comuns as autarquias, tais
como ser criada por lei e ser formada exclusivamente por entes federados.

Assim, ndo hd por que se vislumbrar uma nova entidade, sob pena de ndo so
dificultar ainda mais a formac¢ido do Consorcio Publico, como também de problematizar todo
um sistema juridico a ser aplicavel, criando-se um quebra cabec¢a que culminard na formagao
de uma alienigena estrutura, que certamente tera que buscar no sistema ja existente
caracteristicas que ndo lhe sdo proprias.

Em contrapartida, alocando-se a associacdo publica dentro de uma entidade ja

existente, como a autarquia, pressupde-se a aplicacdo desta estrutura ja consagrada e

 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Consdrcios Publicos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 219.
7 BORGES, Alice Gonzalez. Os Consércios Publicos na Legislacdo Reguladora. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com.br/revistas.asp>. Acesso em: 20 set. 2010, p. 11.
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ordenada, simplificando o processo de formac¢do dos Consoércios Publicos, ja demasiadamente

complicado pela incertezas apontadas na lei.

5. CRIACAO DE UMA ENTIDADE MULTIFEDERATIVA

Outrossim, com a Lei n. 11.107/05 veio a tona a possibilidade da criacdo de uma
entidade plurifederativa. Tal discussdo se deve ao fato do Consdrcio Publico dar origem a
uma pessoa juridica com personalidade propria, independente da personalidade dos entes
consorciados. Esta pessoa juridica podera ter personalidade juridica de direito privado, como
também podera ter personalidade juridica de direito publico, a depender da vontade de seus
criadores a ser estampada no contrato.

O paragrafo 1°, do artigo 6° da Lei dos Consoércios define que quando se tratar da
criacdo de uma pessoa juridica de direito publico, esta integrard a Administragdo Publica
Indireta de todos os entes consorciados. Desse ponto € que surge a questdo sobre a
constitucionalidade de uma entidade multifederativa, ou seja, de um entidade que integrara ao
mesmo tempo a estrutura organizacional de varios entes federados.

Nesse ponto, Odete Medauar® vai de encontro com praticamente toda a doutrina ao
defender a inconstitucionalidade de uma entidade interfederativa, tendo em vista que o
principio federativo pressupde a gerencia autonoma dos entes federados, que por conseguinte

ndo poderiam abrir m3o desta prerrogativa para gerir conjuntamente uma entidade.

® MEDAUAR, Odete; OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Consdrcios Publicos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2006, p. 13.
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Em que pese tal entendimento, a majoritaria corrente doutrinaria aponta em sentido
diametralmente oposto, assentando a idéia de que a criacdo de uma entidade plurifederativa
ndo fere a autonomia dos entes politicos, mas o contrario, a reforga.

Ademais, ndo se pode esquecer que a constituicio de um consércio publico
corresponde ao exercicio de competéncias regulatdrias e fiscalizatorias do titular do servigo, €
ndo a um mecanismo para transferi-la a outro ente, razao pela qual ndo hd qualquer violagdo a
autonomia.

Na verdade, a fundamental caracteristica do consércio publico € a sua finalidade
descentralizadora, tal como o ¢ a criagdo da Administracdo Publica Indireta como um todo.
Assim, ndo hd qualquer impedimento do o exercicio conjunto dos entes consorciados na
administracdo descentralizada, tendo em vista a preservacao de suas unidades autonomas.

Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal’, en passant, ja se pronunciou quanto
a inviabilidade da criagdo de entidade multifederativa, quando para ela se reconheca
competéncia que nenhum de seus entes constituidores possui. Isso porque obviamente tal
entidade plurifederativa seria flagrantemente inconstitucional, ja que abarcava objeto
totalmente fora de sua competéncia.

De tal entendimento, porém, ndo se pode afirmar pela impossibilidade da criagdo de
entidades multifederativas, pois o julgado é datado de 1992, ou seja, muito antes do advento
da novel EC n. 19/98, que trouxe um novo regramento constitucional com a edi¢@o do artigo
241 da CRFB/S88.

Assim, sem embargo dos proprios argumentos do julgado, Floriano Azevedo'

assevera pela constitucionalidade do modelo multifederado, incumbido de competéncias

° BRASIL. Tribunal. RE 120932 / RS - RIO GRANDE DO SUL. Relator(a): Ministro SEPULVEDA
PERTENCE. Julgamento: 24/03/1992 Orgio Julgador: PRIMEIRA TURMA Publicagio: DJ DATA-30-04-92

1 NETO, Floriano de Azevedo Marques. Os  Consorcios  Publicos.  Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com.br/revistas.asp>. Acesso em: 20 set. 2010, p. 26.
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descentralizadas de cada um de seus entes criadores, posi¢do esta a ser adotada, sob pena de

se inviabilizar a criagdo do prdoprio consorcio publico.

6. MOMENTO DA PERSONALIZACAO DO CONSORCIO PUBLICO

José Santos Carvalho Filho'' entende que o proprio protocolo de intengdes podera
prever o momento da criagdo, devendo as leis de todos os consorciados terem vigéncia
iniciada na mesma data, bastando que os interessados se organizem para tanto. No caso de
terem datas diversas, no entanto, a personalidade do consércio sé serd adquirida com a
vigéncia da ultima lei de ratificagdo do protocolo de intengdes, pois € neste momento em que
poderia se reputar criado o proprio consorcio publico.

Essa posi¢do, porém, ndo resolve os seguintes questionamentos: se um dos entes nio
aprovar a lei, ndo se sabe qual deles é o ultimo, pois se estard sempre a espera desta
aprovagdo. Ademais, a lei do ultimo ente que aprovar estard condicionando a eficacia de todas
as demais, o que fere flagrantemente a autonomia dos entes federados.

Ja Maria Sylvia Zanella di Pietro'> aponta interessante dinimica pela qual o
consorcio publico se reputara criado. Como a sua criagdo depende da ratificag@o das prdprias
leis para cada um dos entes consorciados, absurdo também seria aceitar o fato de que a
personalidade juridica da entidade surgird em momentos diferentes para cada um deles.

Possivel solugdo do impasse seria o entendimento de que o consorcio publico adquire a

" CARVALHO FILHO, op. cit., p. 221.
 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. O Consércio Piblico na Lei n° 11.107/05. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com.br/revistas.asp>. Acesso em: 20 set. 2010, p. 9.
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personalidade juridica com a lei ratificadora, sob condicdo resolutiva da celebracdo do
contrato de consorcio.

Esse entendimento ao menos preserva o proprio pacto federativo, ao mesmo tempo
se coaduna com a idéia de que ndo se pode conceber a existéncia legal do consdrcio, se nao

existir mais de um ente consorciado.

7. PRAZO DO CONTRATO DO CONSORCIO PUBLICO

Muito se discute sobre a determinag¢do do prazo do contrato de consodrcio publico,
especialmente pela confusdo que tem sido feita entre este contrato € o contrato de rateio
previsto também na Lein. 11.107/05.

A figura do contrato de rateio presente no artigo 8° da Lei de Consoércios Publicos
representa um negdcio juridico plurilateral de direito publico, que se constitui como
pressuposto para que os entes consorciados transfiram recursos ao consdrcio, devendo para
tanto observar as normas previstas na Lei Complementar n. 101/2000, que dispde sobre a
responsabilidade pela gestao fiscal.

O prazo do contrato de rateio deve ser o mesmo do exercicio financeiro, o que leva a
obriga¢do de ser periodicamente renovado, com excec¢do de programas e acdes contempladas
em plano plurianual, ou no da gestdo associada de servigos publicos custeados por tarifas ou
precos publicos;

Assim, o contrato de rateio se ocupa das obrigacdes financeiras dos entes reunidos
em consorcio, mas ele ndo representa o contrato de consorcio propriamente dito, sendo apenas

parte dele.
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Ja a formagdo do contrato de consorcio publico prevé a prévia subscri¢gdo do
protocolo de intencdes, que representa manifestacdo formal de vontade dos entes estatais para
participar do negdcio publico. Este protocolo de intencdes € que devera trazer o prazo de
duragdo do consorcio publico, sendo tal previsdo uma de suas clausulas necessarias conforme
o inciso I, do artigo 4° da Lei dos Consorcios Publicos.

Assim, a Lei n. 11.107/05 prevé, prudentemente, que o consorcio publico seja
constituido por prazo determinado, a ser estipulado pelo protocolo de intengdes, mas nao
determina uma limitacdo a este lapso temporal. Desse siléncio surge a seguinte indagacao:
deve o contrato de consorcio publico respeitar o tempo estabelecido no artigo 57 da Lei n.
8666/93, uma vez que esta Lei disciplina os contratos administrativos em geral?

A resposta certamente deve ser negativa, exatamente pelo fato de que o recursos
financeiros do Consorcio serem provenientes do contrato de rateio, devendo apenas este
respeitar o prazo de um ano, tendo em vista que o dinheiro vem do repasse do orcamento.

Conclui-se, portanto, que a determinagdo do prazo do contrato de consércio publico
ficard a cargo dos entes consorciados, devendo estes sim de acordo com os fins colimados

pelo ajuste, determinar a sua adequada durag@o.

8. REGIME JURIDICO APLICAVEL AOS BENS DO CONSORCIO PUBLICO:

Decorre do principio federativo a prerrogativa que cada ente politico tem de
administrar seus proprios bens. Porém, no consorcio publico a existéncia deste patrimdnio

auténomo se desfaz para dar lugar ao patrimonio particular pertencente ao préprio consorcio.
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Ocorre que o patrimdnio do consdrcio publico € formado exclusivamente por
recursos transferidos do patrimonio dos entes consorciados mediante o contrato de rateio. Por
advir do patrimonio publico, acirrou-se na doutrina severa discussdo sobre o regime juridico a
ser aplicavel a estes bens transferidos.

Nessa perspectiva Marcos Juruena'” entende que o entes consorciados apenas
cederiam o uso de seus bens a pessoa juridica, mas ndo transfeririam a sua titularidade.
Assim, aos bens cedidos pela unido, se aplica o regime juridico da legislagdo federal, aos bens
cedidos pelos estados, o da legislagdo estadual e finalmente, aos bens cedidos pelos
municipios, o da legislacdo municipal. Essa solugdo € prevista inclusive no Decreto n.
6017/07 que regulamenta a Lei dos Consoércios Publicos.

Ocorre que o paragrafo 1° do artigo 11 da Lei dos Consoércios Publicos
determina que “os bens destinados ao consércio publico pelo consorciado que se retira
somente serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsdo no contrato de
consorcio”. Este dispositivo aponta que a normal ndo € a reversdo dos bens ao ente federativo,
salvo expressa previsdo contratual, da onde se infere que hd sim como regra geral, a

transferéncia da titularidade dos bens a pessoa juridica consorciada.

CONCLUSAO

A Lei dos Consdrcios Publicos trouxe os mecanismos necessarios a concretizagdo do
comando presente no artigo 241 da CRFB/88, qual seja, a atuagdo conjunta dos entes

federados para a consecug@o dos célebres objetivos sociais previstos na CRFB/88.

¥ SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo: Estudos em Homenagem a Francisco Mauro Dias.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 732.
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As controvérsias doutrindrias aqui expostas ndo sdo suficientes para impedir a
formacdo do consorcio publico, mas ao contrario, apenas evidenciam o esfor¢o que se
pretende empregar para a efetiva aplicagdo da Lei n 11.107/05 ao caso concreto.

Essa gestdo associada, representa a nova visdo da federacdo brasileira, que deve
permanecer e vigorar. Atualmente, ndo ha mais como se pretender uma atuagdo isolada de
varias reparticdes dentro de um Estado, quando a prdpria visdo mundial caminha para
realizagdo de uma atuacdo conjunta. Hoje, quando a denominada cooperacdo internacional
chama os paises a unir esfor¢os para realiza¢do de fins comuns, ndo se pode vislumbrar que
internamente, estes paises ndo representem verdadeiramente o que pretendem exteriorizar

para o mundo.
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