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Resumo: Com o advento da Constituicdo da Repudkcd 988, a saude passou a ser um direito
fundamental de todos e um dever do Estado, o queci® que a popula¢do buscasse junto ao Poder
Judiciario por meio de acdes individuais o fornexito gratuito de medicamentos a serem custeados
pelo Estado. Contudo, diante do crescimento prey@sle tais demandas e a maxima efetividade

dada ao principio da dignidade da pessoa humanasdempossibilitado que a Administracao Publica

implemente politicas publicas de atendimento adam® administrados, tendo em vista os limites

orcamentarios que possui, 0 que exige atualmentequestionamento quanto a necessidade de
critérios objetivos que norteiem a atuacdo judigaanto a acgdes individuais de fornecimento de

remédios.
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INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo da Republica de 18&&0de passou a ser um
direito de todos e uma obrigagédo do Estado, o gueedm que, desde entdo, houvesse um
crescimento de demandas que pleiteassem medicam&@ddornecidos pela Administragcéo
Publica ordinariamente junto ao Poder Judiciariomdsso, a fim de salvaguardar direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo, in@meecisées foram favoraveis ao
fornecimento de remédios, obrigando o Estado djtes.

Contudo, diante do crescimento de tais demandgee e verifica atualmente é
gue os recursos destinados a area de saude enc@atreomprometidos para o atendimento
de tais decisdes judiciais, prejudicando a impldéagdo de politicas publicas que beneficiem
a toda a populacdo. Aliado ao crescimento dessassaaqdividuais, ha a ampliacdo do
conceito de dignidade da pessoa humana e do dieeitealde que possibilita que
medicamentos que ndo sao essenciais a salvaguandmitho existencial onerem ainda mais
0S recursos orcamentarios do Estado.

Nesse contexto, a fim de melhor ilustrar a gravedads reflexos de tais decisdes
no ambito dos orgdos publicos responsaveis pel@a@es planejamento de aplicagdo dos
recursos financeiros para a aquisicdo de medicasientle a transcricdo de reportagem
inserida em obra de Claudio Pereira de Souza'Netoqual o entdo secretario de satde do

Estado de Sao Paulo faz as seguintes observagéea do tema:

Fazemos mensalmente uma reunido com 0s secremaniogipais de Salde e, as
vezes, ha algum que ndo pode comparecer porquec@siamandado de prisao
porque nao entregou a insulina glargina. Essaimspharece que € a maior invencao
da Humanidade agora, porque todo mundo precisa-fmméla custa muito mais
caro que a comum. E a Justica, cada dia mais, ddogde causa aos pais que
guerem que os filhos tomem essa insulina. E assiuitosncolegas secretarios

NETO, Claudio Pereira de Soufzonstitucionalismo Democratico e Governo das RaRiesde Janeiro :
Lumen Juris, 2011, p. 234



estaduais ou municipais tém que fugir do oficiajud#ica porque se ndo vao para a
cadeia. Vejam a que ponto chegamos! Vamos gerenamtema de saude ou fugir
da policia?

Diante da celeuma relatada, busca-se com essegigstonar a atuacao judicial
quanto ao fornecimento de medicamentos sem a @vsravde critérios objetivos e seguros,
com base em conceitos abstratos e indeterminagiodo gle extrema valia que haja a fixacéo
de parametros que norteiem a jurisprudéncia deaoamoavel, ponderando-se 0s interesses
atinentes a espécie. Em que pese ser o Poder atigliol guardido da Constituicdo e
garantidor dos direitos fundamentais por ela assedgs, deve-se também viabilizar a
Administracdo Publica que implemente, dentro de qassibilidades, politicas publicas que
atendam a coletividade.

Ao longo do presente artigo serdo analisadas atadides da atuacdo do Poder
Judiciario quanto as politicas publicas que devemmplementadas pelo Poder Executivo,
sob o prisma do principio da separacdo de podesacionando o problema que ha
atualmente quanto ao comprometimento do orgcameiitlicp com demandas individuais que
obstam e inviabilizam a universalizacdo dos sesvitblicos, em especial o fornecimento de
medicamentos.

Portanto, o que se tem a verificar € quais paras@odem nortear a atuacao do
Poder Judicial sem vulnerar direitos fundamentssegurados pela Constituicdo assim como
possibilitar aos Poderes Executivo e Legislativerinfcomo se dara a implementacédo de
politicas publicas na area de medicamentos, eneitesgo principio da separacdo de poderes
e a visao global que possui o administrador pulllecestrutura e situacdo em que se encontra
o respectivo ente federativo.

Os objetivos deste artigo séo fixar critérios seguwptos a garantir uma melhor

prestacdo jurisdicional, a partir do conflito e geracdo dos principios constitucionais que

> BARATA, Luiz Roberto Barradas. “Secretario prop@eGREMESP parceria na elaboracéo de protocolos”. In
Jornal do CREMESPabril de 2005: n.212



incidem no caso, buscando-se ao final estabelecemétodo para que os magistrados se
norteiem no momento em que estiverem diante de m#gsague envolvam a prestacdo de
medicamentos.

Estabelecer-se-4 um método logico e progressivoamdise de premissas
objetivas que permitam ao juiz avaliar no caso rEncse aquele pleito deve ser deferido,

com base nos parametros objetivos ora fixados.

1. O DIREITO A SAUDE E A NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL

A Constituicdo da Republica de 1988, por muitosod@nada de “Constituicéo
Cidada”, teve como um de seus pontos marcantesamente enunciar direitos fundamentais
como também assegura-los por meio de garantiamédies constitucionais, dando maior
efetividade a seus preceitos.

Nesse contexto, a salde, que era anteriormentédecada um servigco publico,
passou a se constituir como um dos principaistdseissegurados na Constituicéo, haja vista
ser uma forma de garantia do direito a vida e aidagle da pessoa humana.

Inicialmente, para que se estabeleca de forma daEs s&o as normas
constitucionais que serdo abordadas e os interassesem ponderados no presente estudo,
vale trazer a colacdo a redacgdo do art. 196, CRE-B/§ual sera o principal dispositivo a ser

interpretado a luz dos demais principios, abaixodtrito:

Art. 196 — A saude é um direito de todos e deveEdt@mdo, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reddoadsco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario assag@®rvicos para sua promogao,
protecdo e recuperacéo.



Conforme se depreende de sua redacéo, a saldsatessegurada pelo Estado a
todos de forma universal e igualitaria, sendo ureit de toda a populacéo e aplicando-se o
principio da maxima efetividade das normas corngtihais, tem-se que tal dispositivo
independe de legislacdo que o regulamente.

Ademais, conforme jurisprudéncia pacificmcumbe a todos os entes federativos
assegurar o0 acesso a saude de forma solidaripoa@ndo obstar a salvaguarda desse direito
por meio de normas de organizacdo do Estado ouistiebdicdo desse dever quanto a
complexidade do servico ou medicamento a ser glesta

Por outro lado, deve-se ressaltar que nos termastda®, 1ll, CRFB, estabelece-
se como um dos fundamentos da Republica FederdtvBrasil a dignidade da pessoa
humana, a qual possui estreito vinculo com o dirgisaude, sendo tal principio dotado de
alto valor axiologico e que repercute em toda @mrguridica vigente.

Atualmente, tendo em vista se tratar de um congeitdico indeterminado, tem-
se ampliado o ambito de prote¢cédo da dignidade gsopenumana, principalmente quanto ao
direito a saude, para possibilitar o fornecimerdariedicamentos que ndo sao essenciais para
a sobrevida do paciente mas tdo-somente para gropar uma melhor qualidade de vida ao
individuo, o que tem gerado inimeras discussfedonfrina e jurisprudéncia e que sera
analisado de forma mais aprofundada mais a frente.

A esse respeito, a fim de possibilitar o direitea@ide, sob o enfoque de garantia
da dignidade da pessoa humana, a Constituicdoeéstah o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, que assegura a populacdo a possibdidizdapreciacdo de lesdo ou ameaca de
direito perante o Poder Judiciario, previsto no %t XXXV da CRFB, aliado ao principio do

acesso ao Judiciario, que se faz mediante ingigsicomo a Defensoria Publica que recebeu

> BRASIL. Supremo Tribunal FederdRecurso Extraordinério n® 393.17Rel. Min. Celso de Mello; Brasilia,
2006.Informativo n° 414



especial tratamento no art. 134 da CRFB/88, e qera sendo fortalecidas pelo Poder
Executivo.

Dessa forma, nesse primeiro aspecto verifica-se lojpve uma especial
preocupacao da ordem constitucional em possibéiticilitar e acesso ao Poder Judiciario,
salvaguardando direitos fundamentais e prestigiamdmincipio da dignidade da pessoa
humana.

Todavia, outro importante preceito que deve selisau®m é o principio da
separacao de poderes, estabelecido no art. 2° B8,GRqual visa a impedir que uma das
esferas de poder se sobreponha sobre a outrandossa a relagdo harménica por meio do
sistema de freios e contra-pesos.

Estabelecidas essas premissas, 0 que se tem mheskigda necessidade de fixacao
do nucleo axiolégico a ser salvaguardado quanfariacipio da dignidade da pessoa humana
no que tange ao direito a saude e, mais especditi@n quanto ao fornecimento de
medicamentos pleiteado junto ao Poder Judiciarapenderacdo que deve ser realizada em
cada caso concreto para que se assegure a indepenei@re os poderes.

Desse modo, o que se deve verificar é qual o pdatequilibrio que ha entre o
direito a saude buscado junto ao Poder Judiciadb,a 6tica do principio da dignidade da
pessoa humana, e 0s parametros a serem observa@odogocorrer a apreciacdo dessas
demandas, tendo em vista o principio da separag@odkeres.

Com isso, além da ponderacgédo de interesses quéndese faz-se essencial que a
atuacéo judicial ocorra ndo somente em conson&@paieas normas incidentes no caso como
também com a atual situacdo da saude publica dgl,Bia forma a ndo possibilitar que por
meio da ampliacdo do conceito de dignidade da pdssmana sejam concedidos beneficios

que ndo condizem com realidade do pais, possitlitajue a Administragdo Publica possa



implementar politicas publicas que gradualmentesentando o principio da reserva do

possivel, atendam aos anseios da populacéo de toinrersal.

2. O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O Mi NIMO

EXISTENCIAL

O primeiro e mais relevante parametro que deveeaora atuacdo do
magistrado ao julgar um pedido de concessao decaradntos é aferir se naquela hipdtese
estar-se-a salvaguardando a dignidade da pessoanhumoldada em consonancia com a
ideia de minimo existencial, ou seja, seu nucleol@gico fundamental.

De fato, quando o medicamento pleiteado tem comafisegurar a sobrevida
de um paciente, a garantia de qualidade de vida @atemandante, é inequivoco que tal
medida devera ser deferida pelo magistrado, haja ser um de seus misteres a salvaguarda
da Constituicdo da Republica, a qual tem como pathexpressao os direitos fundamentais
como a vida, a saude e a dignidade da pessoa humana

Contudo, as controvérsias surgem em hipotesegdi@sét nas quais se verifica
gue o medicamento objetivado pelo autor na demad@atem como fim assegurar sua
sobrevida ou que garantam qualidade minima de wdas sim remédios que lhe
proporcionam maior conforto ou que assegurem acddante uma vida mais feliz consigo
mesmo e com as outras pessoas, Ihe gerando maesafidinca.

A esse respeito, como exemplo de casos em que icamezhto pleiteado tem
como fim uma melhor satisfacdo pessoal, ndo haveaado a saude ou vida do autor, se d&

nos casos em que se busca obrigar o Poder Puldickmraecimento do medicamento



nominado comd/iagra, o qual visa ao combate a disfuncéo erétil mascuéimaque ha uma
aplicacao do conceito de dignidade da pessoa huenimade que se obtenha esse remédio e
garanta-se o direito a felicidade dos cidadaos.

Em regra, no caso acima citado, quando o medicaméd tem como fim
garantir a vida do autor, o que se da em hiposssrdrome hipertensao arterial pulmonar
grave a jurisprudéncia nao defere o pedido do autor dondamento no principio da
razoabilidade, contudo, como se verifica nos jubgaabaixo, ha juizes de primeiro grau que

concedem tal medicamento:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE GARANTIDO
CONSTITUCIONALMENTE. NECESSIDADE DE FORNECIMENTO DE
VIAGRA PARA TRATAMENTO DE DISFUNGCAO ERETIL. SENTEN& DE
PROCEDENCIA DO PEDIDO. REFORMA. PRINCIPIO DA RAZOABDADE.

A saude é direito fundamental assegurado congiitatinente a todo cidadéo,
devendo os poderes publicos fornecer assisténcthcan@ farmacéutica aos que
dela necessitarem, cumprindo fielmente o que fgosto pela Constituicdo da
Republica e pela Lei n°. 8.080/90, que implantd@istema Unico de Satde.Tem-se
gue a disfuncéo erétil como uma consequéncia deidis, € ndo como causadora de
gualquer agravamento para o seu estado de saudeESado passasse a fornecer o
Viagra, em caso como 0s dos autos, seria ofeng®ingipio da razoabilidade a
medida que o mesmo teria de passar a fornecer waneehto a todos de que dele
precisassem.Razéo pertine ao apelante quandolegado é obrigado a conter o0s
efeitos do tempo e do envelhecimento natural dgacdiumano, simplesmente
porque surgem novas terapias retardadoras. Reaargoal se da provimento para
excluir da condenacéo o fornecimento do medicameiatgra 50, com fundamento
no art. 557, §1°-A, do CPC.

AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA EMENTADA COMO A
SEGUIR: APELACAO CIVEL. FORNECIMENTO GRATUITO DE
COMPRIMIDOS DE SILDENAFIL 50 MG (VIAGRA). AUTOR PORADOR
DE "SINDROME HIPERTENSAO ARTERIAL PULMONAR GRAVE".
NECESSIDADE DO MEDICAMENTO ATESTADA POR RECEITUARIDE
MEDICO DA REDE PUBLICA HOSPITALAR DOS QUADROS DO IREU,
FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA FRIBURGO. UMA RS
RECEITAS, INCLUSIVE, DIZ EXPRESSAMENTE QUE O AUTORORRE
RISCO DE MORTE SUBITA. DIREITOS A VIDA E A SAUDE,
CONSTITUCIONALMENTE  ASSEGURADOS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DA UNIAO, DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS.RTS. 6°, 23,
I, 24, Xll, 194, 195, 196 E 198, DA CF/88. DESPRGENTO DO
RECURSO®
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Nesses casos em particular, € mister pontuar goes@ébusca no presente
estudo afastar ou descaracterizar tais hipétesae aptas a garantir aos jurisdicionados uma
melhor condicdo de vida, haja vista que € essenciatual estagio do direito contemporaneo
e pos-positivista a ampliacdo do conceito de daphd pessoa humana a ponto de
proporcionar ao ser humano ndo somente uma videnarimente digna, como também uma
vida plena em que direitos antes considerados dados e, até mesmo, supérfluos, como
inerentes a condicdo a que foi alcada a pessoa nauroamo no centro de todo o
ordenamento.

Logo, tem-se que é inegavel que uma pessoa quedmiisfuncao erétil, por
exemplo, sofre graves problemas psiquicos, o qde pe desdobrar em crises no matriménio
e, até mesmo, um quadro de depressao e outrasitudes.

Todavia, nesse primeiro momento, objetiva-se detramgue o magistrado ao
aferir uma demanda em que ha o pleito de concedsamedicamentos deve restringir a
dignidade da pessoa humana de modo a asseguraagsf@cdo em consonancia com o
minimo existencial.

Nesse sentido, vale o magistério de Luis RobeatooBS em que é feita uma
analise inicial quanto aos apontados excessos riprjudéncia quanto a concessao de

medicamentos, conforme transcricdo abaixo:

Tais excessos e inconsisténcias ndo sdo apendemébicos em si. Eles pdem em
risco a prépria continuidade das politicas de sagdelica, desorganizando a
atividade administrativa e impedindo a alocacadored dos escassos recursos
publicos. No limite, o casuismo da jurisprudéncia brasileijpade impedir que
politicas publicas coletivas, dirigidas a promoc&a salde publica, sejam
devidamente implementadas. (...) Em muitos casgseae revela é a concessao de
privilégios a alguns jurisdicionados em detrimeit@ generalidade da cidadania,
que continua dependente das politicas universalistaplementadas pelo Poder
Executivo (grifo nosso)
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Dessa forma, € essencial que, a fim de nédo inidabib implementacao de
politicas publicas na area de saude que serdo aradprogressivamente estruturadas e
instituidas em harmonia com as condicfes finarcegaorcamentarias de cada ente
federativo, em uma analise primaria do caso postapieciacdo do magistrado seja
estabelecido esse parametro de minimo existerziglia tange ao direito a vida e a saude.

Como elucidado acima, trata-se de uma analise paneainicial que devera
ser integrada e harmonizada com os demais par&@nabjetivos que norteardo a atuacao
judicial e que podem possibilitar uma ampliacdoedpectro de atuacao judicial quanto a
medicamentos, que a principio ndo seriam fundanseataobrevida e a minima condicéo
digna de vida do jurisdicionado, mas que podemcsacedidos com fulcro em outros
elementos como, por exemplo, a previsdo do meditamem politicas publicas ja
implementadas pelo ente federativo ou sua enurcEtélistas de medicamentos.

N&o se pode negar que 0s anseios da populacéde néstrsngem a unicamente
a preservacao de uma vida minimamente digna, sgedamente justificavel que os cidadaos
almejem uma satisfatoria qualidade de vida em dadie, haja vista que muitos remédios,
como no exemplo outrora citado, ndo tem como fims@mente assegurar a sobrevida do
paciente, mas podem possibilitar maior confortosao humano, lhe proporcionando bem
estar e até mesmo lhe assegurando uma melhor aetagd seus pares e, principalmente,
consigo mesmo.

Por outro lado, para que esses medicamentos sejaracidos pelo Poder
Publico de forma universal, em apreco ao princilsiagualdade, deve-se garantir as minimas
condicbes para que as politicas publicas na aremadde possam avancar de forma
estruturada, vedando-se casuismos que, como beaerado por Barroso, geram verdadeiros

privilégios que inviabilizam um beneficio postergpre possa se reverter em favor de todos.
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A esse respeito, vale ainda citar a ponderacéa peito autor citado acima no
que concerne ao embate estabelecido entre os tusamintrais a serem abordados no
presente estudo deicro-justicae macro-justica sendo oportuno trazer a colacdo o seguinte

entendimento:

Por fim, ha ainda a critica técnica, a qual seapaipercepcao de que o Judiciario
ndo domina o conhecimento especifico necessarm ipatituir politicas de saude.
(...) O juiz é um ator social que observa apenas 0s cegoesretos, a micro-justica,
ao invés da macro-justica, cujo gerenciamento ésnwfeto a Administracédo
Publica’ (grifo nosso)

Como explanado anteriormente, ndo se busca nonpeesstudo, em absoluto,
asseverar que a atuacao do Poder Judiciario éanouiinadequada, até porque a ele incumbe
atuar como guardido da Constituicdo da Republiog, tarmos do art. 102, caput, CRFB,
sendo os direitos fundamentais uma das princigaiguistas do Diploma Constitucional.

De todo modo, o0 que se deve obstar sédo os excesguetrados em decisdes
judiciais que partem da ideia de micro-justica achelatada, ou seja, que ndo se pautam na
realidade em que se encontra a Administracao Rubtasileira.

Por mais legitima que seja a expectativa em tessace determinado
medicamento, ndo se pode olvidar que no atualiestiégestruturacdo em que se encontram
os entes federativos, principalmente municipios ares) ao se conceder medidas que
sobressaem ao conceito de minimo existencial sstarfixando um verdadeiro privilégio
odioso em favor daquele demandante em detrimentiodie o restante da populacdo que,
muitas vezes, ndo detém o necessario discernirpandobuscar seus direitos perante o Poder
Judiciario.

Ademais, deve-se frisar que embora tenha havidst@outiais avancos quanto
a garantia do acesso a justica, 0 que se da, painuente, mediante a instituicdo e

estruturacdo de Defensorias Publicas que assegareassisténcia judiciaria gratuita de
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qualidade, o atual cenario ainda ndo nos permiteleo que a totalidade da populacdo mais
carente consegue pleitear seus direitos em juiganasmo por uma questao cultural em que
simplesmente ndo se tem conhecimento acerca pedsibilidade.

Nesse contexto, € de extrema importancia que ham neflexdo acerca da
atuacao judicial que, em um primeiro momento, spleada direitos fundamentais nao
diretamente vinculados a vida e a saude do jursthdo e que, de forma indireta, obsta o
avanco de programas de politica publica que posdeamcar a universalidade dos cidadaos
despidos de recursos financeiros.

Por vezes, € possivel que essas decisbes que s@mpaa ampliacdo
extremada do direito a saude e a dignidade humiamalesmente obstem a compra de
remédios que assegurem efetivamente a sobrevidautes cidaddos que, seja por qual
motivo, ndo buscou seu fornecimento em juizo.

Portanto, com base nessa ponderacédo dialética entonceitos de micro-
justica e de macro-justica € que se deve ter camntopde partida da apreciagdo judicial de
tais demandas individuais o conceito de dignidad@aksoa humana afeta a saude de forma
restrita, tendo como base o minimo existencialtgpesr um conceito que reflete o nucleo
axiolégico do direito fundamental a salude e queepseér aplicado a qualquer ente da

federagéo.

3 — AS LISTAS DE MEDICAMENTOS DOS ENTES FEDERATIVOS
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Outro relevante ponto a ser fixado na hipoteseeesguconfigura como outra
questdo a ser fixada pelo juiz em seu processocdddg resolucdo da demanda passa pela
analise das listas de medicamentos previamenteagas pelos entes federativos.

Inicialmente, deve-se pontuar que as citadas ldgamedicamentos sdo uma
legitima fonte de seguranca juridica do magistradg vista que se tratam de remédios que
ja foram devidamente analisados pelos 6rgdos deigpaanitaria e que tem sua eficacia
aferida de acordo com os pertinentes meétodos foersti

Nesse aspecto, vale mais uma vez o magistério teRaberto Barrodoao
explicitar ndo s6 a essencialidade que caracteszaedicamentos constantes da lista como
também a seguranca atribuida ao fato de que houwestudo técnico acerca da eficacia e da

adequacao de seu emprego no tratamento meédicatigspe

Presume-se que Legislativo e Executivo, ao elaboraas listas referidas,
avaliaram, em primeiro lugar, as necessidades ifdti@s a serem supridas e 0s
recursos disponiveis, a partir da visdo global dgtém de tais fenémenos. E, além
disso, avaliaram também os aspectos técnico-médiogslvidos na eficacia e
emprego dos medicamentos.

Desse modo, € essencial que haja a observanadsdistas de medicamentos,
incumbindo ao magistrado, preferencialmente, cagrced remédios que constarem dessas
listas.

Contudo, é essencial que se ressalve que nao&eesstabsoluto, dispondo
que o Poder Judiciario estara vinculado tdo sonmsogenedicamentos que constarem da lista
de medicamentos dos entes federativos, posto geamido da Carta da Republica e, por
conseguinte, dos direitos fundamentais nela prsvist

Por outro lado, uma vez ndo constando determinamoedio das listas
publicadas pelos entes federativos, incumbira agisttado maior 6nus argumentativo para

determinar a concessao da medida pleiteada, seséoaal a presenca de laudos médicos
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gue evidenciem a necessidade vital do medicamsaboaguardando assim o direito a vida e
a saude.

Nesse contexto, uma excelente forma de dar subikaaae a deciséo € o juiz
se valer de listas de medicamentos de entes dsvataquele que figura no processo,
assegurando-se dessa forma que o remeédio pleifeadtevidamente autorizado para o
fornecimento em outro ente da federacdo, fundameéatasua decisdo no principio da
igualdade, ndo sendo crivel que o fato de ndo estministrado sob a circunscricdo de
outro ente seja motivo habil a lhe obstar o coragtsso a saude publica.

Ademais, sendo as referidas listas de medicamdotosgs de concretizacao
da politica publica definida pelo Poder Executi@@&m de se tratar de medicamentos que ja
foram devidamente vistoriados pelos 6rgaos de ipolanitaria do pais, caso o remeédio
pleiteado pelo administrado ndo conste da listzleata ao referido ente, mas haja
medicamento com 0 mesmo principio ativo e que sgoite menores custos para o erario,
como 0s genéricos, é de suma importancia que ailkiste se dé preferéncia.

Ainda que os menores custos para a AdministracdicBUrepresentem o
denominado interesse publico secundario, ou seapres gastos para o Poder Publico, tal
interesse nao deixa de ser relevante e, uma veprogatdo que medicamentos genéricos ou
equivalentes constantes da lista de medicamentosdguiridos a menores precos do que
aquele almejado pelo autor, é imperioso que os@iatenha ao remédio indicado pelo Estado,

sob pena de fazer preponderar injustificavel istrgarticular sobre o interesse publico.

Nesse sentido, vale trazer a colacdo entendimeritodm decisdo de lavra da
Min. Ellen Gracié, na qual é ressaltado que decisdes casuisticadesmmnsiderarem as
politicas publicas definidas pelo Poder Executitendem a desorganizar a atuacao

administrativa, comprometendo ainda mais as j&it&fias politicas de saude:
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[...]

Verifico estar devidamente configurada a lesédo demr publica, considerada em
termos de ordem administrativa, porquanto a execuigf decisbes como a ora
impugnada afeta o j4 abalado sistema publico ddesallom efeito, a gestao da
politica nacional de saude, que é feita de fornggonalizada, busca uma maior
racionalizacdo entre o custo e o beneficio doarrahtos que devem ser fornecidos
gratuitamente, a fim de atingir o maior nimero padsde beneficiarios. Entendo
gue a norma do art. 196 da Constituicdo da Rem@jbtjoe assegura o direito a
salde, refere-se, em principio, a efetivacdo déiqgad publicas que alcancem a
populagdo como um todo, assegurando-lhe acessersaive igualitario, e ndo a
situagBes individualizadas. A responsabilidade d@ad® em fornecer os recursos
necessarios a reabilitacdo da saude de seus c&ladaopode vir a inviabilizar o
sistema publico de saude. No presente caso, aefeerd custeio do medicamento
em questdo em prol do impetrante, esta-se dimipumgossibilidade de serem
oferecidos servicos de salde bésicos ao restanteoldtividade. Ademais, o
medicamento solicitado pelo impetrante, além delsausto elevado, ndo consta da
lista do Programa de Dispensacdo de MedicamentoCand@ter Excepcional do
Ministério da Saude, certo, ainda, que o mesmonsentra em fase de estudos e
pesquisas. Constato, também, que o Estado do Rindérdo Norte ndo esta se
recusando a fornecer tratamento ao impetrante e apnforme asseverou em suas
razdes, "o medicamento requerido é um plus aontitd que a  parte impetrante
ja estd recebendo" (fl. 14). Finalmente, no presecdso, poderd haver o
denominado "efeito multiplicador" (SS 1.836-AgR/Ré|. Min. Carlos Velloso,
Plenério, unanime, DJ 11.10.2001), diante da exé&iéde milhares de pessoas em
situagdo potencialmente idéntica aquela do impitran

6. Ante o exposto, defiro o pedido para suspeadetecucdo da liminar concedida
nos autos do Mandado de Seguranca n° 2006.006{f®5-31-35), em tramite no
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande doeNort

Portanto, como ja mencionado, deve o Poder Judiciiiomo base na

dicotomia feita por Luis Roberto Barroso quanto eosceitos de micro-justica e macro-

justica, ao apreciar as questbes atinentes ao cioresto de medicamentos, dar

preponderancia as politicas publicas ja idealizada Administracdo Publica, sendo uma

forma de o juiz assegurar que tais remédios sdaddstde eficiéncia médica e que nao

representam custos excessivos para o erario, pinasito-se a universalizacdo do direito a

saude previsto pela Constituicdo da Republica.

Logo, para finalizar mais este capitulo, é oportor@s uma vez o magistério

de Barros®, ao dispor que:

13 7z ~ - e e . s,y

Se o0s 6rgdos governamentais especificos ja estebate determinadas politicas
publicas e delimitaram, com base em estudos tégnaosubstancias proprias para
fornecimento gratuito, ndo seria razoavel a ingaeérecorrente do Judiciario.”
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4. A AUTOVINCULACAO DO ESTADO AS POLITICAS PUBLICAS JA

IMPLEMENTADAS

Com supedéaneo nos fundamentos aqui esposadosseatiezer que em um
ente publico bem administrado e que possua umé@aepge propicie um maior avango no
campo da saude, é de se concluir que em um morpesterior no desenvolvimento desse
ente sera possivel que ndo sé as necessidadeasbésiementares configuradoras do minimo
existencial do direito a vida e a saude sejam lgoatendidas.

De fato, feita a critica da doutrina mencionad#ago da explanagéo de que a
atuacdo indiscriminada do Poder Judiciario quantecoacessdo de medicamentos em
demandas individuais pode obstar a implementacdmwliticas publicas que universalizem o
acesso a saude, tem-se que atingido o grau deidaateidesejado, tanto do Judiciario como
da prépria Administracdo Publica, a tendéncia é api@oliticas publicas na area de saude
sejam cada vez mais abrangentes e ampliativaguaagseo a populacdo ndo s6 o direito ao
minimo existencial como também meios que assegunaa vida mais digna quanto ao
aspecto fisico e até mesmo psicoldgico.

Desse modo, embora ndo haja noticias de tal fagpbereamente possivel que
apos o desenvolvimento de politicas publicas ddesain entes publicos organizados, bem
geridos e com receita apta a tanto, sejam dispmaithos aos administrados medicamentos
gue atendam a necessidades secundarias e quelpessioma melhor qualidade de vida.

S&0 nessas hipoteses em que sera cabivel ao dodaidpliar o campo de
medicamentos que poderdo ser concedidos pelo Padéco, seja com base no principio da

proporcionalidade, seja com base no conceito de/egulacao.
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No que concerne a autovinculagcdo, vale trazer acé@ol o seu espectro de

alcance quanto ao tema definido por Vanice Regiria to Valle™:

Afinal, na medida em que definida fora pela propadministracdo publica
(isoladamente considerada, ou na sua interagdoocpoder legislativo e ainda a
sociedade civil) a politica publica existente, aet vinculativa essa deciséo,
parametrizando assim a acao jurisdicional, queadaééxse constituir em intervencao
sujeita a criticas quanto a sua legitimidade egasse caracterizar como simples
coercdo ao cumprimento, por parte da Administrag@dblica, daqueles
COMpromissos que ela mesma tragou.

Desse modo, uma vez instituida pela Administracébliéa programa de
atendimento que atenda aquela demanda propostaizoej injustificadamente, o Estado se
recuse a fornecer o referido medicamento que, eanttéw seja essencial para a sobrevida do
cidadao, seja, em regra, prestado a populacéoe entende-se que o Poder Publico
estara vinculado aos termos dos atos por ele pdats; sendo forcoso o reconhecimento da
procedéncia do pedido.

De igual modo, caso ndo haja sequer uma politiddigad que preveja o
fornecimento de referido remédio mas verifique ia jue outros medicamentos, de similar
ou inferior necessidade do ponto de vista médi&o,igseridos em programas estatais, com
fulcro nos principios da proporcionalidade e igadkl podera ser o pleito atendido.

Portanto, configurado o cenario de um ente da &&der que esteja em
avancado estagio quanto ao fornecimento de meditas)gpodera o Judiciario se valer do
principio da proporcionalidade e da referida atnowiacdo da Administracdo Publica as
politicas ja implementadas para ampliar o espedégprotecdo do direito a saude e da
dignidade da pessoa humana sem que sua atuac@stse axcessiva ou despida de critérios

técnicos e objetivos.
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5 — O DEVER DE MUTUA ASSISTENCIA ENTRE OS MEMBROS DA FAMILIA

Por fim, é de se reconhecer que o dever primaridodgecer assisténcia
médica aquele que necessita é da familia e nastdold como se pode extrairp@ori, dos
art. 227, caput, e 230, caput da CRFB, haja vistgramlacdo que é feita pelo texto
constitucional ao colocar a familia como primeiratituicdo obrigada a garantir a saude e a
vida de criangas e pessoas idosas.

Além disso, com fulcro no art. 1694 do Cadigo Civiérifica-se que o dever
de alimentos é instituido a parentes, cbnjuges mpanheiros, sendo entendimento
consolidado em doutrina e jurisprudéncia, com éutaw art. 1694, §2° do CC, que até mesmo
0s alimentos naturais ou primarios sdo aptos ajasseao alimentado meios de garantir sua
sobrevida, incluindo-se nessa hipétese os medidasgae lhe assegurem o direito a saude.

Desse modo, verifica-se que o Estado, por meiegdislador constitucional e
ordinério, elegeu a familia como a instituicdo apt@ssegurar aos seus membros os direitos
mais elementares e fundamentais, cabendo ao Eatm#gura-los tdo-somente quando a
familia for impossibilitada de presta-los.

Logo, ainda que o administrado em si ndo possuastigianceiros de arcar
com o seu tratamento médico, caso seus familiassuam condigcbes de prover tal
necessidade, entende-se que ndo podera ser o Bbtéghrlo a presta-los de forma gratuita e
em detrimento daqueles que realmente n&o possuaueu possibilidade de adquiri-los.

A esse respeito, vale trazer a colacdo ementalghed do Tribunal de Justica

do Estado do Rio de Janeiro em que sédo fixadopaadsnetros:

Obrigacdo de Fazer. Fornecimento de medicamentspmasavel a satde. Embora
reconhecida a responsabilidade solidaria dos detlesativos, como, outrossim, a
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necessidade de amparo ao direito constitucionabmerssegurado da saude,

evidenciado na Sumula n.° 65 deste Egrégio Sodalfiziz-se necesséaria a
comprovacao da hipossuficiéncia, a fim de se carcetedicamentos gratuitos,
diante da notéria falta de recursos do Sistemaadel&SPatrio. Entendimento deste
Colendo Sodalicio acerca do tema. Hipossuficiédoi@utor ou de sua familia que
nao restou comprovada. Declaracao de Imposto ddaR#a genitora do Suplicante
demonstrando ganhos bem acima do que recebe a d#égigpulacdo. Titularidade
da responsavel pelo Autor de um imovel situado qranéma, bem como
investimentos que resultam em valores significativBpelado que estuda no
Colégio Santo Agostinho e possui plano de saudeaddade financeira da genitora
do Suplicante em arcar com o custo dos remédiaeaims na inicial que restou
evidenciada. Impossibilidade de procedéncia dotmlaiicial sob pena de se
conceder medicamento gratuito a quem deles efetmtamnado precisa, em
desprestigio aos mais necessitados. Reforma darfReriga que se faz necessaria, a
fim de que seja julgado improcedente o pedido ahiEintendimentos reiterados e
sucessivos dos Tribunais Superiores, o que autaraplicacdo do § 1°- A do art.
557 do C.P.C. que se mostra possivel, atendidoeegassitos legais. Provimento a
ambos os recursds.

Desse modo, uma vez aferido ap0s a instrucdo pmidbaue o autor da
demanda possui familiares em boa condicdo finaaceir que podem arcar com o
fornecimento dos medicamentos pleiteados, seu pddid que ser julgado improcedente,
pois em funcéo do atual estagio de caos em quecemitea o sistema publico de saude e em
atencdo as disposicOes legais e constituciongigrazia de tal assisténcia é familiar e nao

estatal.

CONCLUSAO

Estabelecidas todas essas premissas, buscou-séasemem entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais estabelecer pand@rmet critérios que norteassem a atuacao
jurisdicional quanto ao fornecimento de medicameimgposto & Administragdo Publica em

demandas propostas por cidadaos individualmente.
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Deve-se salientar que, em absoluto, o objetivo duescfoi restringir ou
vincular de forma direta e fechada a imprescindateb¢cdo do Poder Judiciario, o qual
representa o guardido da Constituicdo da RepUblssais direitos fundamentais.

O real intento dessa explanacdo foi estabeleceinmros objetivos que
assegurem a harmonia entre os poderes e possgibiite juiz melhores condi¢cdes de
legitimidade e seguranca para suas decisdes, dbstanto que vidas deixem de ser salvas
como recursos publicos sejam desperdicados.

Portanto, estabelece-se 0 seguinte método de maicidégico para aferir se o
medicamento pleiteado deve ser concedido, fazemds progressivo e gradual de cada um
dos parametros objetivos fixados:

1) O medicamento tem como finalidade assegurar o mieixstencial do

direito a saude, assegurando a sobrevida do demtandam um minimo de

dignidade e conforto;

2) O medicamento pleiteado esta previsto em listaseldicamentos dos

entes federativos ou possui similar que asseguresma eficiéncia ou seja

formulado com base no mesmo principio ativo;

3) Ainda que ndo se trate de medicamento essencialaaevsaude, ha

politica publica implementada pelo Estado em que Iséu fornecimento ou

gue proporciona acesso a medicamentos de iguafenor importancia; e

4) O demandante é de familia carente e que nao p@ssuws0s para arcar

com seu tratamento.

Entende-se que se utilizando o julgador de taigrpetros ndo ocorrera a

indesejada ingeréncia excessiva do Poder Judiaeiatuacdo da Administracdo Publica,
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obstando que sejam formuladas politicas publicasagendam a totalidade da populacdo, em
atencdo ao conceito de macro-justica.

Enfim, o que se busca é uma atuacdo responsavBloder Judiciario que
assegure ndo somente 0 acesso a uma vida dignguaadue em conjunto com 0S outros
poderes constituidos, de forma a possibilitar aleggdesenvolvimento do pais e de suas
instituicdes, em prestigio aos principios da se@arale poderes e da dignidade da pessoa

humana que merecem ser harmonizados de forma aapionderada.
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