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Resumo: O presente estudo pretende analisar a viabililadica de compensacao de
tributos com precatorios. Partindo de um estudtersidtico dos precatorios e da
compensacao tributaria, buscou-se conciliar a idéigpoder liberatério do pagamento
de tributos trazida pela Emenda Constitucional 06720 com o dogma da
inviolabilidade da ordem cronolégica do pagamermt® grecatorios. Com esse objetivo,
foram utilizadas as licdes do direito constitucisabre a aplicabilidade das normas e a
farta producao pretoriana brasileiro, de modo ex¢&ir uma conclusédo objetiva sobre
o tema.
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INTRODUCAO

O presente artigo cientifico tem o objetivo deliaaaa possibilidade juridica
de se compensar débitos tributarios com precatguiisiais. O tema encontra-se em
voga na seara tributaria, pois seu sucesso podestaraem consideravel economia
fiscal para um numero significativo de contribugte

A utilizacdo de titulos publicos para a quitac&otributos visa ao pagamento
dos débitos tributérios concomitantemente ao revetio dos créditos tidos contra a
Fazenda Publica. Assim, tendo em vista a elevadg ¢ebutaria, somada ao fato de a

administracdo publica sistematicamente inadimm@isdas obriga¢des torna importante



a discussédo acerca da possibilidade de se compmadédns de precatdrios com débitos
tributarios.

Em muitos casos, o devedor de tributos possuinégtito consubstanciado em
um precatério e busca compensa-los. Em outrosdocido Estado ndo possui débitos
tributarios e, consciente da demora para o adimgriéondo precatério, opta por ceder
seu direito de crédito a um terceiro para recebimanediato do valor. Neste altimo
caso, a operacao também interessa ao cessioagoejo cedente geralmente concede
desconto sobre o valor de face do titulo.

O estudo detalhado dos institutos do precatorita €ompensagéo tributaria
nao foram objetos do artigo, sob pena de se fumitetha principal pretendido, que é
avaliar a possibilidade de se compensar débitbstéios com precatorios judiciais,
sempre considerando 0s aspectos constitucionarscegsuais do tema e apoiado na
doutrina e na mais moderna jurisprudéncia dos nelu brasileiros. O que sera
realizado com objetividade ao longo de todo o labor

Ao fim, serdo tecidas conclusées que, apés asandie todos o0s aspectos
pertinentes ao tema, pretende sintetizar as parxideias estudadas e concluir, com

objetividade, pela possibilidade ou ndo de compgitsde tributos com precatorios.

1. AEMENDA CONSTITUCIONAL N°. 30/2000

Em 1996, diante do fato de os entes federadoscuamprirem as decisdes
judiciais condenatérios, propds-se uma emenda stidgdo almejando mitigar a
rigidez do sistema de precatérios e viabilizar aiperacdo da administracdo publica.
Inicialmente, previa-se a criacdo de um parcelampot até 4 (quatro) anos, mas, apos

diversas emendas ao projeto, foi aprovada, em 18etismbro de 2000, a Emenda



Constitucional n° 30, que alterou a redacdo dal@fi.da CF e acrescentou o art. 78 ao
ADCT. Assim, instituiu-se a possibilidade de gquitacdos precatérios de forma
parcelada no prazo maximo de 10 (dez) anos conifigaiva na “necessidade
imperiosa de dar ao Poder Publico condi¢gbes patarcuas dividas e para livrar-se da
iminéncia da intervencdo”. Atualmente, ressaltegse tramitam duas ADI's que
questionam a constitucionalidade do art. 2° da £80f2000, que inseriu o art. 78 no
ADCT. Em 18/02/2002, o entdo relator Ministro Neai Silveira votou pela concessao
do pedido liminar sob o fundamento de violacdo eitd adquirido, ao ato juridico
perfeito e a coisa julgada, além de quebra da m@em decorréncia da expressao
“acdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro d@8"1p8esente n@aputdo art. 78. O
julgamento, porém, foi suspenso em decorrénciaediddp de vista da Ministra Ellen
Gracie. Ao retomar o julgamento em setembro de 28@MMinistra Ellen Gracie votou
no sentido de se reconhecer a inconstitucionalidadente da expressao “ajuizadas até
31 de dezembro de 1999, por violacdo a isonoms&aMvistros Eros Grau e Joaquim
Barbosa votaram pelo integral indeferimento dardamie o Ministro Carlos Britto
acompanhou o Relator. Até o0 momento, o julgameatdirdinar continua suspenso,
pois 0 Ministro Cézar Peluso pediu vista dos autos.

De volta a andlise do dispositivo em tela, vesifse que @aputdo art. 78 do
ADCT excetua de suas regras os créditos de pequoQ os de natureza alimenticia,
agueles abrangidos pelo parcelamento instituida@3artlo ADCT e aqueles cujo valor
ja foi consignado ao Tribunal competente para capento. Quanto aos créditos de
pequeno valor e os de natureza alimenticia, talidaede justifica na presumida

urgéncia no recebimento desses valores. A exceféente aos créditos atingidos pelo

! ADIs n°s 2356, proposta pela Confederacdo NacidasllndGstrias, relator Min. Néri da Silveira, e
2362, proposta pelo Conselho Federal da OAB, neMin. Celso de Mello.



art. 33 do ADCT nao seria razoavel, pois implenres¢aia um novo parcelamento a
créditos remanescentes de parcelamentos que ha jindiveria ter sido quitados.

O caput o art. 78 do ADCT prevé que o precatério seréopagyescido de
juros e correcdo monetaria, em prestacdes angaasie sucessivas, no prazo maximo
de 10 (dez) anos. Isso ocorrerda mesmo que naghajsado expressao de pagamento
do precatério acrescido de juros e correcdo mdaefdois esse € o Unico significado
possivel para a expressao “valor real”.

Considerando que a EC n° 30/2000 entrou em vigatata de sua publicacao,
todos os créditos pendentes, inclusive aquelespagamento era obrigatorio até o dia
31 de dezembro de 2000, poderiam ser parceladd® €dez) anos ou menos, a critério
da entidade devedora. Ressalte-se que as prestidsa ser iguais, de modo que ao
devedor ndo foi concedida moratoria, mas parceltonen

A cessédo dos créditos foi expressamente prewstmal do art. 78 do ADCT,

e criou um verdadeiro comércio de precatorios. Can©F ndo estipula a forma da
cessao de precatérios, deve-se aplicar as disgssd® CC/02, especialmente os arts.
288 e 290, que exigem, respectivamente, que acgss@ valer em relacao a terceiros,
seja feita por instrumento publico e notificadadewedor.

Prosseguindo na analise sistematica das normast.dé8, tem-se que o § 1°
permite a decomposicdo do precatério em parcelasiéio do credor. Isso permite
gue o credor possa ceder um Unico precatorio asdisgessoas, decompondo seu valor
livremente, conforme ja decidiu o STJ

Por sua relevancia, o § 2° ser4 mais bem estuefadeguida.

O § 3° trata dos precatorios originados de depapgibes de imoveis nos

casos em que o desapropriado somente possuia agualel. Nestes casos, 0

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS 12.78&lator: Min. Humberto Gomes de Barros.
Publicado no DJe 15.08.2002.



pagamento do crédito deve ser feito em no maxime dnos, tendo em vista a
gravidade do ato expropriatorio, que deve ser map@hte indenizado para nao gerar
maiores danos ao administrado.

O ultimo paragrafo do art. 78 do ADCT contém regjrailar a do § 2° do art.
100 da CF. Ambas as normas possibilitam que o craederido na ordem cronologia
requeira ao presidente do Tribunal o sequestratiges da Fazenda Publica suficientes
a satisfacdo do preterido. Trata-se de norma prateda ordem cronologica dos

pagamentos, que é fundamentado no principio dédiade.

2. O PODER LIBERATORIO DO PAGAMENTO DE TRIBUTOS

O 8§ 2° do art. 78 prescreve que as prestacOessasmparcelamento, quando
ndo pagas tempestivamente, terdo “poder liberdt@iio pagamento de tributos da
entidade devedora. Para se descobrir o Unico septigsivel para a expressao “poder
liberatorio”, deve-se analisar cada uma das forde®xtingdo do crédito tributario,
prevista no art. 156, CTN, e verificar em qual deda encaixa ao mencionado verbete.
O poder liberatério jamais poderia se equiparaagamento, seja ele normal ou em
adiantamento, porque este representa adimplemehtotario através do cumprimento
de uma obrigacdo de dar dinheiro. Transacdo préssapncessdes mutuas com o0
objetivo de extinguir o crédito, o que ndo é o adsgoder liberatdrio, haja vista que
nao sao feitas concessbes por nenhuma das pamesigsao é ato unilateral do credor
e a prescricdo e decadéncia sdo formas de extadwawedito por inércia do credor.
Tendo em vista esse breve quadro distintivo, cétsgugue nenhuma das formas de
extincdo do crédito tributario se assemelha ao ptideratério dos precatérios. A

conversdo do depdsito em renda, a consignacao gameato e a dacdo em pagamento



de imdvel tem como pressuposto uma obrigacdo deodaue também ndo € o caso.
Decisdo administrativa irreformavel e decisao jiaditansitada em julgado séo formas
de reconhecimento do direito material invocado pelde, que pode ser qualquer uma
das hipéteses acima. Diante disso, assevera-seo qoeder liberatério sé podera
significar a possibilidade constitucionalmente v de se compensar a parcela nao
paga do precatério com tributos devidos pelo titdtatitulo.

A constitucionalidade do art. 78, §2° do ADCT ré@ananime. O Antdnio
Flavio de Oliveira advoga a inconstitucionalidadersrma com base no principio da
igualdade, que é resguardado pela ordem cronoldgieda pelo art. 100 da éF
Permitir que um credor utilize o crédito de predattha compensacdo de divida
tributaria € quebrar a ordem cronoldgica e, em equdncia, criar privilégio para
agueles que possuem dividas com o Fisco. O Hudgritte Machado sustenta que a
condicdo de devedor do Fisco € caracteristicaienfeepara determinar a diferenciagéo
entre aqueles que podem ou ndo aproveitar o pdoenatério do dever de pagar

tributos. Assim, sobre a suposta inconstituciomal@acima referida, disse ue

A tese, data vénia, nos parece equivocada. Afastiesde logo a invocacéo
da isonomia. O credor da Fazenda Publica, quetaejaém devedor desta,
ndo estd de nenhum modo em condicdo igual a doaislemedores. Tem a
distingui-lo exatamente a sua condicdo de deved@o, ostentada pelos
demais.

O STF ja teve a oportunidade de analisar a coogirnalidade de lei local
editada antes da promulgacdo da EC n° 30/2000 gqueit@m a compensacao de
precatorios com débitos tributarios. Naquela ocagidorte Constitucional decidiu que

a quebra da ordem cronolégica do pagamento detprimsaferia a CF, motivo pelo

3 OLIVEIRA, Anténio Flavio de Precatérios: Aspectos Administrativos, Constitucionais, Findraee
Processuais. Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 127.

* MACHADO, Hugo de Brito Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional 3. Sdo Paulo: Atlas, 2005.
p. 499.



gual foi concedida a medida cautelar na ADI n° 28BS, relatado pelo Ministro Marco

Aurélio, cujo voto é bastante esclarecédor

Sob o angulo material, nota-se a colocacdo em plkarundario da
moralizadora regra do artigo 100 da Carta da Régajbio que veio a balha
para afastar, justamente, a quebra da isonomidengmtando-se tratamento
igualitario observada a ordem cronolégica de aptagséo dos precatérios. A
regéncia verificada, conquanto atenda a necessitladeEstado liquidar os
respectivos débitos, acaba por conduzir a um veidadirculo vicioso. Em
primeiro lugar, estimula a negociacdo dos preazpe, diante das notorias
dificuldades de caixa, ao que apontei, no julgameda Acdo de
Inconstitucionalidade n°® 1.098, de S&o Paulo, coalote oficial, induz os
titulares de precatérios a negociarem o titulo etrec com desagio. Uma
vez realizada a cessdo, aquele que o adquiradiquitivida fiscal, deixando,
assim, de recolher o valor em peclUnia. Esse pnoesdd afasta,
iniludivelmente, a possibilidade de alcancar-seitac Como isso, os demais
credores do Estado, atém mesmo aqueles que cormdamocprecatério
relativo a divida alimenticia, estardo prejudicadimnsidere-se, para tanto, a
diminuicdo de aportes e, portanto, da receita dipripr Estado. Ha de
caminhar-se, é certo, para a solu¢do do quadreseuerifica, atualmente,
em relacdo as unidades federadas e também a Ugiidando-se os débitos
para com os cidaddos em geral. Ndo obstante, ispde-respeito ao
estabelecido na Carta da Republica e que é fategdiibrio, de seguranca
juridica, nas relag8es entre cidadéo e Estado.

No entanto, apos a entrada em vigor da EC n°® 80/2® STF, ao julgar uma
Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra umadei Estado de Rondofiiajue
autorizava a compensacao de tributos com precat@exidiu de maneira contraria ao

antigo precedente

CONSTITUCIONAL. PRECATORIO. COMPENSACAO DE CREDITO
TRIBUTARIO COM DEBITO DO ESTADO DECORRENTE DE
PRECATORIO.

C.F. art. 100, art. 78, ADCT, introduzido pela EO, 3le 2000. | —
Constitucionalidade da Lei 1.142, de 2002, do Estdd Rondénia, que
autoriza a compensacédo de crédito tributario cointaléda Fazenda do
Estado, decorrente de precatério judicial penddetgpagamento, no limite
das parcelas vencidas a que se refere o art. 78 TATF, introduzido pela
EC 30, de 2000.

Il — ADI julgada improcedente.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2.099/ES |d&er: Min. Marco Aurélio. Publicado no DJe
17.12.1999.

® BRASIL. Lei Estadual n° 1.142, de 11 de dezembr®@@2.VademecumRio de Janeiro: Saraiva,
2012.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2.851/RO, &el: Min. Carlos Velloso. Publicado no DJe
28.10.2004.



Vale frisar que no julgamento da ADI 2.851/RO, ov&nador do Estado de
Rondbnia alegou justamente a quebra da ordem duwicalde pagamento, bem como
violacdo dos principios da moralidade, da impes#tadé e da igualdade, além da perda
de arrecadacéo por parte do Estado. Mas o reiatmando na jurisprudéncia do STF,
atentou especialmente para o entdo recém insettidé8ado ADCT, como se verifica

do trecho de seu voto conddtor

Como se verifica, a Lei 1.142, de 11.12.2002, dtadts de Ronddnia,
autoriza a compensacédo de crédito tributario cobitaléla Fazenda Publica
do Estado, decorrente de precatério judicial peredele pagamento, no
limite das parcelas vencidas a que se refere goai®B do ADCT da
Constituicdo Federal. Nao é inconstitucional. Amtcario, da eficacia ao
disposto no art. 78, ADCT/CF, com a EC 30, de 2000.

Do exposto, julgo improcedente a acéo e declamnatitucionalidade da Lei
1.142, de 2002, do Estado de Ronddnia.

Especificamente sobre a suposta quebra da ordmmoloegia, o Ministro Eros
Grau, ainda que muito sucintamente, declarou envetu “Sra. Presidenta, € muito
nitido pra mim que, na hipétese de compensacadiagoebra da ordem cronologica”.

Ha que se ressaltar, ainda, que surgiram casam@ensacado de débitos
tributarios com precatorios devidos por autarquestigmcente ao ente credor. Nessas
situagdes, as Fazendas Publicas defendiam-se déegae o credor e devedor ndo se
confundiam, o que tornaria completamente invidvelcampensacdo pretendida.
Contudo, o STF reconheceu que as autarquias, retandd possuirem personalidade
juridica prépria, integram a mesma Fazenda Pubjieaé credora dos tributos, sendo

possivel a compensacgdo de tributos estaduais ceoatprios devidos por autarquia

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2.851/RO, &el: Min. Carlos Velloso. Publicado no DJe
28.10.2004.
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previdenciaria estadual. Tal posicdo foi tomadadatisdo monocréatica do Ministro

Eros Grau, cujo teor merece se transtrito

Discute-se no presente recurso extraordinario onteacimento do direito a
utiizacdo de precatdrio, cedido por terceiro eumdb de autarquia
previdenciaria do Estado-membro, para pagamenttriloig#os estaduais a
Fazenda Publica.

2. O acordao recorrido entendeu ndo ser possigehgpensacao por ndo se
confundirem o credor do débito fiscal --- EstaddRio Grande do Sul --- e 0
devedor do crédito oponivel --- a autarquia praviiia.

3. O fato de o devedor ser diverso do credor ndge#ante, vez que ambos
integram a Fazenda Publica do mesmo ente fedetaido.[6.830/80]. Além
disso, a Constituicéo do Brasil ndo imp6s limita;ées institutos da cessao
e da compensacao e o poder liberatério de preoatpdra pagamento de
tributo resulta da propria lei [artigo 7@&pute § 2°, do ADCT a CB/88].

4, Esta Corte fixou jurisprudéncia na ADI n. 28%leno, Relator o
Ministro Carlos Velloso, DJ de 3.12.04, no sentidoque:

[-..]

Dou provimento ao recurso extraordinario, com fumelato no disposto no
art. 557, § 1°-A, do CPC. Custas lege Sem honorérios.

Publique-se.

E verdade que o art. 54 da Lei n° 4.320/66 vedanapensacio de quaisquer
receitas publicas com créditos contra a FazendhcRjibomo € o caso dos precatorios.
No entanto, é cedico que a lei ndo pode restringirdireito fundamentado em norma
de carater constitucional, como é o caso do ADCdatjva pelo qual o referido artigo
deve ser interpretado a luz das inovacoOes trazdesEC n° 30/2000, de forma que a
regra nele contida ndo se aplica aos casos exogigegulados pelo diploma

transitorio.

3. AUTO APLICABILIDADE DO ART. 78, § 2°, do ADCT

Ha muito se fala sobre a aplicabilidade das norooastitucionais. O Direito

Constitucional evoluiu e hoje ndo ha mais duvidasjue a norma constitucional € uma

norma juridica, que possuiu todos os atributosnesse a uma norma juridica, dentre

° BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 550.400/RS|afe: Min. Eros Grau. Publicado no DJe
18.09.2007.
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as quais se destaca a imperatividdd® ilustre José Afonso da Silva noticia que foram
a doutrina e a jurisprudéncia constitucional narteericanas que criaram e
desenvolveram a classificacdo das normas constitaisi do ponto de vista de sua
aplicabilidade. Essa doutrina distinguiu as norroasstitucionais enself-executing
provisonse asnot self-executing provisontendo sido reproduzida no Brasil por Ruy
Barbosa, que as chamou de auto-aplicaveis e namaplitaveis’. Este modelo
dicotdbmico, entretanto, foi superado, pois sugeggisténcia de normas desprovidas de
imperatividade, o que nédo pode ser admitido, porgqiE® existem normas
constitucionais a que se deva atribuir meramenta vaoral de conselhos, avisos ou
licbes. Assim, partindo da premissa de que nenhwmaa constitucional é destituida
de eficacia, admite-se que algumas delas sé prodoseefeitos juridicos pretendidos
pelo constituinte ap6s a emissdo de uma normaigarigkdinaria ou complementar
executoria, prevista ou requerida. Dessa forma, emagnente, as normas
constitucionais classificam-se, quanto a sua eficacaplicabilidade, em normas de
eficacia plena, de eficicia contida e de eficanigdda ou reduzida.

Tendo em vista a redagcéo do § 2° do art. 78 do BD€rifica-se que ela nao
designa 6rgéo, autoridade ou processo especifarasspa execugdo, tampouco exige a
elaboracdo de normas infraconstitucionais paramiteli seu conteddo. A norma
somente expressa um comando direto, impositivon@ado pelo verbo “terdo”, que
ndo é seguido qualquer restricdo ou ressalva detitdinte derivado. Em sintese, o § 22
do art. 78 do ADCT afirma que as parcelas atrasddagrecatorios liberam o credor
do dever de pagar débitos tributarios que eventrtin possua com a entidade
devedora. A Unica interpretacdo logica do dispasitevela que a entidade devedora

nao possui qualquer discricionariedade sobre aefde sua prépria mora, bem como

Y BARROSO, Luis Robertdireito Constitucional Contemporanesao Paulo: Saraiva, 2009. p. 218.
1 SILVA, José Afonso daAplicabilidade das Normas Constituciona® ed.. Sdo Paulo: Malheiros,
2004.p. 73
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a liberacdo do dever de pagar tributos é limitadovaor das parcelas atrasadas do
precatario.

Como a compensacao tributaria sempre estevetastegite vinculada ao art.
170 do CTN, que determina que a lei podera, nadiges e sob as garantias da lei,
autorizar a compensacédo, criou-se uma forte car@nisprudencial que entende
imprescindivel a existéncia de lei editada pelce eiederado titular dos créditos e
débitos que permita o encontro de contas entrattiibe precatérios. Nesse sentido,
transcreve-se a ementa de um precedente do Egi®Gib que ratifica esse

entendimentts:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
COMPENSAGAO TRIBUTARIA. PRECATORIOS. ART. 170 DO GIT
INEXISTENCIA DE LEI ESTADUAL.

1. Agravo regimental interposto em face de dectg#®negou seguimento a
recurso especial por entender nao ser possivainpatsacdo tributaria com
precatorios sem previséo de lei estadual.

2. A compensacéo tributaria, de que trata o af. do CTN, somente pode
ser autorizada por lei que atribua a administrédgZendaria a prerrogativa de
deferir ou ndo a compensacao de créditos tribwt@oon créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passinira a Fazenda Publica.

3. No Estado do Rio Grande do Sul ndo ha lei aaanodo a compensacao
pleiteada, tendo em vista o art. 2° da Lei 11.40Q02 que permitia a
utilizacdo de precatdrios de terceiros para fincalmpensacédo de créditos
inscritos em divida ativa, ter sido revogado pelal2.290/2004.

4. Agravo regimental ndo-provido.

Como se Vvé, o julgado acima enfrentou a questéo ltase apenas na regra
geral contida no CTN. Contudo, a compensacdo no eapecifico dos precatorios
possui norma propria, de carater constitucionak @trai os principios da forca
normativa da Constituicdo e da aplicabilidade irmaeddas normas constitucionais. Sob
este novo prisma, o mesmo Tribunal Superior decaBumaneira diametralmente

oposta para reconhecer a auto-aplicabilidade dod® art. 78 do ADCT e autorizar a

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REZP0246/RS, Relator: Min. José Delgado.
Publicado no DJe 18.06.2008.
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compensacdo de tributo com precatério mesmo semodal que expressamente

autorize a operacéo. Confira-se

CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECRSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. PRECATORIO. ART. 78, § 200
ADCT. COMPENSACAO COM DEBITOS TRIBUTARIOS.
POSSIBILIDADE.

1. (..)

2. Salvo quando atendidos no prazo e na formatdd@0d da Constituicéo,
0os débitos fazendarios de que trata o art. 78 ddaCRADlevem ser
considerados submetidos ao regime ali previstacééiente: RMS 22.685/RJ,
12 T., Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 18.2308). Em caso tal, ndo
havendo ato especifico da Fazenda Publica devedaspeito, considera-se
o débito dividido em dez parcelas, nUmero maximevigto no dispositivo
constitucional.

3. A revogacao, pela Lei Estadual n°® 15.316/20@5ledislacéo local que
regulamentava a compensacédo de débito tributario aréditos decorrentes
de precatérios judiciais (Lei Estadual n°® 13.646(B0ndo pode servir de
obstaculo a compensacado pleiteada com base n@8rg 2°, do ADCT,
referente a parcelas de precatério ja vencida®gadas, sob pena de negar
a forca normativa do referido preceito constituaion

4. Todavia, ndo se afasta a competéncia do fistawes de fiscalizar a
correcdo da compensacdo a ser efetuada pelo conteipe, quanto ao
montante utilizado nesta operacdo, deverdo serniafos, no momento
oportuno, os 0rgdos responsaveis pelo controleagarpento do precatério
em questao, a fim de se prevenir equivocos emregegsamento.

5. Recurso ordinario a que se da provimento.

Em seu voto condutor, consignou o i. Relator aiiseeg*:

No caso, o crédito correspondente ao precatéri@#®11l, pendente de
pagamento na data de promulgacdo da EC n° 30/gDaéra-se entre os
referidos no art. 78 do ADCT. Ele ndo foi pago mazp do art. 100 da CF, e
a Fazenda Publica do Estado de Goias ndo se dispdeaga-lo
parceladamente pelo regime imposto pelo art. 73EGT. Esta posicdo €
absolutamente incompativel com a Constituicdo FRddacolhé-la equivale
a negar inteiramente a forca normativa dos referidpreceitos
constitucionais. Em face da auto-aplicabilidadesdesorma constitucional
(PAULSEN, Leandro. "Direito Tributario: Constituig@ Cddigo Tributario a
Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia”, 6% ed. rduala Porto Alegre,
Livraria do Advogado, 2004, p. 1.167), ja decidatae Turma que, salvo
guando atendidos no prazo e na forma do art. 1@odatituicdo, os débitos
fazendarios de que trata o art. 78 do ADCT devem camsiderados
submetidos ao regime ali previsto (RMS 22.685/RJ;,..LMin. Teori Albino
Zavascki, julgado em 18.03.2008). Em caso tal, aimgle omisso o
legislador local, considera-se o débito dividido deez parcelas, nimero
maximo previsto no dispositivo constitucional.

“ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS 26500/GRelator: Min. Teori Albino Zavascki.
Publicado no DJe 15.06.2009.
" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS 26500/GRelator: Min. Teori Albino Zavascki.
Publicado no DJe 15.06.2009.
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Dessa forma, verifica-se uma tendéncia de a juriEmcia reverter seu antigo
posicionamento sobre a necessidade de lei espeqifie autorize a compensacao, nos
termos do art. 170 do CTN, para se reconhecer @aglicabilidade do art. 78 do
ADCT, de forma a garantir a plena compensacao dazlas vencidas dos precatorios

oriundos de acdes judiciais ajuizadas até 31 dendleo de 1999.

4. POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO DE PRECATORIOS

ALIMENTARES

Outro ponto que merece destaque € a questdo sidipdade de compensacéo
dos precatérios oriundos de salarios, vencimenfm®yentos, pensfes e suas
complementagdes, beneficios previdenciarios e indedes por morte ou invalidez,
fundadas na responsabilidade civil, ou seja, osapdeios alimentares. A primeira parte
do caputdo art. 78 expressamente ressalva os precatdimoengares do ambito de
incidéncia de suas normas especiais, 0 que da aterpretacdo de que é impossivel
realizar a compensacao de precatorios alimentassa linha de pensamento, inclusive,

aparenta ter sido adotada pelo STF, como se defmekenjulgado abaixa

Precatérios de natureza alimenticia. Decomposicaessao de créditos.
Vedacéo expressa no art. 78 do ADCT/CF. Concess&faito suspensivo

ao RE do Estado para suspender a execu¢cdo do acfrda@fasta a ressalva
das Disposi¢des Transitorias Constitucionais. @ede ordem no sentido
de se confirmar a decisdo concessiva de liminaginkental ndo conhecido.

Por outro lado, pode-se sustentar que a menciaeadalva cuja intencéo era

proteger os credores de precatoérios alimentaressgo créditos privilegiados, acabou

5 15 BRASIL. Supremo Tribunal de Federal. AC 75 MC-A@®, Relator: Min. Nelson Jobim.
Publicado no DJe 26.03.2004.
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por pb-los em posicdo menos vantajosa, ao retessed credores uma alternativa que
lhes poderia ser benéfica. Assim, ao tentar protegeédito alimentar, o constituinte
derivado retirou-lhe um beneficio. Esse é entendimencampado por José Otavio de

Vianna Vaz, ao criticar o julgamento do supracit&do

Infelizmente, em uma interpretacdo literal, entendeSupremo Tribunal

Federal que tais precatorios, por estarem “ressad/ado parcelamento,
também ndo poderiam usufruir os beneficios conosdjaklo dispositivo.

Consideramos, data venia, equivocado o entendimeotoSTF. Se o

precatério alimenticio € “privilegiado” com relacao precatério comum,

todos os beneficios concedidos aos precatérios meuhevem ser estendidos
aos precatérios alimenticios, dando-se ao disposititerpretacéo conforme
a Constituicdo, sem reducao de texto.

A tese de José Otavio de Vianna Vaz ja foi adopda TIMG, conforme se

percebe a partir de trecho de precedentes do HilolenJustica mineif6*®:

TRIBUTARIO. PRECATORIO. CARATER ALIMENTAR. DIREITODE
CESSAO E COMPENSACAO DE CREDITO. LIMITES. - O crii
decorrente de precatério de natureza alimentar psete cedido para
compensacdo de débito de ICMS ja inscrito em diattle. - Todavia ndo é
compensavel o crédito do referido precatério cobitdéle ICMS ainda ndo
inscrito em divida para cobranca.

A norma inserta no ‘caput’ e paragrafos 1° e 2aigo 78 do ADCT deve
ser interpretada sistematicamente, em consonamsia @ artigo 100 da
Constituicdo Federal de 88 e com os principios ttan®nais que buscam
privilegiar os créditos de natureza alimentar. Gpdsitivo ressalva os
créditos especiais - como é o caso dos alimentads poder atribuido
genericamente ao Estado de parcelar seus precagmoaté 10 vezes. A
cessdo a terceiros dos créditos decorrentes doat@ries parcelados deve
ser entendido de forma a abranger também os demrédgos ressalvados,
porquanto merecedores de especiais privilégiosag@orde sua natureza. Se
os créditos comuns, ainda que parcelados, podened&tos, ndo ha motivo
para limitar a cessao dos especiais.

®VAZ, José Otavio de Vianna. Liquidacdo do PrecatdPagamento, Compensagcéo e Poder Liberatério.
Liquidacéo do PrecatérioBelo Horizonte: Del Rey, 2005. p. 111.

" BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerapelacdo Civel n. 1.0024.05.861814-1/001,
Relator: Desembargador Belizario de Lacerda. Patiticno DJe 02.03.2007.

¥ BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerapelacdo Civel n. 1.0000.00.284967-7/000,
Relator: Desembargador Carreira Machado. PublicaddJe 26.02.2003.
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Portanto, ainda que expressamente vedado pel@&do ADCT, ha fortes
argumentos a favor da possibilidade de compensdgdoibutos com precatorios de
natureza alimentar, sendo certo que esta Ultimécgmspossui guarida na melhor

doutrina brasileira e também em parte do judicirasileiro.

5. PRECATORIOS COMO GARANTIA EM EXECUCAO FISCAL

Até o0 momento, viu-se que é juridicamente posgilatear, com base no art.
78 do ADCT, a compensacao de tributos com precstoAlém desta possibilidade,
vislumbrou-se a utilizagdo do precatorio emitidede pago a tempo pelo Estado como
garantia em acao de execucao fiscal.

Como se sabe, a LEF contempla, no seu art. 1Irouche bens penhoraveis
que indica uma ordem de preferéncia entre elesna@o que o dinheiro prefere a
qualquer outro, enquanto os direitos e acOes sdnep®s cotados para se garantir a
execucdo fiscal. A obrigatoriedade de observacdmrdam de preferéncia € tema
conturbado na jurisprudéncia e na douffinaDiante disso, muitos contribuintes
passaram a oferecer precatérios proprios ou adqsirie terceiros para garantir as
execucOes fiscais. Ndo obstante a jurisprudénctarsge posicionado amplamente em
favor da possibilidade da penhora de precatérissqase a se discutir qual a natureza
desse bem, para fins de posiciona-lo dentro danotke preferéncia contida no art. 11
da LEF.

Sob o fundamento de que o crédito consubstaneiadprecatério emitido pela
prépria entidade exequente possui liquidez irreklt&ddefendeu-se que ele equivaleria

ao dinheiro, que precede a todos os outros bensrdean de penhorabilidade. Tal

9 LOPES, Mauro Luis Roch®&rocesso Judicial Tributarics. ed. Niterdi: Impetus, 2009. p. 74.



17

entendimento é extremamente benéfico aos executades poderiam se livrar de
qualquer constricdo patrimonial com a oferta degt@ios a penhora, e chegou a ser

acolhido no STJ, como se verifica da ementa attaaxscritd®:

EXECUGAO FISCAL - PENHORA - PRECATORIO - POSSIBILADE.

1. O Estado ndo pode exigir penhora de dinheirouelaga quem,
comprovadamente, esta devendo. A penhora feitae qodgrcatério emitido
contra o Estado-exeqiente é valida. Tal constritiiie ser aceita, de bom
grado, como se dinheiro fosse.

2. A recusa de penhora realizada sobre precatfum consiste num crédito
liglido e certo contra o proprio cobrador-exeqiiend® atende ao Principio
da execuc¢do menos gravosa ao devedor (CPC, art.

620).

3. Precedentes.

4. Recurso provido.

No entanto, esse entendimento nao foi adotadagpoela Corte Superior, que
passou a equiparar o precatéorio a direito de aétitado no art. VIII do art. 11 da
LEF. Isto é, considerou-se que o precatério é palsde penhora, contudo, estd em
altimo lugar na ordem de preferéncia da lei, o gigmifica dizer que s6 se podem

penhorar precatérios na falta de quaisquer ougns.b/eja-se, nesse senfilo

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
EXECUGAO FISCAL. PENHORA. SUBSTITUICAO DE BEM A PEDO
DO EXECUTADO POR CREDITO ORIUNDO DE PRECATORIO.
INVIABILIDADE.

1. Consoante teor do art. 15, |, da Lei n. 6.830880se admite a substituicao
dos bens penhorados, independentemente da anuéngarte exequente,
por depdsito em dinheiro ou fianga bancaria.

2 O regime aplicavel a penhora de precatorio é pedi@ora de crédito, e ndo
o de dinheiro. Precedentes: AgRg no REsp 935.593(8R. Humberto
Martins, DJ 29.11.2007; REsp 893.519/RS, Min. @asMeira, DJ
18.9.2007; REsp 801.871/SP, Min. Castro Meira, @311.2006.

4 Agravo regimental ndo-provido.

A rigida aplicacdo da ordem contida no art. 11 HR, a toda evidéncia, gera

graves distor¢cbes. Imagine-se, por exemplo, querdigra sobre um precatoério seja

20 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 365.8%5/Relator: Min. Humberto Gomes de Barros.
Publicado no DJe 09.12.2003.

! BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no Ag5®D1/SP, Relator: Min. Mauro Campbell
Marques. Publicado no DJe 29.10.2008.
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recusada tendo em vista a existéncia de um estbgueilho ou de cabecas de gado,
itens que teoricamente preferem aos direitos diitorda gradacédo de penhorabilidade.
Ora, ndo seria nem um pouco razoavel aceitar unnacgio como essa. Com base nesse
raciocinio, o STJ entendeu perfeitamente possivelativizacdo da ordem estabelecida
no art. 11 da LEF, de forma a admitir a penhorprdeatdrio mesmo quando existentes

bens que, em teoria, o prefeririam na ordem fégal

EXECUCAO FISCAL. ART. 11 DA LEF E 656 DO CPC. ORDEM
LEGAL. PENHORA DE PRECATORIO. POSSIBILIDADE.

1. A Primeira Secao do Superior Tribunal de Judticaou o entendimento
de que a ordem estabelecida no art. 11 da Lei deuUc®es Fiscais e no art.
656 do Cdédigo de Processo Civil é relativa, adedoa®, portanto, a cada
caso concreto, o que possibilita a penhora de gmrgegudicial.

2. Agravo Regimental ndo provido.

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. NOMEACAO A PENHRA
DE CREDITO ORIUNDO DE PRECATORIO. ADMISSIBILIDADE.
AUSENCIA DE RECUSA JUSTIFICADA PELA FAZENDA.

1. O Tribunal de origem ndo equiparou a penhorarddito oriundo do
precatério a penhora de numerario, aceitando-afoooamento no art. 11,
inciso VIII, da LEF (A penhora ou arresto de behedecera a seguinte
ordem: VIII - direitos e acdes).

2. Caso concreto em que a Fazenda limitou-se a peliire penhora dos
bens em quantidade que fosse suficiente para @arantexecugéo.
Inexisténcia de outros elementos nos autos, comdieacdo de outro bem e
0 requerimento para a substituicao.

Hipo6tese de auséncia de recusa justificada pekenBazP ublica.

3. Manutencéo do decisoério ora agravado na linhardendimento firmado
pela Primeira Secdo deste Superior Tribunal deicdugior ocasido do
julgamento dos EREsp 834.956/RS (Rel. Min. Humbévtartins, DJ
07.05.2007), pela possibilidade de nomeacédo a pard® precatdrio, uma
vez que a gradacao estabelecida nos artigos 1Ekida 16.830/80 e 656 do
Cdbdigo de Processo Civil tem carater relativo, fpota das circunstancias e
do interesse das partes em cada caso concreto.

4. Agravo regimental ndo-provido.

Contudo, também é certo que a Fazenda Publicarpodsar a substituicdo de
bem ja penhorado por precatorios. Esse entendimgnteedimentado no STJ, foi

sumulado no verbete n° 406, que assim dispOe: “Zerfda Publica pode recusar a

»BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REX§#.052/SP, Relator: Min. Herman Benjamin.
Publicado no DJe 20.04.2009.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no Ag8I58/SP, Relator: Min. Mauro Campbell
Marques. Publicado no DJe 15.12.2008.
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substituicdo do bem penhorado por precatétfofRessalte-se que a 12 Secéo do STJ ja
pacificou que o precatdrio pode ser penhorado megra@ entidade dele devedora néao

seja a propria exequefte

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PENHORA DE CREDD
DECORRENTE DE PRECATORIO. ART. 656 DO CPC.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O crédito representado por precatério € bem qémbl, mesmo que a
entidade dele devedora ndo seja a prOpria exequentpiadrando-se na
hipétese do inciso XI do art. 655 do CPC, por sestitwir em direito de
crédito.

2. A"recusa, por parte do exequente, da nomeait@opielo executado, pode
ser justificada por qualquer das causas previsiaSRC (art. 656), mas nédo
pela impenhorabilidade do bem oferecido” (EREsp.&&)RS, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJU de 13.08.07).

3. A execucdo deve ser feita no interesse do crétiaendo recusa deste em
proceder a substituicdo da penhora e achandoadéuestada na ordem legal
prevista no CPC, deve ser acatada.

4. Embargos de divergéncia nédo providos.

Assim sendo, a possibilidade de a penhora emdeagecucao fiscal recair
sobre precatdrio é inconteste. Como 0 executadm ©do oponha embargos ou seja
neles vencido, sera expropriado do bem penhoradoquee este seja utilizado para a
quitacéo do tributo em execucéo, criou-se, de fatw via obliqua para a compensacgéo

de créditos tributarios com precatorios.

CONCLUSAO

Este trabalho visou a questionar a plausibiligaddica da compensacgéo de
débitos tributarios com precatorios. Viu-se que @ i 30/2000 trouxe relevantes
inovagdes para a matéria, principalmente com ai$dd do art. 78 ao ADCT que, em

seu § 2° outorgou as parcelas vencidas dos priesaggendentes ou oriundos de

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 1% 4/ademecunRio de Janeiro: Saraiva, 2009.
> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EREsp 8818B4/Relator: Min. Castro Meira. Publicado no
DJe 17.03.2008.
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processos ajuizados até 31.12.1999, o poder liveado dever de pagar tributos do
ente devedor.

Apesar de a compensacao tributaria, de uma mageiah necessitar de lei
autorizadora editada por cada membro da Federacdeor do art. 170 do CTN, a
compensacgado de tributos com precatdrios € embggadaorma constitucional, que
preenche os requisitos de auto-aplicabilidade.m\sse o ente Federado possuir norma
propria que autorize a compensacao de tributospreoatorios, sua constitucionalidade
€ incontestavel, desde que o crédito a que sengietompensar preencha os requisitos
exigidos pelacaputdo art. 78 do ADCT. Caso o precatério ndo possuzaeacteristicas
acima descritas, deve-se reconhecer a impossitdide compensa-los com débitos
tributarios, uma vez que nao ha qualquer normadigai que respalde essa
compensagao.

J4, em relacdo aos precatérios alimentares e @gigepe valor, apesar da
expressa ressalva dmput do art. 78 do ADCT, conclui-se pela possibilidatke
compensacdo. Contudo, deve ser ressaltado que pesigdo € minoritaria na
jurisprudéncia, mas aguarda apreciagao defini@ia §TF.

Nos casos em que o0 ente Federado né&o possui nauegizadora,
prevalece a auto-aplicabilidade do § 2°, do artdé8ADCT, de forma a se reconhecer
a possibilidade juridica de compensacao de tribeos precatorios nestes casos, 0 que
se conclui com fundamento na doutrina e em partgugsprudéncia, sobretudo nos
mais recentes posicionamentos do STJ. Entretanposizionamento final sobre esse
ponto também aguarda o posicionamento final do STF.

Outrossim, o oferecimento de precatdrios comorg@ram processos de

execucéao fiscal pode ser considerada como uma farcheeta de compensacéo de
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tributos com precatérios, sendo certo que essatdspdencontra guarida na ja

sedimentada jurisprudéncia do STJ.
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