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Resumo:O instituto da excec¢éo de pré-executividade é itapte meio de defesa do executado.
Em sua criagdo, a doutrina e jurisprudéncia admitgua utilizacdo apenas em situacoes
excepcionais. Com a evolugéo dos estudos acerta t@esa, passou-se a permitir sua aplicacao
de forma mais ampla, a fim de se evitar a con@edia de situacdes injustas na seara executiva.
Contudo, atualmente, se mostra importante fixatocémite no seu uso, para que ndo se
permitam condutas meramente procrastinatorias p@ deste instrumento.

Palavras-chave Excecao de Pré-executividade. Cabimento. HipétdSenlucao.

Sumaério: Introducdo. 1. Consideragfes Iniciais. 1.1. Orngelistorica. 1.2. Caracteristicas
Materiais e Processuais. 2. HipGteses de Cabimétolucdo Doutrinaria e Jurisprudencial.
Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho ora proposto enfoca a temética da Excetg Pré-Executividade,
modalidade de defesa de que dispde 0 demandadarseada execucao.

O instituto em questao teve origem no parecer pdufgoor Pontes de Miranda no
famoso “caso Mannesmann”. Naquela ocasido, o dysiista buscava possibilitar que o
executado apresentasse sua defesa independentesaegtrantia do juizo, requisito que
gerava graves consequéncias financeiras.

Inicialmente, a doutrina e jurisprudéncia apenasi@n sua utilizacdo nas
hipoteses em que o magistrado pudesse realizaanétige de oficio, isto €, estava restrita as

questdes de ordem publica. Com a evolugdo dos asstada necessidade de se evitar



desfechos injustos, o tema ganhou importancia sopaa ser amplamente adotado pelos
causidicos, perdendo sua caracteristica da excgiciade.

A partir disso, alcancou-se, também, um alargamdatdvase de aplicacdo, muito
embora sempre de forma desordenada, diante dastéesia de regulamentacdo legal, que
traz inevitavel inseguranca juridica a quem deletiiea.

Objetiva-se, portanto, estabelecer um padréo denealo para o presente instituto,
o qual, por auséncia de previsdo no ordenamenfoigar tem seus limites fixados
exclusivamente pela doutrina e jurisprudéncia. Bnsierando-se a disparidade de
pensamento entre os operadores do direito, acaparsgerar uma utilizagcdo carente de
uniformizacéo e, consequentemente, decisdes cditias.

Ademais, durante o estudo, serdo abordadas quexides a) A Excecdo de Preé-
Executividade perdeu seu carater excepcional?;ua) @ fundamento para a ampliacdo das
hipoteses de cabimento?; e ¢) Quais as conseqéégmaiicas da aplicacao desuniforme desse
meio de defesa?

Portanto, o trabalho procura discutir as princigaisacteristicas desse importante
meio de defesa e analisar as hipéteses de cabimmnbrontando aquelas anteriormente
admitidas e as atuais, com base na doutrina etipade e nas decisdes judiciais. Busca-se,
também, estabelecer uma padronizacdo para a Exdec®vé-Executividade, a fim de se
alcancar uma uniformidade da jurisprudéncia, edibase decisOes dispares em casos

semelhantes.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de modalidade de defesa atipica e intermacebida pela doutrina e

amplamente aplicada pela jurisprudéncia, de qumdis demandado, na seara da execugao —



seja em acao autbnoma de execucdo ou em cumpricesentenca —, em que este, por meio

de simples peticdo, busca ver reconhecidos vicm=psuais e materiais.

1.1 ORIGEM HISTORICA

A Excecao de Pré-Executividade teve sua origemamnecpr n. 95, de 30 de julho de
1966, proferido por Pontes de Miranda no famosadcdslannesmann”. HaA quem aponte,
contudo, outras fontes histéricas, como o Decretpetial n. 9.885/1888 ou o Decreto n.
848/1890. Certo é que, em seu trabalho, o ilustistpa ndo fez qualquer mencdo ao nome
hoje adotado.

Naquela ocasido, o autor representava a Compaideaifjica Mannesmann, que
vinha tendo ajuizadas contra si inUmeras demanxileauvas lastreadas em falsos titulos,
todas com a finalidade de agravar a situacéo feiemdesta sociedade, por meio da penhora
anteriormente prevista no artigo 29@aput do Decreto-Lei 1.608 de 1939e,
consequentemente, gerar a paralisacao de suaadevid

Buscando, entao, ver sua tese defensiva apreamdpendentemente de penhora ou
depdsito, argumentou que tais medidas constrits@aente deveriam ser exigidas para
oposi¢cdo de embargos do executado, e ndo pareeaf@edo de excecdes ou preliminares
concernentes a falta de eficacia executiva datitul

Afirmava ele: “Uma vez que houve alegacdo que it@pem oposicdo de excecdo
pré-processual ou processual, o juiz tem de exaraieapécie e 0 caso, para que nao cometa

a arbitrariedade de penhorar bens de quem nimestposto & acdo executiva.”

L Art. 299. A ac&o executiva seré iniciada por niE@itagéo para que o réu pague dentro de vinieteoo(24)
horas, sob pena de penhora.

2 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. “Parated5”. Dez anos de pareceres 4. Rio de Janeiro:
Francisco Alves, 1975, p. 125-139.



Tal fato, indiscutivelmente injusto e carente deedilidade, diante da evidente falta
de executividade dos titulos, ndo podia ser mangdb pena de se concretizar a manobra

ofensiva perpetrada por alguém de ma-fé e de sefdevido processo legal.

1.2 CARACTARISTICAS MATERIAIS E PROCESSUAIS

Inicialmente, interessante que se traga a discuas@ma da denominacdo desse
instituto. E que a expressdo “excecdo de pré-exatade”’, embora tradicionalmente
consagrada, ndo agrada a todos os doutrinadones tdPdio, observar-se-a que este embate
gira em torno da sua natureza juridica.

Na contramdo da nomenclatura classica, argumentatored que o termo
“excecdo”, classicamente utilizado para se refér@ matérias analisaveis mediante
provocacao do interessado, sob pena de preclu@ose&n mostra adequado ao tema em
debate, pois, aqui, busca-se levar ao conhecingmtmagistrado questées cogniciveis de
oficio, melhor se adaptando o termo “obje¢&o”.

Contestam, ainda, a expressao “pré-executividamidy',a alegacdo de que a questao
apresentada pelo executado ndo diz respeito apedy a execucdo, mas sim se valido ou
n&o o seu prosseguimento, de forma que necesséadrecar o termo “pré” pelo “nad”.

Em razdo de tais consideracdes, chegam a conalesgoe deveria ser empregada a
nomenclatura “Objecao de Nao-Executividade”.

Veja-se licdo de renomado processudlisésse sentido:

3 CAMARA, Alexandre.Li¢cBes de Direito Processual CivN. Il. 16. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
391.

* MOREIRA, José Carlos Barbodaxcecéo de pré-executividadena denominacao infeliz. Sdo Paulo: Revista
Forense, v. 96, n. 351, p. 585-586, set. 2000.

> CAMARA, op. cit., p. 390.



E de se dizer, nesse momento, que a denominagéegix de pré-executividade”,
muito embora tradicional(e, por tal razdo, empragaol longo do texto), ndo é das
mais apropriadas. Por esse motivo, alias, é quefargos entre aspas. Como se
sabe, a denominac&xcecadoi, tradicionalmente, reservada para aquelasmaaté
de defesa que s6 podem ser conhecidas mediantgatedo interessado. Fala-se,
neste sentido, emxcecao de contrato ndo cumprideara se referir as matérias de
defesa que podem se conhecidas de oficio, a dawempre preferiu reservar o
nome objecdqg como se tem, por exemplo, whjecdo de litispendénciau na
objecao de decadénci&lém disso, a rigor a questdo suscitada ndoeadipaito ao
que é prévio a execugdo, razdo pela qual tampouadedguado falar-se epré-
executividade(grifo do autor)

Fredie Didier Jf, ao revés, entende que a utilizacdo do termo t&atendo é de
todo incorreta, na medida em que a opcéao por “é@bjegdo mais teria o condao de esclarecer
a atual abrangéncia de aplicacdo conquistada pofegsamenta de defesa, o que sera mais a
frente debatido.

Apesar dos fortes argumentos trazidos por cadamerre sem desconsiderar sua
importancia, mais prudente que se prefira a deragam tradicional, jA popularizada na
doutrina e jurisprudéncia.

A segquir, indispensavel estabelecer o momento tesaptacao.

Historicamente, é possivel extrair que Pontes dearMd, no parecer n. 95,
sustentava que o prazo seria de trés dias, jarquesse 0 previsto no artigo 182put do
Caodigo de Processo Civil vigente a época.

Contudo, na atualidade, diante da inexisténciaugdqger previsédo legal especifica
sobre o tema, entende-se unanimemente pela paiileilde oferecimento a qualquer tempo,
ainda mais se tratando de matéria de ordem pukkeapre passivel de analise de oficio pelo
magistrado, até mesmo, em qualquer grau de jusisdert. 267, § 3°, do Cddigo de Processo
Civil).

Deve-se destacar, aqui, que tal fato, inegavelmeotestitui enorme vantagem ao

executado, na medida em que podera ser interpssj@m,antes de ato constritivo — como

® DIDIER Jr., Fredieet al Curso de Direito Processual CiviExecug&o. V. 5. Salvador: Juspodivm, 2009., p.
391
"MIRANDA, op. cit., p. 127-130.



aquele previsto no artigo 475-J, 8§ 1°, do Codig@eesso Civil —, ou, eventualmente, para
suprir a apresentacao fora do prazo processualtdesaneios de defesa, desde que nao tenha
havido preclus&o do tépico abord&do.

Colaciona-se, por oportuno, precedente do Supé@ribunal de Justi¢aque trata

especificamente deste topico:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INEXISTENCIA DE VIOAGAO DO
ART. 535 DO CPC. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE MANEJADA APOS DESISTENCIA DE EMBARGOS0
DEVEDOR. POSSIBILIDADE. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
REQUISITOS DA CDA. SUMULA 7/STJ. 1. O acérdéo reio analisou todas as
guestdes necessarias ao desate da controvérsigiiesdle forma contraria aos
interesses da parte. Logo, ndo padece de vicio®niesdo, contradicdo ou
obscuridade, a justificar sua anula¢do por esteeCoese de violagdo do art. 535 do
CPC repelida2. A jurisprudéncia desta Corte entende ser possive manejo de
excecao de pré-executividade mesmo quando esgotadorazo para oposicéo de
embargos a execucdo, quando se tratar de arguicde dnatérias de ordem
publica, passiveis de serem conhecidas de oficiolgpgulgador e que nao
demandem dilacdo probatéria.3. Entretanto, mesmo sendo cabivel a referida
excecdo de pré-executividade, ndo ha como estae Cafdrir se houve o
preenchimento ou ndo dos requisitos essenciaidadta da CDA, por demandar o
revolvimento do suporte fatico-probatério dos aummsue atrai a incidéncia da
Sumula 7/STJ. 4. Recurso especial parcialmente exithtn e provido em parte.
(grifou-se)

O professor Araken de As¥jsadverte, porém, que “ndo alegando o executado o
vicio ‘na primeira oportunidade’ em que lhe caiakf nos autos, respondera ‘pelas custas de
retardamento’ (art. 267,8 3.°, parte final)”.

Outra importante questao refere-se a legitimidade.

Tem-se, majoritariamente, que excecdo de pré-axmade ndo se restringe ao
devedor, sendo extensiva a qualquer pessoa —rtereeue demonstre interesse (fiador,
cbnjuge, proprietario de bem dado em garantiap Edf igualmente, pode ser ocupado por
aguele que teve seu nome equivocadamente inseddmdlo passivo, com o intuido de

demonstrar sua ilegitimidade.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Segunda TayrMinistro Mauro Campbell Marques, REsp 1267614 /
PR, DJe 18/10/2011.

°® BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Segunda TayrMinistro Mauro Campbell Marques, REsp 1285945 /
RO, DJe 24/10/2011.

19 ASSIS, Araken deManual da Execucdd 1. ed. Sao Paulo: Revistas dos Tribunais, 2007074.



Ha, contudo, controvérsia quanto a sua utilizagdo proprio exequente. Enquanto
o processualista Araken de AdSimantém forte rejeicéo a esta possibilidade, Maxtalts
Feu Ros¥ revela entendimento no sentido de que o autor rigo@degiiir a auséncia dos
requisitos da execucao proposta, ja que a execugadmao lhe traz vantagem final.

No mais, também em razéo da inexisténcia de reguitagao legal, ndo se exige
forma especifica, podendo o executado alertaradaiauséncia dos requisitos da execucéo
proposta por qualquer meio, como uma simples petigdm a necessidade de observancia
estrita dos requisitos estabelecidos no artigo 282,Codigo de Processo Civil, e do
recolhimento de custas processuais.

Ha de se fazer, porém, uma ressalva neste pontesafAme toda essa liberdade
formal, mostra-se indispensavel, sob pena de &jeque seja, imediatamente, exibido todo
0 conjunto probatdrio necessario a demonstrar pmakelmente, os fatos alegados.

E isto, porque a jurisprudéncia trata a impossiade de dilacdo probatoria como
um requisito para a analise da matéria alegadaxnac& de pré-executividade. Esta
imposicéo ja foi, até mesmo, sumulada no Superibufial de Justica no verbete n. 383.

Tal restrigdo, saliente-se, € exclusivamente péoiaaé se mostra razoavel, diante da
natureza do processo executivo, em que ha a chatogdgdo rarefeita.

Veja-se, ainda, o seguinte acérdao do Superioufiabde Justica’

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. CABIMENTO DE EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE
ORIENTACAO CONSOLIDADA PELA EG. PRIMEIRA SECAO NO
JULGAMENTO DO RECURSO REPETITIVO 1.110.925/SP. A éxcecédo de
pré-executividade é cabivel quando atendidos simalhieamente dois requisitos,
um de ordem material e outro de ordem formal, ou ga: (a) é indispensavel que
a matéria invocada seja suscetivel de conhecimende oficio pelo juiz; e (b) é

bid., p. 1073.

12 ROSA, Marcos Valls FelExcecdo de Pré-Executividadi® ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor
2000, p. 54-55.

'3 Smula n. 393 do Superior Tribunal de Justicae%secao de pré-executividade é admissivel na ediecuc
fiscal relativamente as matérias conheciveis deoofjue ndo demandem dilacéo probatoria.”

1“ BRASIL, Superior Tribunal de Justica, Quarta Turiénistro Luis Felipe Salomao, AgRg no REsp 1213102
I RS, DJe 16/11/2011.



indispensavel que a decisdo possa ser tomada sentessidade de dilacédo

probatéria.” (REsp 1.110.925/SP, julgado sob o rito do arB-64 do CPC, Rel.

Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 04.05.09). 2. ifterposicdo de agravo
manifestamente infundado enseja aplicacdo da mrdtasta no artigo 557 § 2° do
Cédigo de Processo Civil. 3. Agravo regimental pdiovido, com aplicacdo de
multa. (grifou-se)

Vislumbra-se, aqui, o primeiro obstaculo a primadesse instrumento sobre os
demais. Em sendo necesséria a demonstracdo, de plartodas as alegacdes, qualquer
argumento que demande um exame mais aprofundade soh veracidade ndo podera ser
dirimido dentro do processo executivo, mas apemasaedo autbnoma de Embargos a
Execucad?’

Noutro ponto, igualmente, inexiste procedimentoeejro para o incidente ora
tratado. Entretanto, € possivel estabelecer algqnar@metros com base na doutrina e
jurisprudéncia.

Entre os mais importantes e, seguramente, indiapehsaparece a necessidade
observancia das regras contidas no artigo de Bfsom LIV e LV, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que impdem a tonteddecisdo pelo magistrado somente
depois de oportunizado o direito ao contraditorioampla defesa a parte contraria, por meio
da apresentacao das suas consideracdes a regse#tegacoes trazidas pelo requerente.

De outra forma, estar-se-ia surpreendendo o retpjerique € indesejavel e ofensivo

ao principio do devido processo legal, gerandseam®m, davida, a nulidade da deciséo.

E esse o entendimento adotado pelo Superior Triloendustick:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. ACOLHIMENTO DO INCIDENTE, SEM A OITVA DO
EXEQUENTE. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE CONTRADDRIO. 1.

E obrigatério o contraditorio em sede de excecaprdeexecutividade, razdo pela
gual ndo é possivel que o juizo da execucao aeoihxa@ecdo sem a prévia oitiva do
exequente, ainda que suscitada matéria cognosbéveficio. 2. Recurso especial
nao provido.

> BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Primeira&egMinistra Denise Arruda, REsp 1104900/ ES, DJe
01/04/2009.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Segunda TayrMinistro Mauro Campbell Marques, REsp 1279659 /
MG, DJe 27/10/2011.
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Nova questdo que merece ser abordada € quanteréraga ou ndo de suspenséao do
processo — ou da fase — de execucao.

De um lado, agarram-se a taxatividade do rol ptewio artigo 791, do Cédigo de
Processo Civil, para negar o efeito suspensivo.tr@oesta posicdo, ha quem diga ser a
paralisacdo do processual inevitavel, sob penaeders o devido processo legal e de se
retirar sua utilidade.

Colaciona-se, por oportuno, as seguintes palavras:

Atualmente, apdés 0 novo regramento dos embarggs@uedo, esses ndo tem mais
efeito suspensivo automatico nem pressupdem agpp&rnhora, motivo por que a
discusséo precisa se retomada, agora sob outraemdt..) Parece que a légica do
sistema € a seguinte: a defesa do executado, dquguae suas modalidades, pode
ser oferecida sem previa garantia do juizo, mas sulpende o procedimento
executivo, salvo se forem preenchidos quatro ppestas: requerimento do
executado, garantia do juizo, verossimilhanca degaedes e perigo de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo. Nao ha razéi@ mue o regramento da excegéo
de nao-executividade fuja deste esquéma.

Destaque-se, aqui, que o Superior Tribunal degitistho AgRg no Ag 1131064/SP,

decidiu que a suspenséao do processo somente ssiggd@uando garantido o juizo. Veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSAL
CIVIL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. SUSPENSAO DAXECUCAO.
NECESSIDADE DE GARANTIA DO JUiZzO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282/STF. 1. A oposic@la excecido de
pré-executividade pode permitir a suspensao dauesie¢c desde que também haja
garantia do Juizo pela penhora. 2. Aplica-se oedtiecSumula n. 282/STF quando a
questéo infraconstitucional suscitada no recurpeaal ndo tenha sido discutida no
acordao recorrido, nem tenham sido opostos embalgateclaracdo com o fim de
provocar o Tribunal a sobre ela manifestar-se.gdavo regimental desprovido.

Entrementes, ndo ha como afastar a possibilidad@idodecretar a suspensao,
utilizando-se do poder geral de cautela previstartigo 798, do Cédigo de Processo Chyil

desde que observaveigumus boni iurise opericulum in mora

" ASSIS, op. cit., p. 393.
8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Quarta Turiinistro Jodo Otavio de Noronha, AgRg no Ag
1131064 / SP, DJe 19/05/2011.
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Mais adiante, interessante que se ressalte acercalimento da condenacdo ao
pagamento dos encargos de sucumbéncia pela padielaena forma do artigo 26aput do
Cédigo de Processo Ciffll Ora, uma vez julgada procedente a excecdo dexectividade,
com a consequente extingcdo da execucdo, ndo haaariclusdo sendo pela improcedéncia
da pretenséo executiva, restando aplicavel o coadagrincipio da causalidade.

O Superior Tribunal de Justi¢ga se manifestou sobre o assunto:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. FAZENDA PUBLICA SUCUMBENTE. CONDENAGO
EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. POSSIBILIDADE.

1. E possivel a condenacdo da Fazenda Publica gampato de honorarios
advocaticios em decorréncia da extincdo da Exechgs@l pelo acolhimento de
Excecéo de Pré-Executividade.

2. Recurso Especial parcialmente conhecido e, messa, provido. Acérddo sujeito
ao regime do art. 543-C do CPC e ao art. 8° dalRgEn STJ 8/2008.

De outra forma, quando esta for julgada improcegem&o sera cabivel a
condenacdo acima referida, como se pode extramridatacdo do Superior Tribunal de
Justica (REsp 1256724 do STJ)

Por fim, confira-se a seguinte decisao:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. ACOLHIMENTO. EXTINGAO INTEGRAL DO PROCESSO
DE EXECUCAO. RECURSO CABIVEL: APELACAO. PRECEDENTES. E a
apelacéo, e ndo o agravo de instrumento, o re@astvel contra o decisum que
acolhe excecdo de pré-executividade para extingoir,completo, o processo de
execucdo. 2. Por outro lado, se o acolhimento dag&o implicar a extingao apenas
em parte da execucéo, o recurso cabivel é o agexistrumento, e ndo a apelagéo.
Precedentes. 3. No caso, 0 aresto recorrido faieegp em afirmar que a deciséo
gue acolheu a excegdo de pré-executividade extirigtégralmente o processo de
execucao. 4. Recurso especial ndo profido.

19 Art. 798. Além dos procedimentos cautelares dfpes, que este Cédigo regula no Capitulo |l désteo,
podera o juiz determinar as medidas provisériagujgar adequadas, quando houver fundado recejmee
uma parte, antes do julgamento da lide, causeraitadda outra lesdo grave e de dificil reparacéo.

20 Art. 20. A sentenca condenard o vencido a pagaeacedor as despesas que antecipou e os honorarios
advocaticios. Esta verba honoraria sera deviddhéamnos casos em que o advogado funcionar em causa
propria.

“L BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Primeira &egVinistro Herman Benjamin, REsp 1185036 / P2 DJ
01/10/2010.

22 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Segunda TayrMinistro Mauro Campbell Marques, REsp 1256724 /
RS, DJe 14/02/2012.

23 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Segunda TayrMinistro Castro Meira, REsp 1216627 / RJ, DJe
12/05/2011.
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Com precisédo, o Superior Tribunal de Justica, nrd#o supra referido, abordou
qual sera o recurso cabivel contra a decisdo qalesana matéria exibida na excecéo de pre-
executividade. Em sendo esta mera questao incldéattamajoritario entre os operadores do
direito, a solucdo dependera do que for decidido pegistrado, podendo configurar-se
como decisao interlocutéria — rejeitado o pleitcacalhido parcialmente —, ou como sentenca

— acolhida integralmente a pretensao defensiva.

2. HIPOTESES DE CABIMENTO: EVOLUCAO DOUTRINARIA E

JURISPRUDENCIAL

Primeiramente, ha de se afastar qualquer tesentmleale ter o presente instituto
perdido sua utilidade frete as alteracdes intrathszpelas leis 11.232/2005 e 11.382/2006, na
medida em que sua aplicacdo ainda se mostra basfiasiente para consideracdes anteriores
a penhora prevista na fase de cumprimento de genteem outros procedimentos especiais,
ou posteriores ao prazo dos embargos & execu@odgnacas?

Pois bem. Nos primoérdios, a excegdo de pré-exedatle voltava-se a veiculacdo
de alegacbes referentes a admissibilidade do proeatb executivo, isto €, matérias
tipicamente de ordem publica, passiveis de conletinde oficio pelo juiz. Em sintese,
conferia-se ao executado, apenas, o direito déaalermagistrado acerca da existéncia de
vicio processual por ele ndo observado.

E tal situacdo era largamente aceita pelos doduoies, na medida em que de
nenhuma forma haveria a desnaturacéo do processpedacéo, pois ndo se estava falando
em ampliagdo da cognicdo, mas sim em topicos jérides no ambito do dever de

conhecimento pelo juiz.

4 Em sentido contrario: CARNEIRO, Athos GusmAdnova” execucao dos titulos extrajudiciais. Mudou
muito? Revista Forense, Vol. 391, P. 21, Jun. 2007.
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Neste caminhar, era possivel que o devedor alegdsdia de alguma das condi¢cbes
da acdo — inadequacdo da via eleita, legitimidaale phrtes, possibilidade juridica da
demanda — ou dos pressupostos processuais — arneguadle formal, falta de capacidade
processual, além de questfes atinentes a valiigdielez, certeza e exigibilidade do titulo
executivo®

Esclarece-se, apenas, que, nos dois primeiros,cpsarsdo for cabivel, ndo podera o
magistrado simplesmente acolher a alegacdo apaelsemta excecdo e julgar extinta a
execucdo sem antes oportunizar ao exequente cueasdo o vicio apontado, conforme
estabelece a norma do artigo 616 do Cédigo de §sod@ivil*®

Incluiam-se, também, entre aquelas, as alegacteglidade de execucéo, previstas
no art. 618, incisos Il e Il do diploma processumm como de nulidade de penhora (art.
475-L, 1ll, e art. 745, Il, ambos do CPC) e de mua#acao (art. 694, 8§ 1°, |, do CPC).

Atualmente, com o desenvolvimento do tema, jA da tme a doutrina e a
jurisprudéncia passaram a aceita-la mesmo em cekg:@natérias ndo inseridas no conceito
de ordem publica, portanto, dependentes de argidigdmarte, desde que houvesse prova preé-
constituida da alegacéo feita pelo executado. Assieritério de admissibilidade passou a
gravitar, essencialmente, sobre a necessidadeootendilacdo probat6rfa.

Ressalte-se, todavia, que o entendimento acimasexpé&o se mostra unanime entre
os operadores do direito, os quais, muitos, coatmapegados ao requisito da matéria de

ordem public&®

%5 O Superior Tribunal de Justica entende n&o sesiyeldiscutir a ilegitimidade passiva de sécio ou
administrador que pretenda afastar o redireciontm@mexecucdo fiscal, por constituir matéria geimahda
dilacao probat6ria, conforme REsp 1.104.900/ES.

% Art. 616. Verificando o juiz que a petigéo inicsta incompleta, ou ndo se acha acompanhada dos
documentos indispensaveis a propositura da execdes&rminara que o credor a corrija, no prazo@léz)
dias, sob pena de ser indeferida.

2 ASSIS, op. cit., p. 390.

8 O Superior Tribunal de Justica estabeleceu séspadsavel a suscetibilidade de conhecimento deafa
matéria alegacao na excecdo de pré-executividad®Esp 1.110.925/SP, inclusive submetido ao regime
previsto no art. 543-C, do Cédigo de Processo Civil
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Ha quem afirme, ainda, que o0 presente instituto esen se justifica para o
preenchimento das lacunas do sistema, de formaegistindo mecanismo préprio a solucéo
inerente ao processo de execucao, ndo podera otateaaquele lancar méo, o que acabaria
por gerar outra restricio de (fSo.

Passa-se, agora, a andlise de hipoteses casuiplieaetratam essa expansao de
aplicacao.

A primeira delas sera o excesso de execucao, tiisposart. 743, do Codigo de
Processo Civil, para a qual ndo ha consenso estparistas. Todavia, parece preponderar o
cabimento desta alegacdo nos casos em que nagesegsaria a dilacdo probatoria, quando
evidente o errd?

Mais adiante, considerando-se ser o titulo liquicerto e exigivel pressuposto
processual da execucado, preenchido, entdo, estamguisito da matéria cognoscivel de
oficio, ja que obviamente inserida no conceito iem publica.

Observe-se, contudo, que o raciocinio acima espasanl podera prevalecer sobre a
inadmissibilidade de producé&o de provas.

Nesse sentido, traz-se acordédo do Superior Trilmendlstica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESEHEAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. DILACAO PROBATORIA.
DESCABIMENTO. ACORDAO RECORRIDO QUE SE ALINHA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. QUESTAO QUE, ADEMAIS, DEPEEDDE
REEXAME REFLEXO DE MATERIA FATICA DA LIDE. INCIDENGA DA
SUMULA 7 DO STJ.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a excegdo deépexecutividade € via
inadequada para se verificar eventual excesso deegxicdo quando tal atividade
depender de dilacdo probatéria. Precedentes.

2. Inviavel a andlise do recurso especial se armatiele contida depende de
reexame reflexo de questdes faticas da lide, vedasdermos da Sumula 7 do STJ.
3. Agravo regimental a que se nega proviméh(grifou-se)

29 KNIINIK apudJUNIOR.

%9 Ha, nesse sentido, os seguintes precedentes roi@ufribunal de Justica: AgRg no Ag 1356418 / REsp
852294 / PB; e REsp 1061759 / RS;

1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Quarta Turiinistra Maria Isabel Gallotti, AgRg no REsp 1088
/ SC DJe 21/09/2011
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Em seguida, aparece o pagamento e a compensachBos aausas extintivas da
obrigacdo. Em relacdo aquele ndo ha muito o qumssiderar, na medida em que nédo é
possivel admitir que alguém continue a sofrer eg@epor divida ja quitada, mesmo que
apresente tal alegacdo — acompanhada de provastasbt em momento diverso daquele
estabelecido em lei.

Acerca da segunda, esclarece-se que o direitmpdé acordo com o art. 368 do
Cédigo Civif?, adotou o sistema compensacédo legal, isto é, séma® pessoas a0 mesmo
tempo credor e devedor uma da outra restara aplicawstituto, independentemente de sua
vontade.

Destaque-se, apenas, que o requisito de se teathvida liquida, exigivel e de coisa
fungivel (art. 369 do Caodigo Civil), segundo entemd Superior Tribunal de Justica, no
AgRg no AREsp 28904, devera estar de plano demonstrado, sob penaeiigiie diante da
vedacédo a producao de provas.

Outra hipétese refere-se a protecado, estabelediaina 8.009/90, ao Unico bem de
casal ou entidade familiar em detrimento de divi@agualquer natureza, salvo as excecdes
expressas nessa legislacao; o chamado de bem iie.fam

A priori, tendo em mente o requisito basico doiingi — a impossibilidade de
dilacdo probatéria —, ndo se mostraria possivelédise deste tdpico, na medida em que a
verificac@o da inexisténcia de outros imoveis zditios com finalidade de moradia em nome
desse devedor, requisito previsto em seu arf. i8deria ndo estar evidenciada nos autos, o

gue demandaria a inviavel juntada de novos docureent

%2 Art. 368. Se duas pessoas forem ao mesmo temgoraalevedor uma da outra, as duas obrigacdes
extinguem-se, até onde se compensarem.

%3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Segunda aurMinistro Herman Benjamin, AgRg no AREsp 28904 /
RS, DJe 08/11/2011.

% Art. 5° Para os efeitos de impenhorabilidade, uke tjata esta lei, considera-se residéncia um Gniéwel
utilizado pelo casal ou pela entidade familiar pamaadia permanente.
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Contudo, o Superior Tribunal de Justica, salierdamplie esta protecdo esta
qualificada como de ordem publica, autoriza sugagl@o a qualquer tempo, por meio da

excecao de pré-executividade. Observe-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PENHORA DE IMOVELBEM DE
FAMILIA. IMPENHORABILIDADE ABSOLUTA. ALEGAGCAO A
QUALQUER TEMPO. CABIMENTO DA EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. PRECEDENTES DA CORTE. VIOLAGCAO AO ART. 16
DA LEI N° 6380/80. REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL AUE SE NEGA
PROVIMENTO* (grifou-se)

Ha de se alertar, aqui, que na integra do acordéamaeferido ndo ha alusédo quanto
a existéncia ou ndo de provas suficientes a corapémvda qualificacdo do bem nos termos
daquela lei, 0 que ndo poderia deixar de ser, edordo disposto no verbete n. 7 da Sumula
de Jurisprudéncia daquele Tribufal.

Dessa forma, entende-se que ndo havendo provadabexisténcia de outros bens,
tal como uma certiddo do Registro Geral de IméwEse o0 magistrado rejeitar liminarmente
o pedido.

Mais a frente, traz-se hipdtese que gera grandeateméntre os doutrinadores
civilistas, a prescricdo. Tal discussdo, todavestringe-se aquele ambito e enfoca sua
natureza patrimonial com o fim de questionar adeale de seu reconhecimento de oficio.

Na seara processual, passando-se ao largo destaueom a edicdo da lei n.
11.280/2006, que alterou o art. 219, do CédigolQpéra inserir o paragrafo®%°autorizou-
se 0 magistrado a verificar a prescri¢cao, indepaiedeente de alegacdo das partes. E, nesse
caminhar, sua arguicao, em sede de excecdo deguatwidade, passou a ser amplamente

aceita.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Primeira far Ministro Teori Albino Zavascki, REsp 110431RS,
DJe 17/05/2011

% Stmula n. 7: A pretenséo de simples reexame dem@o enseja recurso especial.

%7 § 820 juiz pronunciara, de oficio, a prescri¢éo.
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Ha precedente do Superior Tribunal de Ju¥tica

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. DIES A QUO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. VERIFICACAO. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. CABIENTO.
ANALISE DA PRESCRIGAO. POSSIBILIDADE. SUMULA 393/SIT

1. O Tribunal de origem consignou que o langamelefinitivo do crédito deu-se
em 29.10.2003, com base nos elementos constant&@Déda Para invalidar a
decisdo do julgado quanto ao termo a quo presoatiseria inevitavel adentrar a
andlise do conteudo fatico-probatorio dos autagjeé vedado, na via especial, em
razdo da Sumula 07/STJ: A pretensao de simplesamez)de prova ndo enseja
recurso especial.

2. A prescricdo é passivel de ser analisada no bojo dexcecdo de pré-
executividade. A respeito do tema, foi editada a Sumula 393/3V &xcecédo de
pré-executividade é admissivel na execucdo fiseddtivamente as matérias
conheciveis de oficio que ndo demandem dilacdoapddh. 3. Agravo regimental
nao provido. (grifou-se)

Observe-se que, nos casos de cumprimento de santpag questdes logicas,
também deverd incidir a vedacédo ao reconhecimenfwrekcricdo anterior a sentenca, como
disposto no artigo 475-L, VI, do Codigo de Proce€sal, em razdo dos efeitos da coisa
julgada.

Raciocinio semelhante pode ser utilizado para pieranalegacédo de decadéncia, ja
que o art. 210 do Cédigo Civil de 2882revé o reconhecimento de oficio pelo juiz.

Noutro ponto, abre-se a possibilidade de apreciagdoalegacdo quanto a
inconstitucionalidade de lei. No entanto, € impaaressaltar que ndo se esta autorizando a
arguicao incidental prevista no art. 480, do Cdédigd”rocesso Civil, o que seria inadequado
na execucdo, diante da complexidade e peculiarided¢e procedimento, capazes, sem
davida, de desvirtua-la.

Na verdade, permite-se, tdo-somente, levar ao conkato do juiz a noticia de que
determinada norma foi declarada inconstitucionalo p8upremo Tribunal Federal e,

consequentemente, acabou retirada a executividatiaith que nela se baseava.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Segunda TayrMinistro Castro Meira, AgRg no AREsp 12116 / PR,
DJe 02/12/2011.
39 Art. 210. Deve o juiz, de oficio, conhecer da diéreia, quando estabelecida por lei.
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Ora, vislumbra-se nada mais do que a oportunidadantes referida, do devedor
trazer a colacdo matéria arguivel em sede de ingmdgnao cumprimento de sentenca e de
embargos do devedor, mesmo fora do prazo procesatemkstes estabelecidbscasy esta
se tratando mais especificamente das normas dog7aril, 81° e 741, paragrafo unico,
ambos do Caodigo de Processo Civil.

Colaciona-se precedente do Superior Tribunal dicatis

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
TRIBUTO. CABIMENTO. RETORNO DOS AUTOS PARA ANALISE DO
MERITO SOB PENA DE SUPRESSAO DE INSTANCIA. 1. A Regira Secdo, no
julgamento REsp 1.136.144/RJ, Rel. Min. Luiz Fureetido ao rito dos recursos
repetitivos nos termos do art. 543-C do CPC, cihsolo entendimento segundo o
qual a excegdo de pré-executividade é cabivel ctagdo de questdes que devam
ser conhecidas de oficio pelo juiz, como as refesea liquidez do titulo executivo,
desde que ndo demande dilacdo probatéria.Cabivel excegdo de pré-
executividade para fins de discutir exigibilidade @ tributo declarado
inconstitucional pelo STE 3. Reconhecida a possibilidade de cabimento de
excecdo de pré-executividade retornam-se os awto$riaunal de origem para
analise do mérito, sob pena de supressao de ifstémravo regimental improvido.
(grifou-se)

Extrai-se, também desta pesquisa jurisprudencialeroa referente a astreinte,
acessorio processual de coacao do devedor ao ecnend de obrigacao.

Ab initio, analisa-se o topico referente ao valor fixado p&lzo. Olhando para o art.
461, § 6°, do Caédigo de Processo Clyitonstata-se que, da mesma forma como ocorre para
a fixacdo, pode o magistrado alterar a quantiebekdaidade oficiq fato pacifico entre os
operadores do direito.

O imbréglio, neste caso, gravitaria sobre os efedtesta decisdo, s nung¢ de
forma a modificar somente as proximas incidénaiasex tung retroagindo as ocorréncias

anteriores, igualmente, reduzindo-as, a fim deaevitenriquecimento indevido da péfte.

40 BRASIL, Superior Tribunal de Justica, Segunda TayrMinistro Humberto Martins, AgRg no REsp 1217997
/ SC, DJe 15/03/2011.

41§ & O juiz podera, de oficio, modificar o valor oueripdicidade da multa, caso verifique que se tornou
insuficiente ou excessiva.

“2 HARTMANN. Rodolfo KronembergA Execucédo Civil2. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 164-165.
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Ocorre que o Superior Tribunal de Jusficapds reconhecer o cabimento de
discussdo acerca da astreinte em excecdo de prétigidade, utilizou interpretacao
extensiva e ndo se limitou a tratar de valor, amdo ser viavel, até mesmo, a revogacao
deste instrumento de coercdo, nos casos em quegistrado verifique que a medida se
mostra ineficiente para atingir seu fim, caractrdo, portanto, verdadeira discricionariedade
do julgador.

Observe-se:

RECURSO ESPECIAL - ASTREINTE - APLICAGAO E REVOGAQA
DISCRICIONARIEDADE DO JULGADOR - APRECIACAO EM SEDEDE
EXCEGCAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - POSSIBILIDADE - RECRSO
IMPROVIDO.

1 - A decisdo que arbitra a astreinte ndo faz caifgada material, pois ao
magistrado é facultado impor essa coercao, deoofigia requerimento da parte,
cabendo a ele, da mesma forma, a sua revogacaasos em que a multa se tornar
desnecessaria.

2. E cabivel excecdo de pré-executividade contiubjde discutir matéria atinente
a astreinte.

3 - Recurso improvido.

Neste caminhar, conclui-se que, em sendo possiabloedagem da revogacgédo ou
ndo desta medida coercitiva, muito mais sera aed&sdo do valor, jA que prevista
expressamente na norma processtial.

Por fim, vislumbra-se que a alegacédo de imuniddbtatéria, também, é admitida
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Ju$tigénda que tratada como matéria estranha

a ordem publica. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPTU. IMUNIDADE TRIRITARIA.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. POSSIBILIDADE.
PARTICULARIDADES DO CASO QUE APONTAM NO SENTIDO DA
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO DA YA
ELEITA. REVOLVIMENTO DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIODOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. 1. Quantd aplicacdo da Lei

“3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Terceirariar Ministro Massami Uyeda, REsp 1019455 / MT, DJe
15/12/2011.

44 Assim decidiu o Superior Tribunal de Justica neRE187637 / MG, da relatoria do Ministro Mauro
Campbell Marques, julgado em 22/11/2011, DJe 02012V.

5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Segunda TayrMinistro Mauro Campbell Marques, AgRg no AREsp
18579/ SP, DJe 24/10/2011.
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n® 8742/93 e do Decreto n° 2536/98, vé-se queuasto ndo foi levantada no
recurso especial, tratando-se, portanto, de in@vagdursal. 2. A jurisprudéncia
desta Corte Superior é no sentido de ser cabieetecao de pré-executividade para
discutir matérias de ordem publica na execucdalfizais como as condi¢cdes da
acdo, verificaveis, de plano, pelo juiz.(.rol das matérias suscitaveis por meio
da excecéo de pré-executividade tem sido ampliadomforga da jurisprudéncia
mais recente, admitindo-se a arguicdo de imunidadéesde que ndo demande
dilacao probatéria. 4. No presente caso, a vista das declaracfes ntastdo voto
colhido no ac6rddo do Tribunal de origem, verifieague a conclusdo adotada foi
no sentido de que a analise da imunidade alegagardkaria dilacdo probatoria.
Assim, ndo é possivel a esta Corte revolver o gtmt@ético-probatério dos autos
para infirmar o acérdao proferido na origem, o geautou por descabida a excegéo
de pré-executividade na hipétese em razéo da rnéadesde andlise mais profunda
das alegacdes apresentadas, visto que tal proaeidimecontra ébice na orientacdo
consagrada na Sumula n. 7/STJ. 5. Agravo regimeétaprovido. (grifou-se)

Entrementes, melhor analisando essa questdo, etratsglo as imunidades de
limitagbes constitucionais ao poder de tributar, peio de delimitacdo da competéncia,
parece gue o titulo executivo (certidao de diviileaareferente a este objeto protegido contra
a incidéncia de determinado tributo sera inexigijelque evidente a ofensa a norma da
constituigao.

E, tomando-se por base este raciocinio, estasee@dendo, na verdade, a andlise
de pressuposto processual, isto €, matéria de oplditica, amplamente consagrada no
presente instituto.

Logicamente que, seja por aquela qualificacdo augsta, ndo sera admitida a
producdo de prova, devendo a imunidade ser denadastle plano com documentagao

bastante em si para evidenciar a impossibilidadeiloigacéo.

CONCLUSAO

Portanto, este meio de defesa, utilizado ha maisjuEro décadas em nosso

territério, apesar de ainda né&o ter seu valor feecido pelo legislador e de continuar a
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depender, exclusivamente, dos doutrinadores ertgpludéncia, ndo perdeu sua utilidade e
importancia, mas sim ganhou amplitude, vencendd,nasmos, os que defenderam sua
extingcao.

Ora, a ampla adocéo pelas partes se deve as imeyavgagens em relacdo aos
embargos a execucédo e a impugnacdo ao cumprimersientenca. Como se pode observar, o
presente meio de defesa, ao contrario dos deméisapresenta requisitos especificos de
admissibilidade, devendo observar, apenas, regrassgle direito.

No mais, sem esquecer daqueles que rejeitam aémsistda excecdo de preé-
executividade e dos que a admitem apenas em redac@atérias passiveis de conhecimento
de oficio pelo juiz, impossivel € ndo reconhecsupremacia dos operadores que defendem
uma aplicacdo mais abrangente.

Dai surge a preocupacdo com o risco de desvirtuantenprocesso de execucao,
que busca essencialmente a satisfacdo do crédiexefpiiente e ndo (re)discutir o titulo.
Assim, a abertura para certas matérias ndo podergarexcessiva a atividade cognitiva, sob
pena de romper a celeridade do processo executtamahar na contra-mao da efetividade
da prestacao jurisdicional.

Imperioso, entdo, que, na hipotese de insuficiérdaa prova pré-constituida,
impbem-se a rejeicdo da excecdo. Inexistindo probaista e suficiente a demonstrar o
alegado pelo devedor, deve ele, necessariamentat pplos embargos a execucdo ou
impugnacao ao cumprimento de sentenca.

Afirma-se, ademais, que a padronizacdo do instisdo ser4d alcancada caso
estabelecida a premissa de ser possivel a alegacgoalquer vicio, seja ele processual ou
material, passivel de conhecimento de oficio ou @fa, ndo € adequado vedar a analise de
qualguer matéria, ressalvando, apenas, a impodai® de dilagdo probatoria e a

consequente necessidade da apresentacdo do cqmjoiéddrio efetivo.
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Deve-se destacar, a seguir, que a excecao de gcatexdade € um instrumento que
visa a realizacdo da Justica, evitando situacgestas e desproporcionais, quando 0s outros
instrumentos existentes ndo se mostram eficazes.

E preciso, entdo, que os magistrados ndo encarebjeedo de nio-executividade
como um ato protelatério daquele que vé um iminentefetivo ataque ao seu patriménio,
mas como uma legitima oportunidade de defesa gpedimd o prosseguimento de execucdes
indteis, beneficiando a atividade jurisdicional @oum todo.

Ressalte-se que a possibilidade de ma utilizac@oseéarestringe a este instituto,
tanto que o cddigo de ritos prevé sancao paraaquel dificulte ou embarace a realizacdo de
penhora, em seu art. 656, 8§ 1°, parte final, carsoodos meios defensivos la positivados.

E, evidenciado que a excecdo foi apresentada compropdsito meramente
protelatorio, dificultando a satisfacdo do titutmbera, também, a imposicdo da sancéo

prevista no artigo 601, I, do Codigo de Processd.C
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