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Resumo: O crime de reducao andloga a condi¢ao de escravo afronta ao principio constitucional
da dignidade da pessoa humana descrito no artigo 1°, inciso III. Previsto no artigo 149 do Codigo
Penal, sofreu mudanga legislativa para ampliar e clarificar o conceito de trabalho escravo. Incluiu
como crime o trabalho realizado em condigdes degradantes, a jornada exaustiva e a restricao de
seu meio de locomogdo em razao de divida contraida com empregador ou preposto. Muitas agdes
tem sido implementadas para a prevencao e combate deste crime na seara extrajudicial, como
também na judicial. As medidas abrangem iniciativas ¢ comandos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario.
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INTRODUCAO

O artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro, em sua redagao original, tratava do crime
de reducao a condigao analoga a de escravo em apenas uma linha, na qual constava a punicao
de pena de reclusao entre dois a oito anos.

Apenas em 11 de dezembro de 2003, com o advento da Lei n. 10.803/2003, foi
modificada a redacao do artigo 149 do Codigo Penal para incluir, além de somente considerar

crime a redu¢do a condicao andloga a de escravo, a puni¢ao pela submissdo de alguém a



trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer seja por meio de condi¢des degradantes de
trabalho, quer seja pela restrigdo, por qualquer meio, de sua locomog¢do em razao de divida
contraida com o empregador ou preposto.

A reforma legislativa acrescentou dois paragrafos ao artigo 149, responsabilizando
criminalmente aquele que cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; mantém vigilancia ostensiva do local
de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, inviabilizando o
exercicio do direito de locomocao.

Atualmente, ndo apenas o trabalho for¢cado compde o objeto do crime, como também
a imposicao de jornada exaustiva, que esgota fisica e mentalmente o trabalhador por ndo
haver o descanso necessario entre as jornadas e as condigdes degradantes e desumanas, que
ofendem o minimo exigido e necessario a vida digna.

Entre condi¢des degradantes, podem-se citar aquelas em que ha falta de condi¢des
minimas para o trabalho, para a moradia, higiene, respeito e alimentacao.

Vislumbra-se o aumento gradual da prote¢ao ao trabalhador, garantindo-lhe maiores
condigdes e protecdes. A disseminagdo do principio da dignidade da pessoa humana ¢
atribuida a maior consciéncia de que o ser humano nao ¢ objeto a ser utilizado ao mero
arbitrio de outrem, sem a justa remuneracdo, condi¢des minimas oferecidas para sua
existéncia e mediante espontdnea vontade, que foi instrumentalizada nas Convengdes e
Tratados Internacionais e posteriormente introduzida na legislagao brasileira.

Na maior parte dos casos, o crime tipificado no artigo 149 do Codigo Penal ¢
praticado com participacdo de um aliciador ¢ de um intermediador, mais conhecido como
“gato”, que captam mao de obra escrava com a promessa de trabalho.

Nesse cenario, ¢ grande a importancia do combate a essa participagdo intermediaria,

e constitui meta de atuacao prioritaria do Ministério Publico do Trabalho (MPT), em virtude



de implementacao de politicas que influenciam momento anterior ao da cosumagao do crime.
Cumpre salientar, que este trabalho tem como recorte de pesquisa as areas de direito
penal e de direitos humanos, pois visa demonstrar as caracteristicas do tipo penal e a evolucao

do principio da dignidade da pessoa humana.

1. O CRIME DE REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO NO

CODIGO PENAL

O artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro, em sua redacao original, tratava do crime
de reducdo a condi¢do analoga a de escravo em apenas uma linha, na qual constava a puni¢do
de pena de reclusao entre dois a oito anos.

A Exposicdo de Motivos da Parte Especial do Codigo Penal de 1940, no ultimo
paragrafo do item 51, traz breve dissertacao sobre o assunto. Expode e define o objeto do crime
como o fato de supressdo do status libertatis, com a sujeicdo do agente ao completo e
discricionario abuso de poder de outrem. E o crime que os antigos chamavam de plagium,
conhecido no Brasil e muito comum nos locais mais remotos do pais.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) edita normas com o objetivo de
erradicar a escraviddo, servidao e trabalhos forcados no mundo. Em meio a mudanca de
axioma, deixa de considerar o patriménio como bem maior digno de protecdo eficiente do
Estado, para considerar o individuo como o eixo central e destinatario das normas de
protecao, das garantias e principios, dentre eles o da dignidade da pessoa humana.

Em 28 de junho de 1930, em Genebra, na 14" sessao da Conferéncia Geral da
Organizagao Internacional do Trabalho, foi editada a Conven¢ao nimero 29, que traz, em seu

artigo primeiro, o compromisso que todos os paises signatarios da Organizagdo que



ratificaram a aludida Conven¢do devem trabalhar para suprimirem o trabalho for¢ado ou
obrigatorio, sob todas as suas formas, no mais breve espago de tempo.

A Conveng¢ao numero 29, em seu artigo segundo, conceitua trabalho for¢ado ou
obrigatorio como aquele exigido a um individuo sob ameaca de qualquer castigo e para o qual
ndo se tenha oferecido de livre vontade.

José Claudio Monteiro de Brito Filho', esclarece que a caracteristica do conceito
acima descrito ¢ a liberdade. Quando retira-se do trabalhador a decisdo de aceitar ou nao o
trabalho, bem como o trabalho que ¢ inicialmente aceito pelo trabalhador e que apods torna-se
forgado, fato esse que ¢ muito comum no Brasil.

Nao somente o trabalho forcado ¢ reprovavel, como também ndo ¢ aceita a
imposicao de jornada exaustiva de trabalho, que esgota fisica ¢ mentalmente o trabalhador por
nao haver o descanso necessario entre as jornadas.

Da mesma forma, condi¢cdes degradantes e desumanas de trabalho, que ofendem o
minimo exigido e necessario a vida digna, passa a ser conduta expressamente reprovada e
combatida no cenario internacional. Entre condi¢des degradantes, podem-se citar aquelas em
que ha falta de condi¢des minimas para o trabalho, para a moradia, higiene, respeito e
alimentacao.

Na mesma linha de pensamento, o artigo IV da Declaragcao Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadao, do ano de 1948, determina que ninguém sera mantido em escravidao
ou servidao; proibe a escravidao e o trafico de escravos em todas as suas formas. Ainda no
mesmo artigo, no inciso XXIII, especificamente trata da relagdo de trabalho, confere a todo
homem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condicdes justas e favoraveis de

trabalho e a protecdo contra o desemprego.

I'BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com reducdo do homem d condi¢io andloga a de escravo
e dignidade da pessoa humana. Disponivel em : www.pgt.mpt.gov.br/publicagdes. Acesso em: 11 out. 2011.



Constata-se, no Brasil, atividade que se tornou muito comum na zona rural, a
imposicao dos empregadores aos seus empregados a compra de cesta basica de alimentagdo
dentro do proprio estabelecimento, por precos superiores daqueles utilizados no mercado, para
que o empregado torne-se refém de sua divida e trabalhe somente para quitad-la, e com o
passar do tempo, com o crescimento da divida pelo baixo saldrio e alto prego dos produtos
dos quais necessita, fica impossibilitado de exercer seu direito de ir e vir.

O Ministério do Trabalho e Emprego expediu a Portaria numero 265, de 6 de junho
de 2002, que cria os Grupos Especiais de Fiscalizagio Movel (GEFM), itinerante, com
atuacdo em todo territorio brasileiro, e estabelece normas para seu funcionamento, composto
por Auditores Fiscais do Trabalho, com a finalidade de combater e erradicar o trabalho
forcado, escravo e infantil.

Apenas em 11 de dezembro de 2003, com o advento da Lei n. 10.803/2003, foi
modificada a redacao do artigo 149 do Codigo Penal para incluir, além de somente considerar
crime a redu¢do a condicao andloga a de escravo, a puni¢ao pela submissdo de alguém a
trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer seja por meio de condi¢des degradantes de
trabalho, quer seja pela restrigdo, por qualquer meio, de sua locomog¢do em razao de divida
contraida com o empregador ou preposto.

A reforma legislativa acrescentou ainda dois pardgrafos ao artigo 149, a fim de
responsabilizar criminalmente aquele que cerceia o uso de qualquer meio de transporte por
parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; mantém vigilancia ostensiva
do local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador,
inviabilizando o exercicio do direito de locomogdo.”

Aumenta-se a pena em metade se o crime for cometido contra crianca ou adolescente

ou por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem. A Lei n. 8.069/90, que

2 BRASIL. Cédigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del2848.htm>
Acesso em: 11 out. 2011.



protege as criangas € os adolescentes, dispde em seu artigo 2°, que considera-se crianca a
pessoa de até 12 (doze) anos de idade incompletos, e adolescente aqueles entre 12 (doze) e 18
(dezoito) anos de idade.’

A doutrina classifica o crime como proprio com relagdo ao sujeito ativo e passivo,
em virtude de haver a configuracdo do delito quando houver relacdo de trabalho entre o
agente e a vitima. E crime doloso, ndo se admitindo a forma culposa por auséncia de previsdo
legal, consumado mediante agao ou omissao impropria.

A situagdo se prolonga no tempo e, por isso, também é permanente. E crime
vinculado, por estarem elencadas no artigo 149 do Codigo Penal todas as hipdteses as quais
alguém podera ser reduzido a condi¢ao anédloga a de escravo. Por ser crime plurissubsistente e
composto por varios atos que constituem um unico delito, é possivel sua forma tentada. *

Quando se fala em trabalho escravo, o pensamento imediatamente remete as senzalas
ou a individuos acorrentados enquanto aguardavam os golpes com agoite. No entanto,
adquiriu nova fei¢do na atualidade. O bem juridicamente tutelado hoje ¢ a liberdade da vitima,
que tem impedido seu direito de ir, vir e permanecer. Além disso, quando o legislador incluiu
como crime o trabalho em condi¢des degradantes, passa-se a tutelar também os bens da vida,
da satde e da seguranca do trabalhador.

Os sujeitos ativo e passivo, apds a Lei n. 10.803, de 11 de dezembro de 2003, foram
delimitados e deve haver relacdo de trabalho entre eles. O primeiro serd o empregador que
utiliza mao de obra escrava, e o segundo sera aquele que prestara o servigo reduzido a
condi¢io analoga a de escravo.’

A acdo penal ¢ de iniciativa publica incondicionada, ¢ ndo ¢ necessaria a

representacdo do ofendido. Sua deflagracdo ¢ possivel apenas com a autoria do Ministério

> BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis /L80
69.htm> . Acesso em: 11 out. 2011.

* GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. V.2. 3. ed. Niter6i: Impetus, 2011, p. 517.

> Ibidem, p. 518.



Publico, com a funcao de atuar na defesa dos direitos coletivos ¢ individuais na area
trabalhista. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988°, em seu artigo 127,
define-o como instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €
individuais indisponiveis.

Nesses termos, vislumbra-se o aumento gradual da protecdo ao trabalhador,
garantindo-lhe condi¢des para uma vida digna. A disseminagdo do principio da dignidade da
pessoa humana ¢ atribuida a maior consciéncia de que o ser humano nao ¢ objeto a ser
utilizado ao mero arbitrio de outrem, sem a justa remuneragdo, condi¢des minimas oferecidas
para sua existéncia e mediante espontanea vontade, que foi instrumentalizada nas Convengoes

e Tratados Internacionais e posteriormente introduzida na legislagao brasileira.

2. MEDIDAS EFICAZES DE PREVENCAO E DE COMBATE AS FORMAS DE

TRABALHO ESCRAVO

O Brasil foi o ultimo pais independente da América a abolir a escravatura, que
ocorreu somente em 13 de maio de 1888, o governo imperial cedeu as pressdes e a
consequente assinatura da Lei Aurea pela princesa Isabel de Braganga.

Em 1995, foi formalmente reconhecida, ainda, a existéncia de escravidao no Brasil e
trinta e cinco mil trabalhadores foram retirados dessas condi¢des de vida desde entdo.

Na maior parte dos casos, o crime tipificado no artigo 149 do Coddigo Penal ¢
praticado com participacdo de um aliciador ¢ de um intermediador, mais conhecido como
“gato”, que captam mao de obra escrava com a promessa de trabalho.

Nesse cenario, ¢ grande a importancia do combate a essa participagdo intermediaria,

S BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 11 out. 2011.



e constitui meta de atuagdo prioritaria do Ministério Publico do Trabalho (MPT), em virtude
de implementacao de politicas que influenciam momento anterior ao da cosumagao do crime.

Algumas das dificuldades encontradas para organizacdo e operacionalizagao das
politicas de prevencdo e combate da-se pelas dimensdes continentais do territorio brasileiro; a
aceitabilidade da conduta em certos locais, em virtude de ser tratado como atividade
costumeira; a insuficiéncia das politicas publicas; a caréncia de recursos materiais € humanos
dos orgaos de fiscalizacdo, particularmente policias rodovidrias, inspecao do trabalho e do
MPT.’

Com a finalidade de dar maior eficacia as medidas de controle desse crime, deve-se
atentar a ampliacdo e a divulgacdo do problema, de modo que atinja toda a sociedade, por
meio de veiculagdo na midia, campanhas e audiéncias publicas nas regides com maior
namero de casos, visa potencializar o impacto inibitorio.*

Criou-se, em 5 de junho de 2001, a comissdo responsavel por desenvolver estudos
sobre estratégias de combate ao trabalho escravo e regularizacdo do trabalho indigena.
Utilizando-se de medidas como os termos de ajustes de conduta e ac¢des civis publicas, o
MPT atua na busca de erradicar o problema.

Em 12 de setembro de 2002, por meio da portaria n. 231/2002, foi criada a
Coordenadoria Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo, em substitui¢do a comissao,
que integra e protagoniza acoes de repressao, com o objetivo de agir na origem do problema e
implementar projetos para inserir os trabalhadores em cursos de qualificagdo profissional e,

consequentemente, no mercado de trabalho.

7CAIXETA, Sebastido Vieira; FARIAS, Débora Tito. Projeto de Atuagdo na Prevengdo ¢ no Combate ao
Aliciamento ¢ a Intermediagdo de Mao de Obra Rural. Disponivel em: http://portal.mpt.gov.br/wps/
wem/connect/5211358046b9ce30abbdbbd4a4a2297f/mao_obra_rural.pdf’MOD=JPERES&CACHEID=521135
8046b9ce30abbdbbd4a4a2297f. Acesso em: 11 fev.2012.

¥ Ibidem. Acesso em: 11 fev.2012.
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Dessa forma, evita-se a reincidéncia e transforma-se o anterior estado de coisificagao
do ser humano escravizado em nova realidade social, garantindo-lhe seu direito de viver com
dignidade.

Outra medida interessante foi adotada pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) ao editar a Portaria n. 540/2004. Sob a alcunha de “Lista Suja”, ¢ divulgado cadastro
dos empregadores que submeteram trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo,
tipificado como crime no Cdédigo Penal. Todos os nomes que nela figurarem terdo seus
financiamentos por bancos publicos cancelados e nao poderao deles usufruir.

A lista ¢ atualizada semestralmente e inclui os empregadores cujos autos de infragdao
lavrados pelos Auditores Fiscais do Trabalho foram considerados definitivamente
procedentes, ndo mais sujeitos a recursos, portanto garantidos o contraditorio e a ampla
defesa para nao haver arbitrariedade.

Decorridos dois anos, contados de sua inclusdao no cadastro, aqueles que corrigirem
suas irregularidades apuradas durante as inspecdes do trabalho nas quais incidiram e, nao
reincidiram no crime, terdo seus nomes excluidos da lista.’?

Com a publicacdo da Lei n. 10.608/2002, o trabalhador encontrado em condicao
analoga a de escravo e resgatado pelos auditores fiscais, passou a ter o direito de receber trés
parcelas do Seguro Desemprego Especial para Resgatado, no valor de um salario minimo
cada. O procedimento formal para concessao do beneficio ¢ realizado no local € no momento
da fiscalizagdo e flagrante. Posteriormente, o dinheiro ¢ sacado pelo proprio trabalhador na
rede bancaria.

Vale informar que, em dezembro de 2005, o MTE e o Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) firmaram acordo de cooperacdo com

® NOTICIA. Disponivel em: http:/portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal do mpt/area_de atuacao/trabalho
_escravo/trabalhoescravo_programasacoes/!ut/p/c5/04 _SB8KS8XLLMIMSSzPy8xBz9CP0Oos iAUAN3SydDRw
OLMC8nA89QzzAnC1dzQINQA6B8IIK8u6unsdGnq70hTSBvKLGBgRkB3eEg-3CrcDVEkzdwenQFmh_s7
evkamlgEYQuj8 VKLwBDuBooOnkZ -bqlQG2GQ6anrCAAUi30a/d13/d3/L2dBISEvZOFBISO9nQSEh/. Acesso
em: 11 fev.2012.
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previsdo de prioridade no acesso dos trabalhadores resgatados em condigdes de escravidao ao
programa federal de transferéncia de renda conhecido como Bolsa Familia.

Com a comprovacao de ocorréncia de trabalho forcado na propriedade fiscalizada, e
o consequente enviesamento do principio da fun¢do social da propriedade, ¢ punido mediante
processo de desapropriagao do imovel pelo Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agraria - INCRA, observadas as Portaria no 101, de 12/1/96, do MTE, a Lei n. 8.629/93 ¢ a
Lei Complementar n. 76, de 6/6/93.

Os responsaveis pela exploragdo dos trabalhadores sdo acionados na Justica do
Trabalho para ressarcir e indenizar os trabalhadores, e também podera haver demanda nas
justicas comum e federal, pois os artigos 149 e 197 e seguintes, bem como os artigos 203 e
207, todos do Cédigo Penal, possibilitam essas agdes.

Em concordancia com as politicas adotadas, a Lei n. 9.777, de 30/12/98, alterou o
Codigo Penal Brasileiro e passou-se a punir aquele que alicia trabalhadores com o fim de
manté-los trabalhando em outras regides, com pena de detengdo de um a trés anos e multa,
que pode ser aumentada de um sexto, se a vitima for menor de 18 anos, idosa, gestante,
indigena ou portadora de deficiéncia."

Em conclusdo, pode-se listar como mecanismos extrajudiciais de prevencao e de
combate ao crime de redugdo a condigdo analoga a de escravo: (i) grupo especial de
fiscalizacdo movel; (ii) cadastro de empregadores que tenham mantido trabalhadores em
condig¢des andlogas a de escravo (Lista suja); (ii1) Inquérito civil, e (iv) termo de ajustamento
de conduta. Os itens (iii) e (iv) sao de atuacao do MPT.

Ja os mecanismos judiciais sdo: (i) agdo civil publica; (ii) indenizagdo por danos
morais coletivos; (iii) agdo civil coletiva; (iv) tutela penal, com a tipificacdo dos crimes de

redu¢do a condicdo analoga a de escravo, de frustragdo do direito assegurado por lei

19 Ibidem. Acesso em: 11 fev.2012.
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trabalhista e aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério nacional.''

2.1. APROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL 438/2001

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 438/2001 d& nova redagao ao artigo
243 da Constituicdo Federal, que trata do confisco de propriedades em que forem encontradas
lavouras de plantas psicotropicas ilegais. Trata a proposta da extensdao da expropriacao, sem
direito a indenizagdo, para areas onde seja explorada mao de obra em condi¢des analogas a de
escravos ¢ dispde que as propriedades e os bens confiscados seriam destinados ao
assentamento de familias como parte do programa de reforma agraria.'?

Os oOrgdos governamentais ¢ as entidades da sociedade civil, que atuam nas areas
trabalhista e direitos humanos, a consideram como um dos projetos mais importantes de
combate a escravidao, pois representa excelente instrumento de repressao e de coer¢do, além
de fortificar o principio da fung¢do social da terra, prevista na Carta Magna.

Foi apresentada em 1999 pelo ex-senador Ademir Andrade (PSB-PA), sob o nimero
57/1999, mas estd apensada a proposicdo pioneirano mesmo sentido apresentada
pelo deputado federal Paulo Rocha (PT-PA) em 1995, que tramita hd mais de 15 anos no
Congresso Nacional. No Senado Federal, a PEC tramitou durante dois anos e foi aprovada em
2001.

Na Camara, permanece parada desde 2004. No més de agosto daquele ano, a matéria
foi aprovada em primeiro turno no Plenario da Casa - com 326 votos favoraveis (18 a mais

que o necessario: emendas constitucionais exigem a anuéncia de 3/5 do total de 513

""SILVA, Marcello Ribeiro. Trabalho Analogo ao de Escravo Rural no Brasil do Século XXI: Novos Contornos
de um Antigo Problema. Disponivel em: http://portal.mpt.gov.br/wps/wcm/connect/891076004718e581a7
69b7d4a4a2297f/Dissertagdo+Trabalho+Analogo+ao+de+escravo.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=89107600
4718e581a769b7d4a4a2297f Acesso em: 11 fev.2012, p. 161 — 216.

'2NOLASCO. Patricia. Pec do trabalho escravo: Deputados lutam para mobilizar governo e sociedade pela
aprovagdo. Jornal Tribuna do Advogado. Orgio de divulgagio OAB/RJ, p. 12. Outubro 2011.
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deputados federais), dez contrarios e oito abstengdes. Desde entdo, permanece a espera da
votacdo em segundo turno.

O homicidio de trés auditores fiscais e um motorista do Ministério do Trabalho e
Emprego, em Unai (MG), durante uma emboscada em janeiro de 2004, foi o empurrdo que
alavancou a proposta naquele ano, diante das pressoes causadas pelo episodio.

Membros da bancada ruralista propuseram que a PEC n. 438/2001 fosse alterada
para inserir os imoveis urbanos na expropriagdo, por esse motivo, retornara ao Senado
somente depois de aprovada na Camara."

Essa mudanca acrescentou a PEC que: “serdo também expropriados, sem qualquer
indenizagdo, os imoveis urbanos, assim como todo e qualquer bem de valor econdémico
apreendido em decorréncia da exploracdo do trabalho escravo”. Com a mudanga, também
passariam a ser passiveis de expropriagdo casas € apartamentos urbanos onde houver cultura
ilegal de plantas psicotropicas ou exploragdo do trabalho escravo.'*

Ainda que a especulacdo seja no sentido da aplica¢ao dos recursos em programas de
habitacdo popular, assentamentos para reforma agraria, recuperacao de dependentes
quimicos, fiscaliza¢ao do cultivo de plantas psicotrépicas e do trabalho escravo ou, ainda,
para melhorar as condi¢des de moradia dos trabalhadores libertados, o real objetivo da PEC
438/01 ¢ a conversao dos bens confiscados em recursos e sua destinacao a um fundo especial

a ser regulamentado em lei propria.'

NOTICIA. Disponivel em: http://www.trabalhoescravo.org.br/conteudo/proposta-de-emendaconstitucional438
2001. Acesso em: 10.fev.2012.

'Y NOTICIA. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/NOTICIAS/JORNAL/EMDISCUSSAO/trabalho-
escravo/pec-438/objetivo-da-pec-438-01.aspx. Acesso em: 10 fev.2012.

' Ibidem. Acesso em: 10 fev.2012.
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3. MEDIDAS JUDICIAIS DE COMBATE AO CRIME DE REDUCAO A CONDICAO

ANALOGA A DE ESCRAVO

Este topico dedica-se a expor de forma detalhada cada uma das medidas judiciais
utilizadas para o combate ao crime de reducao a condi¢do andloga a de escravo enumeradas

acima.

3.1. DAS TUTELAS COLETIVAS

A agdo civil publica ¢ o principal instrumento processual de tutela dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneo.

E disciplinada pela Lei n. 7.347/1985, utilizada para reprimir e suprimir danos ao
meio ambiente; ao consumidor; a ordem urbanistica; aos bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico; por infragdes da ordem econdmica e da economia
popular; bem como a todos os interesses coletivos, além de democratizar o acesso ao Poder
Judiciério e de evitar decisdes contraditorias sobre matérias de origem comum e interpostas
pelo Ministério Pablico.'®

Conforme o artigo 3° da Lei n. 7.347/1985"", quando houver a ocorréncia de dano
material ou moral, por atitude comissiva ou omissiva do réu, e nao for possivel reestabelecer a
situagdo em que o individuo encontrava-se anteriormente, ¢ cabivel a condenagao em
dinheiro, a titulo de indenizacao pelos danos causados.

A erradicagdo do trabalho em condicdes andlogas a de escravo ultrapassa a esfera
individual e atinge a coletividade, devendo ser analisado como um problema social em geral,

e nao de apenas alguns que sdo diretamente atingidos.

"BRASIL. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1.985. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L73
47orig.htm . Acesso em: 03 mar.2012.
' Ibidem. Acesso em: 03 mar.2012.
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A agdo civil publica tem como finalidade a condenagao do réu ao cumprimento de
obrigacdes de fazer ou ndo fazer, mediante tutela jurisdicional preventiva, para estancar a
conduta lesiva do réu ou novos danos. H4 a tutela repressiva de interesses difusos quando se
busca a condenacgdo do réu na obrigacao de indenizar pelos danos morais coletivos causados
pelo trabalho em condi¢des andlogas a de escravo.

Outro importante instrumento processual € a agdo civil coletiva, que foi introduzida
no direito brasileiro pela Lei n. 8.078/1990 e presta-se a defesa dos interesses individuais
homogéneos.

Nos artigos 81 e 91 da Lei n. 8.078/1990'%, a defesa dos direitos dos prejudicados
podera ser exercida em juizo individualmente, ou em nome da coletividade, podendo os entes
legitimados previstos no artigo 82 do Cddigo de Defesa do Consumidor, dentre os quais o
Ministério Publico, que estd autorizado a propor em nome proprio em defesa do interesse
alheio, agdo civil coletiva para apurar a responsabilidade por danos individualmente sofridos.

Percebe-se que o trabalho em condi¢des andlogas a de escravo resulta na defesa de
interesses difusos e interesses individuais homogéneos, ¢ seu curso dependerd do direito
material e da tutela jurisdicional pretendida quando também se podera propor uma agao
coletiva, conforme previsto no artigo 81 do Codigo de Defesa do Consumidor, com a
finalidade de reparar os danos morais individualmente sofridos pelos trabalhadores reduzidos
a condicdo andloga a de escravo, cumulativamente com a realizagdo do pagamento dos
direitos trabalhistas devidos pelo trabalho prestado durante a relagao de emprego.

Cumpre ressaltar, que os altos valores das indenizagdes que sdao dadas pela Justigca do
Trabalho inibem eficazmente novas ocorréncias, em virtude de seu carater sancionador e
pedagdgico, que, pela impunidade dos criminosos na esfera penal, mostra-se como a forma

mais eficiente para garantia dos direitos sociais dos trabalhadores submetidos a escravidao no

"BRASIL. Codigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8078.
htm. Acesso em: 03 mar.2012.
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Brasil."’

Para isso, o dano moral coletivo surge para reparar injusta lesdo aos direitos de
natureza extrapatrimonial, titularizados por uma coletividade, como grupos, categorias ou
classes de pessoas, cujos bens e valores fundamentais atingem toda a sociedade.

Os danos morais, incluindo-se os coletivos, estdo disciplinados na Constituicao
Federal, sob o principio da reparacdo integral, em seu artigo 50, inciso V, com os
instrumentos para a prote¢ao dos direitos metaindividuais previsto no artigo 5o, incisos LXX
e LXXIII, e artigo 129, inciso IT1.%°

Para que seja julgado procedente esse pedido deve-se atender aos seguintes
requisitos: conduta antijuridica do agente; ofensa a interesses juridicos fundamentais, de
natureza extrapatrimonial, titularizados por uma determinada coletividade; a intolerabilidade
da lesao pela sociedade; e o nexo causal entre a conduta omissiva ou comissiva do agente € o
dano correspondente a violagdo do direito coletivo, ndo havendo necessidade da existéncia ou
nao de culpa do agente, sendo a responsabilidade de natureza objetiva.

Conforme visto, diante da situacdo de redugdo a condi¢cdo analoga a de escravo pode-
se defender interesses difusos ou individuais homogéneos, analisados casuisticamente

mediante o pedido realizado e conforme a tutela jurisdictional utilizada.

3.2. DA TUTELA PENAL

O Direito Penal presta-se a proteger os bens juridicos mais relevantes, nos casos em

que ultrapassa-se a esfera civel e administrativa, considerado como a ultima ratio.

lgsHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a aboligdo necessaria. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 170.
2 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 03 mar.2012.
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O crime previsto no artigo 149 do CP?', ja exposto no capitulo 1 deste artigo, tutela a
dignidade da pessoa humana e a liberdade individual, onde criminaliza a conduta de trabalho
em condic¢Oes analogas a de escravo pelo empregadores, que com a ajuda dos intermediadores
chamdos de “gatos” e capangas, exploram os trabalhadores que necessitam de emprego e
aventuram-se em troca de promessa que posteriormente nao sao cumpridas.

Em novembro de 2006, o Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que
aquele que comete esse crime, sera julgado pela Justica Federal, pois a violagao ultrapassa a
liberdade individual, atingindo a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais.?

A abstrata redagdo original do artigo 149 CP causou inumeras discussdes sobre a
defini¢dao de condicao andloga a de escravo, o que contribuiu para a impunidade dos infratores
pelo fato de haverem duvidas se varios casos deveriam ser enquadrados como crime ou nao.

A Lei n. 10.803/2003 alterou a redagao e enumerou as condutas que classificam-se
como reducao a condicao analoga a de escravo, extendendo-a para alcancar como crime a
jornada de trabalho degradante e exaustiva.

Outra prote¢ao conferida ao trabalhador, € a tipificacdo como crime da frustracao de
direito assegurado por lei trabalhista, definido pelo artigo 203 do Codigo Penal®® como o ato
de frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislagdao do trabalho, sob
pena de detencdo de um a dois anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. No
paragrafo 1° dispde que incorre na mesma pena quem obriga ou coage alguém a usar
mercadorias de determinado estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servigo
em virtude de divida; ou impede alguém de se desligar de servigos de qualquer natureza,

mediante coacdo ou por meio da retencdo de seus documentos pessoais ou contratuais. No

2l BRASIL. Cédigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del2848.htm>
Acesso em: 04 mar.2012.

2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Recurso Extraordinario no 398041/ PA, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Brasilia, 30.11.2006. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/
jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=competéncia e trabalho escravo&base=baseAcordaos>. Acesso em:
11 abr.2012.

PBRASIL. Codigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del2848.htm>
Acesso em: 04 mar.2012.
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paragrado 2° a pena ¢ aumentada de um sexto a um terco se a vitima € menor de dezoito anos,
idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.**

O paragrafo 1°, traz como incurso no delito de frustracdo de direito assegurado por
lei trabalhista, aquele empregador que restringe a liberdade do trabalhador pela chamada
servidao por dividas, ou o impede de desligar-se de servigos de qualquer natureza, seja através
da coacdo, que pode ser fisica ou moral, seja por meio da retencdo de seus documentos
pessoais ou contratuais. No entanto, esses comportamentos podem configurar o crime do
artigo 149, do CP, com a redagao dada pela Lei n. 10.803/2003.

Ja o crime de aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério
nacional ¢ definido pelo artigo 207 do Cddigo Penal, e consiste em aliciar trabalhadores, com
o fim de leva-los de uma para outra localidade do territorio nacional, sob pena de detengao de
um a trés anos, ¢ multa. No paragrafo 1° prescreve que incorre na mesma pena quem recrutar
trabalhadores fora da localidade de execucao do trabalho, dentro do territério nacional,
mediante fraude ou cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar
condig¢des do seu retorno ao local de origem. No pardgrafo 2° a pena ¢ aumentada de um sexto
a um ter¢o se a vitima ¢ menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de
deficiéncia fisica ou mental.*®

O artigo 207 do Coédigo Penal tutela o interesse do Estado em manter os
trabalhadores em seus locais de origem, para evitar que sejam levados para outro local, pois
acarreta a falta de mao-de-obra e impacto na vida dos familiares e daquela sociedade, se
realizado frequentemente em grandes volumes.

Ha, ainda, o paragrafo unico no artigo 132 do Codigo Penal®®, que descreve o crime

de perigo para a vida ou satide de outrem, com aumento da pena de um sexto a um tergo se a

2% Ibidem. Acesso em: 04 mar.2012.

BRASIL. Coédigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del2848.htm>
Acesso em: 04 mar.2012.

%% Ibidem. Acesso em: 04 mar.2012.
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exposicao da vida ou da saude de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a
prestacao de servigos em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as

normas legais.

4. O CRIME DE REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO: DA

ANALISE DE CASOS

A impunidade de crimes contra os direitos humanos, a lentiddo dos processos
judiciais e a falta de coordenagdo entre Orgdos governamentais sao as causas mais
importantes para a continuidade da pratica do crime de trabalho andlogo ao de escravo no
Brasil.

Conforme dados da Organizacdo Internacional do Trabalho, mais de 600
trabalhadores foram resgatados pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel vitimas deste
crime em 1999, mas ocorreram somente a prisio de dois individuos. E comum que apenas
intermediarios ou pequenos proprietarios rurais sejam condenados, ao invés de grandes
fazendeiros ou empresarios.”’

Dois casos recentes que envolviam trabalho escravo chocaram o pais: no primeiro, o
Supremo Tribunal Federal acolheu a dentincia de submissao a trabalho escravo na fazenda do
senador Jodao Batista de Jesus Ribeiro (PR-TO) localizada em Pigarra (PA). A Procuradoria-
Geral da Republica encontrou em sua propriedade a realizagdo da pratica de aliciamento
fraudulento de trabalhadores para laborarem em Fazenda, com a pratica do delito de
frustracdo de direito assegurado pela legislagdo trabalhista e reducdo de trabalhador a
condi¢do analoga a de escravo, ambos com causa de aumento de pena devido a contratagdo

de criancas e adolescentes.

*’NOTICIAS. Ministério Publico do Trabalho. Disponivel em: http:/portal. mpt.gov.br/wps/wem/connect
/891076004718e581a769b7d4a4a2297f/Dissertagao+Trabalho+Andlogo+ao+de+escravo.pdf’MOD=AJPERE&
CACHEID=891076004718e581a769b7d4a4a2297f. Acesso em: 24 mar.2012.
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Gilmar Mendes votou contra o recebimento da denuncia, pois, para ele, os
trabalhadores ndo foram proibidos de sair da fazenda, e nenhum deles chegou a ver qualquer
pessoa armada os observando.”® O ministro também salientou que, conforme os depoimentos,
nao houve coagdo, ameaca ou imposicao de jornada excessiva.

Para o ministro, deve haver uma definicao mais clara do crime de trabalho escravo
em relagdo as suas novas formas contemporaneas, com distingdo entre as situacdes que
podem caracterizar uma irregularidade trabalhista e as situagdes nas quais haja a pratica do
crime de redugdo a condicdo andloga a de escravo, sob o argumento de que, nessa linha de
raciocinio, também se poderia enquadrar como trabalho exaustivo a atividade de comércio
durante as festas de fim de ano, bem como a inexisténcia de refeitérios, chuveiros, banheiros,
pisos em cimento, rede de saneamento e coleta de lixo ndo podem caracterizar o tipo penal,
eis que nao sao encontrados em grande parte dos locais de trabalho no Brasil. Gilmar Mendes
foi acompanhado pelos ministros Dias Toffoli e Marco Aurélio.”

O segundo caso recente ocorrido no Brasil envolve a marca espanhola Zara. As
investigacdes levaram os fiscais a duas casas na periferia de Sao Paulo, onde 16 bolivianos
recebiam cerca de R$ 2,00 por pega produzida, num ambiente insalubre e sem condigdes
minimas de trabalho, segundo o relatorio.*”

A empresa alegou que terceiriza estes servicos, mas mesmo assim foi
responsabilizada, pois todos os comandos vinham da matriz espanhola. Os auditores fiscais
lavraram 48 autos de infragdo e estipularam uma multa de R$ 1 milhdo. A empresa também
corre o risco de ser incluida na chamada "lista suja" do Ministério do Trabalho, que, entre
outras penalidades, bloqueia financiamentos.

Durante as diligéncias foram encontradas dezesseis bolivianos adultos e cinco

2 NOTICIA. Disponivel em:  http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,015630014-EI17896,00STF+
recebe+denunciatde+trabalho+escravotem-+fazendatde+senador.html. Acesso em: 22 mar.2012.

Y NOTICIA. Disponivel em: http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,015630014-E17896,00-STF+recebe+
denuncia+dettrabalho+escravo+em+fazenda+de+senador.html. Acesso em: 22 mar.2012.

3Ibidem. Acesso em: 22 mar.2012.
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criangas, que viviam e trabalhavam no mesmo ambiente, sem ventilagdo, com fiagdo elétrica
exposta, comodos apertados e sujos.

Na oficina irregular também foram encontrados produtos de outras marcas que
prestardo esclarecimentos. Entre o ano passado e este, o MTE também identificou uso de mao
de obra escrava em oficinas de costura que produziam para as redes Marisa, Pernambucanas e
Collins.”!

O Ministério Publico do Trabalho propds um Termo de Ajustamento de Conduta que
continha 47 clausulas e obrigava a Zara a pagar R$ 20 milhdes por danos morais, cujo valor
seria destinado a programas que visam melhorar a vida do trabalhador, também pedia o fim
das subcontratacdes e das "quarteirizacdes" (a terceirizagdo da terceirizagdo) nas oficinas que
prestam servigos a empresa € a responsabilidade da Zara sobre sua cadeia de produgao.

O Termo nao foi aceito pela empresa, que propos investimentos em melhoria das
condigdes de trabalho na cadeia de fornecimento e promogao dos direitos humanos da ordem
de RS 3,15 milhdes, mas, como até o momento o acordo ndo foi assinado, podera o Ministério

Publico do Trabalho prosseguir na cobranca da multa e o oferecimento da denuncia.

CONCLUSAO

Algumas das dificuldades encontradas para organizacdo e operacionalizagdo das
politicas de prevenc¢do e combate ao crime de reducao a condi¢ao anédloga a de escravo da-se
pelas dimensdes territoriais continentais do territorio brasileiro; a aceitabilidade da conduta
em certos locais, em virtude de ser tratado como atividade costumeira; a insuficiéncia das
politicas publicas; a caréncia de recursos materiais ¢ humanos dos 6rgaos de fiscalizacao,

particularmente policias rodovidrias, inspecao do trabalho e do MPT.

*'NOTICIA. O ESTADO de Sio Paulo. Disponivel em: http://economia.estadao.com.br/noticias/negdcios,zara-
e-envolvida-em-denuncia-de-trabalho-escravo,80618,0.htm. Acesso em: 23 mar.2012.
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Para atuar na repressao ao crime foi criada a Coordenadoria Nacional de Erradicacdo
do Trabalho Escravo com o objetivo de agir na origem do problema e implementar projetos
para inserir os trabalhadores em cursos de qualificacdo profissional e, consequentemente, no
mercado de trabalho.

Medida interessant foi adotada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) ao
editar a Portaria n. 540/2004. Sob a alcunha de “Lista Suja”, ¢ divulgado cadastro dos
empregadores que submeteram trabalhadores a condigdes andlogas a de escravo, tipificado
como crime no Codigo Penal. Todos os nomes que nela figurarem terdao seus financiamentos
por bancos publicos cancelados e nao poderdo deles usuftruir.

Com a publicacao da Lei n. 10.608, em dezembro de 2002, o trabalhador encontrado
em condicdo analoga a de escravo e resgatado pelos auditores fiscais, passou a ter o direito de
receber trés parcelas do Seguro Desemprego Especial para Resgatado, no valor de um salario
minimo cada. O procedimento formal para concessdao do beneficio ¢ realizado no local e no
momento da fiscalizagdo e flagrante. Posteriormente, o dinheiro ¢ sacado pelo proprio
trabalhador na rede bancaria.

Pode-se listar como mecanismos extrajudiciais de prevencao e de combate ao crime
de redugdo a condi¢do andloga a de escravo: (i) grupo especial de fiscalizacdo moével; (ii)
cadastro de empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢cdes analogas a de
escravo (Lista suja); (ii1) Inquérito civil, e (iv) termo de ajustamento de conduta.

Ja os mecanismos judiciais sdo: (i) acdo civil publica; (ii) indenizacdo por danos
morais coletivos; (iii) acdo civil coletiva; (iv) tutela penal, com a tipificagdo dos crimes de
redu¢do a condigdo andloga a de escravo, de frustragdo do direito assegurado por lei
trabalhista e aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territoério nacional

No ambito civil, o infrator poderd ser condenado ao cumprimento de obrigacdes de

fazer ou nado fazer, mediante tutela jurisdicional preventiva, para estancar a conduta lesiva do
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réu ou novos danos ou na obrigacao de indenizar pelos danos morais coletivos causados pelo
trabalho em condig¢des analogas a de escravo.

Administrativamente, podera ser incluido na “lista suja”, e também, caso aprovado
proposta de emenda constitucional em tramite no congresso nacional, sofrer a desapropriacao
da area em que houve a pratica do crime.

O Direito Penal presta-se a proteger os bens juridicos mais relevantes, nos casos em
que ultrapassa-se a esfera civel e administrativa, considerado como a ultima ratio as
penalidades sdo de detencao, reclusdo e/ou multa.

O trabalho escravo ainda constitui crime de pratica comum. E importante que a
fiscalizacdo e as medidas de repressao continuem evoluindo para garantia dos direitos

trabalhistas e do principio da dignidade da pessoa humana.
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