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Resuma A incidéncia das contribuicBes previdenciariasreauma série de rubricas tais como,
aviso prévio dito indenizado, salario maternidgumeneiros 15 dias ndo trabalhados em caso de
auxilio doenca, abono de férias, abono pecuni&ézimo terceiro salario, décimo terceiro
salario proporcional e férias proporcionais em cdgsalemissdo, tém sido objeto de inUmeras
acoOes judiciais em que os autores visam eximireseedolhimento das referidas contribui¢cdes
sobre tais eventos. Este trabalho procura contritaudiscusséo sobre o carater indenizatério ou
nao das citadas verbas, pois essas questOes siontemtais para o financiamento, estabilidade
e, até mesmo, a sobrevivéncia da Previdéncia Séuiblica como Direito Fundamental
consagrado pela Constituicdo da Republica Fedardt\Brasil.

Palavras-chaves:Direito PrevidenciarioContribuicdes Previdenciarias. Verbas Indenizasoria
Salério. Financiamento da Seguridade Social.

Sumario: Introducdol. Um breve historico da Previdéncia.Da origem e evolucéo legislativa
brasileira da Previdéncia Soci8l.Salario e Verbas Indenizatorigs1. Conceito de salari@.2.
Conceito de indenizacdd. Da natureza juridica das rubricas objeto de ds&fue da incidéncia
de contribuicdo previdenciaria sobre as aludidasetes. 41. Do auxilio-doenga4.2. O aviso
prévio “indenizado”. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

Muito tem se falado, sobre os efeitos akficit da Previdéncia Social nas contas da
Unido, sendo apontado, por muitos, como o grangfgorsavel pelo desequilibrio das contas
publicas.

Este é um tema recorrente nos jornais, revistaarsg@se emissoras de televisdo, além
de outros formadores de opinido, os quais inforreagria quase um consenso que O Ssistema

publico de previdéncia brasileira é um fardo pesader suportado por toda a sociedade e que



deveria ser praticamente extirpado, ignorando aoitdpcia principal da existéncia da
previdéncia social: protecdo aos direitos fundaaismio trabalhador.

Portanto, este trabalho visa desvelar a importamgaum sistema efetivo de
Seguridade Social, em especial na area da Prewd8nocial, no equilibrio de uma sociedade
mais igualitaria, trazendo a tona reflexdes quefigpentemente ignoradas, buscando assim,
uma melhor compreenséo da significancia de tadraist

Entende-se que uma sociedade organizada e cidligad como obrigacao amparar
aqueles que ndo podem trabalhar, pois se assinfosde, teria lugar uma multiddo de
desvalidos, verdadeiros parias sociais, situaci@) g@ge somente demonstra a relevancia cada
vez maior de tal instituicdo em nosso pais.

Neste artigo, com o intuito de perfazer o objetd@ineado, ha necessidade de
identificar as principais fragilidades da PrevidénSocial, especialmente considerando suas
Fontes de Custeio para, em ultima andlise, simadjaa a fragilidade do sistema subsiste em
um modo de interpretacdo errbneo da lei, que lewarautas discrepantes, como a nao
tributacdo de diversos fatos tributdveis que foem@sain o custeio da Instituicédo,
principalmente as designadas verbas trabalhistaardéer indenizatério, como o aviso prévio
indenizado, as férias ndo gozadas e congéneres.

Desse modo, este trabalho estd organizado em qcapitulos a saber: um breve
Historico da Previdéncia Social no mundo e no Brasi qual sera abordada a relevancia da
Previdéncia Social; a diferenciacdo entre sakwerbas indenizatorias, ponto crucial para se
determinar se ocorre a incidéncia do fato geradas contribuicdes previdenciarias, no
terceiro capitulo a natureza juridica das rubramgeto de discusséo, e, ao final, a concluséao
de que se ndo tratarmos de forma mais responsdreivaéncia Social Pubica, inviabilizado
estard 0 sustento, e até mesmo a sobrevivénciageldagque ndo podem mais trabalhar
afrontando, entéo, o principio da Dignidade Humana.

Cabe ressaltar que este trabalho € baseado emasgaiga descritiva, bibliogréfica,
pressupondo a existéncia de material legal e jurigmcial para a sua realizagao.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 elenctreito previdenciario como direito
social, o qual exige uma atuacédo positiva do Espatda demandar recursos publicos, a fim de

satisfazer as prestacdes positivas exigidas pedalfundamental, de segunda geracao.



O advento desta Carta Magna, ora supracitada, dez que ndo restasse qualquer
davida de que o direito previdenciario seja umittifindamental, “direito social de natureza
prestacional”, trazendo para o ordenamento pati@eais de solidariedade e justica social,
garantindo assim, um maior amparo ao trabalhadilbiro.

No Brasil, a seguridade social divide-se em tr&asar Previdéncia Social, Saude e
Assisténcia Social. A denominada Previdéncia Soa@llongo dos anos sofreu diversas
mutacdes de acordo com os contextos histéricostiqnal e sociais vigentes. Em acepc¢ao
contemporanea, a Previdéncia Social se traduz camoseguro social ao individuo
contribuinte, sendo uma instituicdo publica, cujetivo é reconhecer e conceder direitos aos
segurados, transferindo-lhe renda, em dadas hgstesdesde que implementadas certas
condicgodes.

Conforme dispde a Constituicdo a Republica Federatdo Brasil de 1988, em seus
artigos 194 e 195, a seguridade social sera findagbor toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos gmewntes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Hodiernamente, varios setores da sociedade véntianesdo sobre os efeitos do
déficit da Previdéncia Social nas contas da Unido, semamtado, por determinados
segmentos, como o grande responsavel pelo desemuitias contas publicas, como ora
supramencionado, porém alguns desses setores t&alem que em razdo dos Principios da
Solidariedade (art.3°, I, CFRB/88), Dignidade dasea Humana (art.1°, I, CRFB/88) dentre
muitos outros, o Estado tem o dever de criar eftag@ar leis e normas que visem tornar a
sociedade brasileira mais livre, justa e organizada

Sendo assim, vale destacar um pensamento Lockaaciteslo na obra de Pedro Buck
Avelino o qual denota que o Estado é uma simptEsidi humana que traz a viabilidade da

vida em coletividade:

Sendo o homem, conforme j& foi dito, por naturéeee, igual e independente, ninguém
podera ter tais caracteristicas desrespeitadasselsmetido ao poder politico de outrem
sem que concorde com isso, consentimento este e realizado mediante a
concordancia com outros homens de se unirem emaamanidade, para conforto,

seguranca e paz mutua, num gozo seguro de suasepexf®es, € uma seguranga maior



contra aqueles que nédo disponham desta mesmaqutage simultaneamente como um
1

fim.

Por isso, ressalta-se o entendimento de que olmmt#o preceito legal insculpido no
art.3°, 1ll, CRFB/88, que € o valor da solidarieglad oriundo da sociologia para o direito
patrio, passou a ter a qualidade de uma normaitarsnal.

Portanto, é indiscutivel que a natureza juridicaigpositivo que perfaz o principio da
solidariedade expressa um comando, uma ordem agh@ac a nacao brasileira no sentido de
que existe o0 dever da nacao brasileira de pautaragbes para a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria. Logo, trata-se de umastiaeal a ser alcancado, uma finalidade a ser
atingida pelos cidadéaos brasileiros.

Entdo, a interpretacdo literal do dispositivo quecgitua tal principio, mostra que a
solidariedade forma um dos objetivos fundamentasR#publica Brasileira, em que o
constituinte originario utilizou tal norma constitonal para designar um rol de situacdes
concretas a serem introduzidas em carater fundamem que o Estado e também até certo
ponto, 0s seus particulares também implementam iccef horizontal dos direitos
fundamentais.

O entendimento majoritario na doutrina diz que i@aefa horizontal dos direitos
fundamentais, quando se refere a aplicabilidade m@snas vinculadoras de direitos
fundamentais nas relacdes entre particulares éatag@to €, os direitos fundamentais seriam
direitos relativos a defesa do particular contigoder do Estado, implicando que as relacdes
extra-estatais ndo estariam incluidas na zona diléimcia dos direitos fundamentais,
entregando, aos diversos subsistemas juridicos@uia plena.

Igualmente, o ilustre autor Daniel Sarmento suatergntendimento de que a teoria da
eficicia indireta ou mediata dos direitos fundamisnbha esfera privada, hoje adotada pela
maioria da doutrina alemé e pela sua Corte Congiital, nega a possibilidade de aplicacao
direta de tais direitos nas relacdes privadas, Vigja que a sociedade alema e qualquer outra

sociedade desenvolvida ndo € tao injusta e asgméimgo ndo necessita de um reforco na

! AVELINO, Pedro Buck. Principios da solidariedaitebricacées histéricas e sua insercéo na consiitgie 1988.
Revista de direito constitucional e internacigmaP 53, out/dez, S&o Paulo: RT, 2005, p. 240.



tutela dos direitos humanos no campo privado, comgociedade brasileira, onde reinam a
opressao e a violéncia.

Entretanto, € fato que os direitos fundamentaidywem eficicia imediata e irrestrita,
0 que provoca a eficacia nas relacdes privadasejay a aplicabilidade do art. 5°, § 1° da
CRFB/88 nao se restringe somente ao Poder Pubtes, também, as relacbes juridicas
estabelecidas entre particulares.

Ademais, a Constituicdo Federal Brasileira de 1@88screve que as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamenéusdplicacdo imediata, mas nao delimita ou
restringi a sua atuacao, isto €, ndo ha bloqueitstitocional na aplicacdo dos direitos
fundamentais , ou seja, independe do tipo de reJagéer seja ela publica, mista e privada.

Atualmente, no cenario global imp&e poderes, mwiéaes, irrestritos a incorporacdes
que detém um vasto poder social e econdémico, logficacia dos direitos fundamentais na
esfera privada possibilita defesa da pessoa huifinente aos abusos sociais e econdmicos
praticados por particulares.

Por isso se enfatiza reiteradamente a obrigac&stimlo de proteger e amparar todo e
qualquer trabalhador que ndo tem mais o poderdéikor que independente do motivo, quer
seja em situacdo transitoria ou permanente, pagan§o ocorram certas desigualdades e
injusticas no que tange o trabalhador brasileiro.

Vale observar que a discussao neste trabalho mir@mo da legalidade e abusividade
das contribui¢cdes previdenciarias sobre as vermenizatérias, em que muitos defendem a
tese de que nao deveria mais existir tais contfilas, entretanto, esquecem-se da repercussao
no futuro dos trabalhadores no que diz respeitonaémo ao minimo existencial dos
cidadaos, gerando assim, um verdadeiro retrocassaribo ao ponto de afrontar ndo sé o
atual maior mandamento do ordenamento patrio, ctambém os pensamentos dos mais
antigos filésofos da sociedade humana como Pladistoteles, John Locke, Hobbes,
Rousseau e entres outros, que defenderam o pdneigkimo do Estado Democrético de
Direito.

Logo, nessa pesquisa, mostrar-se-4 a naturezécpudds rubricas trabalhistas objeto

de discusséo, e, ao final, apontar-se-a a prevésf@jninda a qual a Previdéncia Social precisa

2 SARMENTO, DanielDireitos fundamentais e relagdes privadased. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p.197-
198.



ser tratada de forma mais responsavel por toda céedswle, caso contrario, restara
inviabilizado o seu sustento, gerando efeitos dadases em cadeia, afetando a todos os
membros da sociedade, com a ofensa ao principaiittarional basilar da Dignidade Humana
(art.1°, Ill, CFRB/88).

1. UM BREVE HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL

A origem da Seguridade social esta ligada a prapigeem da Humanidade, haja vista
que houve diversos acontecimentos de Protecdol $aciantiguidade e Idade Média, como
por exemplo, a época da Babilénia, com o Codigdidmurabi, e na india com o Codigo
Manu, que ja traziam em seu conteldo as primed@as assistencialistas.

No Egito, Roma, Grécia e China, a preocupacdo comfastinio do homem foi
caracterizada com a criagdo das instituicbes deccomutualista, em que existiam as caixas de
socorro como fonte de previdéncia. Até na Amérigagnlombiana ha registros de assisténcia
provida das tribos aqueles pares que dela neogssifa

Na ldade Média, o fato que caracterizou a presdadgadrotecdo Social, foi o inicio da
existéncia das corporagfes artesanais ou de dfitigue ja se preocupavam com o bem-estar
dos seus membros, visto que muitas delas tinharbjedivd de ajuda mutua em periodos
dificeis, segundo Leo Huberman: “[...] Se qualgpessoa dito do oficio sofrer de pobreza
pela idade ou porque ndo pode trabalhar (...)Aés&te) dinheiros, para seu sustento, se forem
homem de boa reputacéb”.

Em 1601, na Inglaterra criou a famosa Lei de Am@ar® PobresRoor Relief Act,
também chamada deoor Law Ac}, que foi a primeira manifestacdo estatal com toitm
Protetivo ao trabalhador.

A Revolucéo Industrial no século XVIII fez com gaelLei de Amparo aos Pobres
sofresse algumas reformas em 1832 e 1834, dewdesaente demanda da Prote¢&do Social,
visto que a invencao do tear mecanico gerou mtriaalhadores desempregados.

¥ MARTINS, Sérgio PintoDireito da seguridade sociaB.ed. S&o Paulo: Atlas. 1985, p. 65.
* HUBERMAN, Leo.Histéria da riqueza do homerl. ed . Rio de Janeiro: Guanabara, 1986, p. 125



Apesar da Franca e a Alemanha serem paises coobecwmo criadores da
Previdéncia Social, foi na Alemanha, em 1883, qukanceler Otto Von Bismark, promulgou
a famosa Lei Bismark, em que surgiu finalmente eviBéncia Social ou Seguro Social
propriamente dito, visto que institui em 13 de jpinte 1883, 0 seguro-doenca para 0sS
trabalhadores da industria.

Em 1917, o México foi a primeira nacdo a incluir & bojo da Constituicdo o seguro
social, porém quem deu origem a chamada Segurifadel foi os Estados Unidos com a
expressao Sociabecurity Actem 1935, criando assim, um amparo generalizada par
cidadao dos riscos sociais em geral.

Vale frisar que tanto a Constituicdo alemd de Weidea 1919 e a Constituicdo do
México de 1917, tem o status de serem as primeoastituicbes a falar de previdéncia, e é
por isso que muitos confundem se foi ou ndo a Aldraaue deu origem a previdéncia.

A terceira fase da evolugdo da previdéncia sodatalreu na Inglaterra em 1942,
quando surgiu o famoso Plano Beveridge, em queWliian Beveridge, Doutor pela
Universidade de Oxford e Diretor da London of sd¢remmnomics, foi escolhido para fazer a

reconstrucdo social inglesa devido ao cenario dar&a Guerra Mundial na Europa.

2. DA ORIGEM E EVOLUGAO LEGISLATIVA BRASILEIRA DA

PREVIDENCIA SOCIAL

Na época do Império houve as primeiras manifestagédé’revidéncia Social no Brasil
com a criagdo dos Montepios e Monte Socorro conmtoitdo de amparar oS servidores
publicos e dependentes.

Vale ressaltar que a introdugéo dos direitos sociaiBrasil passaram por varias fases
de evolucao legislativa previdenciaria com o imtudie melhorar os servigos prestados aos
seus assegurados.

A Constituicdo de 1824, apesar de inspirada nol ilgaaldade, Liberdade, e
Fraternidade”, tinha um enunciado por demais vagererico, e que ndo exprimia qualquer
garantia ou amparo ao trabalhador, quando troupeesso esse preceito no art.179, inciso

XXXI: “A Constituicdo também garante os socorroblpio”.



J4 a Constituicdo de 1891 promulgada quase dois depois da Proclamacdo da
Republica do Brasil trazia no enunciado do art.7&rno aposentadoria e que ela seria
concedida somente aos funcionarios publicos emamaswvalidez em servigo da nacao, sendo
que, obviamente, seria custeada pelos individuegarmavam a nagéo.

Contudo, o verdadeiro inicio da Previdéncia SawiaBrasil se deu com o advento do
Decreto-lei n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923 p&am conhecido como Lei Eloy Chaves.
Esta lei criou para cada estrada de ferro do paés Qaixa de Aposentadoria e Pensdes, em
gue somente com a entrada em vigor da supramendeider finalmente os empregados das
empresas ferroviarias puderam usufruir do benefi@posentadoria por invalidez”,
“aposentadoria por tempo de servigo” (chamada nagége aposentadoria ordinaria), “pensao
por morte” e a “assisténcia médica”.

Cabe notar que a tal caixa supracitada foi indsalem 20 de marco de 1923 para
atender os empregados da empresa Great Westerih Bra®r isso, o dia 24 de janeiro é
considerado hoje, oficialmente no Brasil, comoardicional da Previdéncia Social.

Com o advento da Constituicdo de 1934 se deunferde, o inicio da aplicacdo dos
direitos sociais no Brasil, visto que este textmstibucional foi dotado de diversos
dispositivos legais que abordavam a protecdo saoiatabalhador expresso no art.121, § 1°,
alinea “h”. O referido dispositivo ja trazia derteeforma a licenca maternidade, auxilio
acidente, aposentadoria por invalidez e por tengpgedvico.

Nesta Carta magna, ora supracitada, também trousquigaracdo do profissional
liberal como trabalhador , segundo o art.123, gawalhador rural reservou “regulamentacao
especial’ no art.121,81°. O constituinte ndo saiesey do tema assisténcia social, ja que
determinou 0 amparo aos desvalidos (art.138, al@i@aaos infames ( art.138, alinea “c”) e
as familias paupérrimas e com prole numerosa 88tdlinea, “d”).

Também abordou no tema funcionalismo publico sap@adoria compulséria aos 68
anos em seu art.170, 83° inscreveu a aposentaoarienvalidez com valor integral para
guem tivesse no minimo de 30 anos de trabalhopooefo art.170,84°; além de beneficios
integrais aos acidentados, segundo o art.170,8 §&; suscitou também no art.170,87°, o

principio segundo os proventos ndo podem supenarasmentos.
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A constituicdo de 1934, segundo Wladimir NovaestiMez, “é a primeira referir-se
expressamente a previdéncia, sem o qualificatigoi&s’ .

Ja Constituicdo de 1937 consagra o termo “Seguc@lSoem previdéncia social, em
gue trouxe um conteudo pobre no que tange o teotagdio social, dotado de um retrocesso
historico legislativo inexplicavel.

Em 1946, foi mencionado pela primeira vez o terfAeVidéncia Social’, em que seu
inciso XVI, trouxe a férmula que seria usada nasrés constituicdes de 1967/69, pois ja
abordavam os seguintes temas: licenca maternidadélio - doenca, aposentadoria por
tempo de servigo e pensao por morte; em que desdbalhador ao ente federativo, no caso,
a Unido deveria contribuir com o objetivo de ampa@ momento do infortinio o cidadéo
brasileiro. E segundo Martinez, “no seu inciso Xaude em particular, a protecao
acidentaria”?

O art.158 da Constituicdo de 1967 compila praticaeneo enunciado do art.157 da
Constituicdo de 1946. O conteudo relevante doidefetispositivo em 1967 esta contido em
seu paragrafo unico, em que fixa a precedéncia ukieio em relacdo as prestacdes
previdenciarias.

J& na Constituicdo de 1969 ndo houve nenhumagdtesubstancial nas constituicbes
de 1946 e 1967.

Por fim, a Constituicdo de 1988, inscreveu altezaciimportantes para a area da
previdéncia social, além de programas idénticosigAificativa alteracdo foi a introducdo de
um capitulo inteiro dedicado a “Seguridade Sodalidido em trés partes: saude, previdéncia

social e assisténcia social.

3. SALARIO E VERBAS INDENIZATORIAS

Cumpre observar, inicialmente, que este trabalkhcafasdo de uma viséo critica das
contribuicdes previdenciarias sobre as ditas vermenizatorias, logo vale notar a diferenca

que cerca salario e verbas indenizatorias quantoraeito e sua aplicacao.

> MARTINEZ, Wladimir NovaesA seguridade social na constituicdo fedetakd. Sdo Paulo:LTR, p. 27.
6 .
Ibidem p.30.
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3.1. Conceito de Salario

Em principio € necessério destacar que a legislpéfria ndo desvela o conceito de
salario, ha somente referéncias trazidas pelagoartB®, 76, 457, da Consolidacéo das Leis do
Trabalho, e os incisos IV, V, VI, VII, VIII, XXX, d art. 7°, da Constituicdo da Republica de
1988, e uma vaga definicdo positivada na Convengad5, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, aprovada na Conferéncia de Genebra d& 194

Embora néo se trate do objeto tema do preseng® aigntifico, o Direito do Trabalho
em si e seus institutos, faz-se imperioso trazex patifica conceituacéo de salario. Este diz
respeito a toda remuneragcdo ou estipéndio devitho grestacdo de servico ou ainda, em
sentido estrito, remuneracdo ajustada ou atribacdempregado como compensacao ou em
troca do seu trabalho.

Em uma breve analise do conceito, pode-se apontartraco de reciprocidade
caracterizador da relagdo de emprego indissoctvellario, enquanto contraprestacdo pelo
servico prestado. Porém, um acurado exame do ordgema juridico brasileiro e da doutrina
especializada traz elementos suficientes paraaafastese de que somente teria natureza
salarial a remuneracéo paga por um servico efeamtarealizado. Lecionando sobre o tema,

Arnaldo Sissekind escreve que:

Ao conceituar o salario como contraprestacdo derigmga pelo empregador, pelos
servicos que lhe sdo prestados, o art. 457 ndmwdentretanto, como ja se tem
afirmado, a regra absoluta segundo a qual s6 deweerstendida como salario a
retribuicdo que corresponde ao pagamento de umcgeefetivamente prestado ao
empregador. E que a prépria Consolidac&o, assino @sveis de protecdo ao trabalho
que |Ihe sucederam, consagra diversas excegOesaaegga, considerando como de
servico efetivo o periodo em que o0 empregado estefisposicdo do empregador,
aguardando ordens, sem trabalhar (art. 4° da Cildderminando o pagamento do
salério nos dias de repouso compulsério (descamarsal e em feriados Lei n. 605, de
1949); impondo o pagamento de remuneragdo norm@ntiu as férias anuais do
empregado (art. 140 da CLT); garantindo ao empegadermo, nos primeiros quinze
dias de auséncia ao servico, o direito de recebes salérios, por conta do seu
empregador (art. 25 da Lei n. 3.807, de 26.8.60)[@sse modo, ndo ha como sustentar
uma rigida correlacdo entre o salario e o serviestpdo pelo empregado, considerando
ainda a intervencao estatal nas relagfes de tbatin foco sobre os salérios, como
meio Gnico de subsisténcia do trabalhador. E imdisavel ter em mente todo o contrato
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de trabalho é sinalagmatico no que tange ao sgurgonou seja, onera ambas as partes
de modo global’

No Direito do Trabalho ha a imposicao legislatiedepqual o empregador, em diversas
hipoteses, detém a obrigacdo de pagar salarios angsieindo a prestacdo de servigos é
interrompida por motivos de ordem biologica ou wkeriesse social, desde que o empregado
nao tenha direito de receber de outras fontes,eissmecessarios ao seu sustento e ao de sua

familia.

3.2. Conceito de Indenizacao

Em acepcdo genérica, a indenizagdo consiste emag&made um dano causado a
alguém alinhado a um nexo de causalidade existinlpa lato oistricto sensu

Ao trazer o conceito de indenizacao para a esfef@irkito do Trabalho, pode se dizer
que as verbas trabalhistas detém natureza indén&guando se destinam a reparacdo de um
direito mal ferido. Estabelecendo um correlato ammonceito tratado no item anterior, a
indenizagdo ndo se traduz como salario. No entesrdorde Amauri Mascaro Nascimento, “a
indenizacdo ndo se confunde com o salario, trataadte verdadeira reparacéo de dafios”

Assim, ndo se confundem com salario as indenizegddadas de dispensas sem justa
causa dentre outros, como as diarias e as ajudasusie, cuja natureza € também de

ressarcimento.

4. DA NATUREZA JURIDICA DAS RUBRICAS OBJETO DE DISC USSAO E
DA INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE AS ALUDIDAS

PARCELAS

Vale observar que este trabalho poderia saliemfaresoutros institutos que também

tem incidéncia de contribuicdo previdenciaria, Masteressante abordar quanto a aplicacao

" SUSSEKIND, Arnaldolnstituicdes de direito do trabalh/ol I. 19. ed. S&o Paulo: LTR. 2000, p. 329.
8 NASCIMENTO, Amauri MascardVlanual do salério2.ed .S&0 Paulo:LTR. 1985, p.58.
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de dois institutos de fundamental importancia & o empregado no momento que ele mais
necessita do “apoio estatal” para sua sobrevivéaeiamomentos de infortunio: auxilio —

doenca e aviso prévio “indenizado”.

4.1. Do Auxilio-Doenca

De acordo com o art. 59 da Lei n. 8.213/91, o #&uxibenca € o beneficio
previdenciario devido ao segurado que se afastaradalho ou da sua atividade habitual por
mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Ao segurado empregado somente sera devido o ade#ioca a partir do décimo sexto
dia do afastamento das suas atividades laboramsloSgue durante os primeiros quinze dias
consecutivos de afastamento que antecedem o benefibera ao empregador pagar o salario
integral. E o que dispde o art. 60, caput, c/c&86, da Lei n. 8.213/91, na redacgéo dada pela
Lei n. 9.876/99.

Os quinze primeiros dias de afastamento dos emgosgdoentes ou acidentados
(antes da obtencdo do auxilio-doenca ou do auxdiidente), que sdo arcados pelo
empregador, integram a base célculo da contribuipevidenciaria, como restara
demonstrado ao final do presente artigo. Logo, spadiitivo supramencionado somente
evidencia a responsabilidade do empregador pelozaeprimeiros dias de afastamento do
empregado.

Por sua vez, o art. 75 do Decreto n. 3.048/99, gm®vou o Regulamento da
Previdéncia Social - RPS, ao regulamentar o diSposireproduzido nos paragrafos
anteriores, repete essa mesma norma, conformerigieav@elo texto abaixo transcritan

verbis:

Art. 75. Durante os primeiros quinze dias consgostide afastamento da atividade por
motivo de doenga, incumbe a empresa pagar ao siegerapregado o seu salério.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 3.265, de 1999).

E de rigor notar, portanto, que nédo existe qualijjegalidade na exacéo, porquanto
proveniente de lei, cuja literalidade permite, plaente, a identificacdo do tipo tributério.
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BN

Importante proceder a analise do artigo 22, I, éa 8212/91, a Lei de Custeio,
transcrito abaixo:

Art.22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinadSeguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragisgas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante 0 més, aos segurados gabos e trabalhadores avulsos que
Ihe prestem servigos, destinadas a retribuir cathalh qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sobyraafale utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos smnefetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador déceernos termos da lei ou do

contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo colevtrabalho ou sentenca normativa.
(Redacgéo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

Uma interpretacéo duvidosa e restritiva do dispasgupramencionado pode conduzir
a afirmacdo que a auséncia de prestacao (efetipmtencial) de servigos retiraria a natureza
salarial dos valores pagos pelo empregador e, gortafastaria a incidéncia da contribuicao
previdenciéria, revelando total desconhecimenteedbcontetido da norma prevista.

Na verdade, o inciso | do art. 22 da Lei n. 8.212Z8tabelece os contornos da base de
calculo da contribuicdo previdenciaria a cargo agresa, incidente sobre as remuneragfes
pagas aos seus segurados empregados e trabalhaddses.

A Lei de Custeio ndo se preocupou em definir aefopagadora (se o proprio
empregador ou ndo), mas sim, ressaltar que dewwssiderado (como base de célculo) todo
o montante recebido ou a receber (seja de quem degde que destinado a retribuir 0
trabalho.

Cabe ressaltar que, acredita-se, por equivoco,ages&pressdo “que lhe prestem
servigos” do dispositivo supracitado possui o condé transformar a auséncia de execucgéo
de servicos em exclusdo de responsabilidade tiatzkh previdenciaria sobre o periodo de
afastamento dos primeiros quinze dias e seus ddniesclegais.

Vale lembrar que em razdo de uma interpretaca@ssk@mente restritiva do conceito
de remuneragéo e de contrato de trabalho, por vezese uma confusdo de dois institutos
juridicos distintos: a interrupcao e a suspensawdtrato de trabalho. Tais institutos possuem
efeitos diferentes quando se refere a relacaabaltro.

Conforme expde Orlando Gomes, na interrupcdo ddratonde trabalho “o que

interrompe, realmente, € a relacdo de empregondtaiser terminologia apropriada falar-se
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em interrupcao do contrato; seus efeitos é quasggeadem temporariamente, interrompendo-

se a prestacao do trabalho, que é seu efeitombje%i

E pacifico na doutrina trabalhista que nos quindmgiros dias de afastamento do
empregado o seu contrato de trabalho com o empredad interrompido e a partir do 16°
(décimo sexto) dia em diante, esse mesmo contetcablalho é suspenso. Apesar de ambos
0S institutos supramencionados se referirem a Gstaestrita ou ampliada dos efeitos
contratuais do trabalho durante certo lapso tenmpérde suma importancia destacar as suas
diferencas.

Dessa forma, o principal efeito da interrupcdo dotmto de trabalho € a sustacdo da
obrigacdo mais relevante do trabalhador, a sals®,teabalhar; mantendo intacta, contudo, a
principal obrigacdo do empregador, ou seja, a ekel@f 0 pagamento conforme pactuado.

Portanto, em todos os casos de interrupcdo doatorde trabalho, dentro do qual se
tém o periodo dos quinze dias de afastamento qtexemte o auxilio-doenca, havera o
pagamento de salario, como expressamente assimotenoa Lei n. 8.213/91, mesmo sem a
correspondente prestacdo de servigos.

Cumpre destacar que a Carta Magna, ao estabetefmtas de custeio da Previdéncia

Social determinou em seu art. 195, inciso |, ali@ean verbis

Art. 195. A seguridade social sera financiada polata sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos gmewntes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municigatas seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade @jelpagada na forma da lei, incidentes
sobre: (Redacéo dada pela Emenda Constitucior2dl, mfe 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos daltratpagos ou creditados, a qualquer
titulo, & pessoa fisica que lhe preste servicommesem vinculo empregaticio; (Incluido

pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998).

Veja-se que o preceito constitucional ao estabekecesponsabilidade do empregador
sobre quem lhe preste servico, com ou sem vincolpregaticio, ndo exigindo que tal
financiamento incida apenas sobre o periodo dévafptestacdo de servico, vale dizer, ndo
exclui os afastamentos previstos em lei, haja gja®os reconhece no ja citado art. 7° da Lei

Maior, ndo cabendo interpretacéo restritiva.

® GOMES, OrlandoCurso de direito do trabalhd&o Paulo:Forense. 1971, p.329.
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Em sintonia com tal interpretacdo, o salario-detrdlmmcao € o conceito que exprime,
a nivel infraconstitucional, quantumque servira com base de célculo para as contéibsic
previdenciarias:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a reragée auferida em uma ou mais

empresas, assim entendida a totalidade dos renttisnpagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante 0 més, destinados a tetrdotrabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituals & forma de utilidades e os

adiantamentos decorrentes de reajuste salarialf pas servicos efetivamente

prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do empregadtomador de servicos nos

termos da lei ou do contrato ou, ainda, de conweongdacordo coletivo de trabalho ou

sentenga normativa; (Redagéo dada pela Lei n® 9d8280.12.97).

Por fim, s6 ha uma previsao na legislacdo prevideacem que o empregador €
desonerado da obrigacdo de efetuar o recolhimeniboe sos quinze primeiros dias de
afastamento do empregado por motivo de doencabex,sa prevista no 8 3° do art. 75 do
Decreto n. 3.048/99, que aprovou o Regulamentaelad@ncia Social.

Confirmando a natureza salarial do pagamento efetnas primeiros quinze dias de
afastamento do trabalhador e a consequente iné&ddéacontribuicdo previdenciaria, segue o

julgado do Tribunal Regional Federal da 42 Redi@werbis

ANTECIPACAO DA TUTELA. AUXILIO-DOENCA. PRIMEIROS QUNZE DIAS

DE AFASTAMENTO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. INCIDECIA.

1. O pagamento efetuado ao empregado, durante ioseifms quinze dias de
afastamento, por motivo de doenca, tem naturezmialaluma vez que esta ndo se
resume a prestagdo de servigos especifica, masrfnto das obrigagbes assumidas
por forgca do vinculo contratual. 2. Devido o regoknto da respectiva contribuicdo
previdenciaria. 3. Indemonstrada a verossimilhatgs alegacdes, € de ser mantida a
decis&o que indeferiu a antecipagéo dos efeitdstela.10

Vale mencionar, ainda, o entendimento da doutricarca da incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre a parcela em t§oesonforme os comentarios de Fabio

Zambitte Ibrahim abaixo reproduzidos:

De acordo com precedente do STJ, ndo seria devidateabuicdo previdenciéria sobre
estes 15 primeiros dias pagos ao empregado peleesapois tal verba, na visdo do
Tribunal, ndo consubstancia contraprestacdo allwatea portanto, seria desprovida de
natureza salarial (Resp. 1.086.141-RS, Rel. MiroriTAlbino Zavascki, julgado em

16/12/2008, entre outros). Desconhece o tribune) ga excluir tais parcelas do salério-

19 TRF 42 Regido. AG 2006.04.00.019849-5/RS, SEGUNIMRMA. Desembargador Marcos Roberto Aratijo dos
Santos, DJU de 09/08/2006. Disponivel em: < tttprisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resultadesquisa. php>.
Acesso em: 21 mar. 2012.
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de-contribuigcdo, o segurado é, em verdade, o magpudicado, pois este interregno nao
serd necessariamente computado como tempo debeocdio e caréncia. Ademais,
diversas verbas trabalhistas ndo tém relacdo dimtaa contraprestacdo do servico,
como o descanso semanal remunerado, e ndo pwadesafastadas da base-de-calculo.
Excluir tais incidéncias também prejudica, ainda bjitadamente, o equilibrio atuarial
do sistema, pois a organizacgéo inicial do sistemn&efta com base na premissa de sua
incidéncia, além de reduzir o futuro beneficio gag concedido ao segurado.
Novamente, o que falta aos profissionais do diret a andlise do custeio
necessariamente conjugada com o beneficio, alénetelama busca do equilibrio

' : . 1
financeiro e atuarial []]

De fato, como bem destaca o autor no texto acinmapéescindivel que a analise do
custeio ocorra de forma vinculada com o benefitiofmente no atual momento em que se
busca se atribuir maior efetividade aos direitasass.

Logo, nota-se que é manifestamente equivocadoem@intento sustentado por muitos.
Assim, as verbas devidas aos empregados nos psridrdias de afastamento por motivo de
doenca ndo detém carater securitario, motivo pelal @ cobranca da contribuicdo
previdenciaria sobre tais valores ndo representarigributacdo do proprio beneficio
previdenciario, afastando a configuragcédo de pokdiiein idem

Em sendo o segurado um empregado, o periodo dearafr#o, mesmo que
devidamente comprovado por atestado médico, sesddsyado como interrupgdo do contrato
de trabalho, periodo em que compete a empresaamgago do respectivo salario (conforme
disposto no ja citado art. 75 do Decreto n. 3.028&8 consequentemente, da contribui¢do
previdenciaria correspondente, até porque nem é&egfalar em concesséao de auxilio-doenca
nesse caso, mas mera expectativa.

Nessa perspectiva, ndo ha que se falabisnin idem uma vez que ndo ha multipla
exigéncia tributéria, por parte da Unido, decogetd mesmo fato gerador da obrigacéo
respectiva. Ocorre tdo somente o recolhimento aeribaicdo previdenciaria durante esse
periodo em que ndo ha concessdo do auxilio-doepge o custeio de beneficios
previdenciarios por parte das empresas e equiparada

Nada obstante os argumentos ora apresentados, 80art8 11°, da Constituicdo
Federal, incluido pela EC n. 20/1998 estabeleceesgspmente que os ganhos habituais do
empregado, a qualquer titulo, serdo incorporadosaério para efeito de contribuicdo

previdenciaria e consequente repercussdo em biesefios casos e na forma da lei.

HZAMBITTE, Fabio IbrahimCurso de direito previdenciaridNiter6i, RJ: Impetus. 14. ed. 2009, p. 650.
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Dessa forma, como se percebe, o preceito consiitaiciaz remisséo a lei, atribuindo a
esta a previsdo dos casos em que ha ou ndo anaieidia contribuicdo patronal, uma vez que
tais parcelas encontram-se incluidas na base del@ddrevista no art. 22, inciso I, da Lei n.
8.212/91, sendo consideradas como remuneracamatista retribuir o trabalho prestado.
Além disso, a verba em questdo nao foi expressanexctuida da incidéncia da contribuicdo
previdenciaria pelo art. 28, § 9°, da Lei de Custednfigurando, portanto, um ganho habitual

dos empregados que porventura as recebam.

4.2. Aviso prévio “indenizado”

Em linhas gerais, 0 aviso prévio, instituto tipams contratos de trabalho por prazo
indeterminado, consiste no dever que cabe a pamé&atual de comunicar a outra sua
intencdo de rescindir o contrato, sem justa causa,um prazo de antecedéncia fixado em lei,

periodo este em que, resta assegurado ao empreg@edo ao recebimento do salario.

Costuma-se afirmar que existem duas espécies ide prévio nos casos de
dispensa promovida pelo empregador: a) primeirapgiénado de aviso prévio trabalhado,
que é aquele em que o empregado permanece tratba/leanlongo de 30 (trinta) dias, com
reducdo da jornada de trabalho, sem prejuizo degrmlidade do salario; b) segundo,
comumente chamado de aviso prévio indenizado, @qupi€le em que o empregador dispensa
0 empregado de continuar trabalhando nos préoxirasif@as, mas deve-lhe, mesmo assim,

pagar o respectivo salério.

Nos termos do artigo 487 da CLT percebe-se queprezyador deve conceder o0 aviso
prévio. Todavia, caso ndo seja concedido, o sakwicqqual faria jus o empregado, caso
houvesse trabalhado no periodo do pré-aviso, amntsendo devido, mesmo sem a efetiva
contraprestacéo de servico (artigo 487, § 1° dd)CAlias, esse periodo (sem efetivo
trabalho) integrard o tempo de servigco do empregada todos os efeitos legais (artigo 487, 8
6°,in fing da CLT). O aviso prévio ndo-trabalhado ou ndczedido passou a ser conhecido

pela doutrina e jurisprudéncia trabalhistas comsaaprévio “indenizado”.
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No entanto, a questao que se apresenta é a seguawiso prévio ndo concedido pelo
empregador, também conhecido como aviso prévioetirmhdo”, possui, de fato, natureza

indenizatoria?

Formulada a indagacéo, e considerando a necessidade atribuir prevaléncia ao
conteudo sobre o mero rétulo que se possa at@buin determinado instituto juridico, por
mais arraigado que esteja pelos usos e costumas,es@aminar, de forma mais acurada, o
denominado aviso prévio “indenizado”, notadamendeapaferir a efetiva existéncia de

natureza indenizatéria.

O instituto juridico em exame deita suas origenslirgto civil, como visto nas linhas

BN

acima, cumpre buscar, nesse ramo do direito, oresl®s necessarios a investigacdo da

verdadeira natureza juridica dos valores recelad@slo de aviso prévio “indenizado”.

Embora o vocabulo indenizacdo admita varias acepcidelusive no sentido de
recompensa por servico prestado, forcoso reconlspoeraqueles que invocam o carater
indenizatorio dos valores recebidos a titulo dea@yrévio “indenizado”, notadamente para
subtrai-los da devida tributacdo, o fazem basendddeia de reparacdo, de recompensa, ou
melhor, de recomposicdo de um dano supostamenmtdasptlo empregado privado do aviso

prévio trabalhado.

De fato, no ambito da responsabilidade civil, tacatratual como extracontratual, a
existéncia de dano, ressalvadas rarissimas excqgégstas em lei, apresenta-se como
pressuposto do dever de indenizar ou suportar peradtanos. Nesse sentido € a posicdo da
doutrina, valendo citar, a titulo ilustrativo, o gistério de Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo

Pamplona Filho:

Indispenséavel a existéncia de dano ou prejuizo paenfiguracdo da responsabilidade
civil.

Mesmo em se tratando de responsabilidade contrasuaomportamento da parte
inadimplente que deixa de cumprir a obrigacdo cocie@ada carrega em si a presungao
de dano.

Sem a ocorréncia deste elemento ndo haveria onglemizar, e, consequentemente,
responsabilidade. Logo, poderiamos entdo afirma, geja qual for a espécie de
responsabilidade sob exame (contratual ou extreatoat, objetiva ou subjetiva), o dano
€ requisito indispensével para a sua configuragpdal,seja, sua pedra de toque.

Com absoluta propriedade, SERGIO CAVALIERI FILHOn esua excelente obra
Programa de Responsabilidade Civil, salienta aastabilidade do dano nos seguintes
termos:

O dano é, sem duvida, o grande vilao da respoicathd civil. Ndo haveria que se falar
em indenizacdo, nem em ressarcimento, se nao lemivesdano. Pode haver
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responsabilidade sem culpa, mas ndo pode havepnsaplidade sem dano. Na
responsabilidade objetiva, qualquer que seja a ldadie do risco que lhe sirva de
fundamento - risco profissional, risco proveitecad criado etc. -, 0 dano constitui o seu
elemento preponderante. Tanto é assim que, sem daodavera o que reparar, ainda

gue a conduta tenha sido culposa ou até dotdsa.

Nesses termos, poder-se-ia conceituar 0 dano guizwecomo sendo a lesdo a um
interesse juridico tutelado - patrimonial ou nadaaysado por acdo ou omissdo do sujeito
infrator.

Alinhados com a melhor doutrina, ou seja, exigindmresenca de dano para que surja
o direito a indenizagdo, apresentam-se os art.8@dte § Unico; art.94dapute 8§ Unico do
Cadigo Civil que regem tal matéria.

E evidente a impossibilidade de se falar em inde@ia sem a existéncia de dano.
Fixada a indissociavel correlacdo indenizacdo-dammpre perquirir acerca do pretenso dano
suportado pelo empregado que, em vez de trabalinantg o respectivo periodo de trinta dias
€, desde logo, dispensado da prestacéo laboral.

Assim, considerando que o referido aviso prévialéimzado” possui 0S mesmos
efeitos legais do aviso prévio trabalhado, ndo ssipel identificar quais seriam os prejuizos
sofridos pelo empregado que, de imediato, fica rdithe da prestacdo laboral e,
consequentemente, com muito mais tempo disponaral gncontrar uma nova colocacdo no
mercado de trabalho.

Denota-se, assim, que o aviso prévio trabalhada é&bo, muito mais gravoso ao
empregado que 0 aviso prévio “indenizado”, poissm sabendo da iminente extingdo do
contrato de trabalho, necessita continuar cumprswnjornada habitual, com mera reducéo
de duas horas diarias ou supressao total do t@bakhUltimos sete dias do aviso.

Ademais, trata-se de ofensa ao principio da isomomd caso do empregado que
trabalha durante o aviso prévio, ou seja, que PEBRLIOUISSIMO tempo para procurar novo
emprego seja onerado pela tributagdo. Ja aqueleania com trinta dias integrais para se
ajustar a nova realidade restaria isento, ou methgnlamente beneficiado (mais tempo livre e

auséncia de tributacao).

12 GAGLIANO, Pablo Stolze. PAMPLONA FILHO, Rodolfd\Novo curso de direito civiVol. 111, 6. ed. rev. atual.
Séo Paulo: Saraiva. 2008, p. 35-36.
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Cabe ainda indagar onde h& dano para o empregamerspregador, ao dispensa-lo,
esta obrigado a pagar o valor de trinta dias dmlin@ a titulo de aviso prévio “indenizado” e
dar baixa na Carteira de Trabalho e PrevidénciaiaBoCTPS) desse empregado
acrescentando o periodo ndo trabalhado como temperdico?

Nessa linha, vale frisar os enunciados das sumi@s e 305, bem como as
Orientac¢des Jurisprudenciais 82 e 83 da Subsdgdpelcializada em Dissidios Individuais do
C. TST, que demonstram o reconhecimento do temegco para todos os efeitos legais e
do pagamento do aviso prévio “indenizado” como k@dsecalculo para a contribuicdo do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS (uidd sobre parcelas remuneratérias do
contrato de trabalho).

Deveras, a sujeicdo a incidéncia da contribuicéia p&GTS — Fundo de Garantia por
Tempo de Servico € por demais reveladora da irgdit de carater indenizatorio, mas, sim,
salarial.

Hodiernamente, ha vérias hipéteses onde o empreg@aoldrabalha efetivamente e,
mesmo assim, recebe salario. E o caso, entre oulass férias, das situacdes onde o
empregado fica a disposicdo do empregador, mu@assvpara manter a exclusividade, e em
todos os casos de interrupgéo do contrato de tralpaévistos no artigo 473 da CLT.

Observe-se, de outro lado, que, embora sendo araposstacdo do trabalho
efetivamente prestado, o salario pode, em diverasss, ndo ter esse carater contra prestativo,
uma vez que ha interrupgdes do contrato individearabalho durante as quais o empregador
€ obrigado a pagar salérios, como nas férias doegrago.

Destaca-se, ainda, que apesar de o § 5° do aBigdat CLT, acrescentado no ano de
2001, utilizar a expressédo “aviso prévio indeniZadese mesmo artigo, em seu paragrafo 1°,
ao relacionar os direitos do empregado em faceddacancessao do aviso prévio, consigna
expressamente “o direito aos salarios correspoadertt prazo do aviso”. De fato, resulta da
leitura do artigo 487 da CLT a auséncia, em suag@ul original, da expressao “aviso prévio
indenizado”. A referida expressao € encontradanapeno citado § 5°, incluido pela Lei n.
10.218, de 11/04/2001, certamente em funcéo dds\idos) usos e costumes.

O aviso prévio “indenizado” ndo se confunde comeabas previstas nos artigos 477,
478 e 479 da CLT. Tecnicamente, portanto, melhda sple essa parcela passasse a ser

denominada aviso prévio “ndo-trabalhado” ou “népeedlido” em vez de aviso prévio
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“indenizado”, posto que nédo diz respeito a uma nigdEdo, na acep¢cdo de reparacdo
pecunidaria por danos sofridos.

Como dito antes, ndo se verifica qualquer dano @juizo ao empregado cujo
empregador optou por ndo conceder o aviso prévisqagrévio ndo-trabalhado ou néo-
concedido). Assim, inexistindo dano ou prejuiza ha que se falar em indenizacéo.

Diante da inexisténcia do propalado carater in@eéiio, cumpre fixarmos o0s
principios constitucionais que regem o exame dast§ae que seriam violados: a)
solidariedade do financiamento; b) compulsorieddaeontribuicdo; c) carater contributivo
da previdéncia social; d) equilibrio financeiro wasial da previdéncia social, e; €)
precedéncia da fonte de custeio.

Primeiramente, é notéria a violacdo a solidariedadecompulsoriedade, posto que o
contribuinte recusa-se a contribuir, com base radsres em tela, para o financiamento da
seguridade social. Rompe-se, entdo, o traco delas@dade, sustentaculo do modelo
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988pnnoe preceituado no art. 3°, inciso | e art.
195 da Lei Maior, bem como o0 seu mais evidente l&oop a compulsoriedade da
contribuicéo.

Nesse diapasao, ao lado da quebra da solidariedddecompulsoriedade, é evidente
que sustentar a isencdo/ndo-incidéncia de contébuiprevidenciaria sobre os valores
relativos ao aviso prévio “indenizado” implica, poa reflexa, na vulneracdo aos principios
do caréter contributivo, do equilibrio financeiratearial e da precedéncia da fonte de custeio.

De fato, pretender que o periodo relativo ao denada aviso prévio “indenizado”
seja considerado para fins de concessdo de beseficevidenciarios e, ao mesmo tempo,
tentar subtrai-lo da tributagéo viola frontalmeatearater contributivo da Previdéncia Social
e, consequentemente, o seu equilibrio financemtuarial. Deveras, € inaceitavel, dentro do
modelo estabelecido na Carta Maior, notadamentéaeende segurados empregados, 0 gozo
de beneficios previdenciarios sem a correspondenéribuicdo, do que deflui a notoria
inconstitucionalidade da tese aventada na inicial.

Contudo, prevalecendo o entendimento de que o guiddo “indenizado” ndo se
sujeita a incidéncia de contribuicBes previdenagrio que se admite apenas a titulo de
argumentacao, pode-se antever, considerando geeadp do aviso prévio integra o tempo

de servico do empregado para todos os efeitosslegae esse tempo, ao cabo, podera ser
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invocado para efeito de concessdo de beneficiadamsiario, mesmo sem a correspondente
contribuicdo. Em outros termos, poderd ser intentainda que de forma indevida, a
contagem de “tempo de contribuicdo” sem a corredpatie e efetiva contribuicdo, de modo
qgue os 88 1° e 6° do artigo 487 da CLT, em ultiméise, estariam a prever uma espécie de

“tempo de contribuicao ficticio”.

7

Essa solucdo, entretanto, € peremptoriamente vegatia Constituicdo Federal,
sobretudo com o advento da Emenda ConstitucionaDf1998, que, ao alterar o caput do
artigo 201, reforcou o carater contributivo da Rtércia Social e estabeleceu a necessidade

da observancia de critérios que preservem o eqoifinanceiro e atuarial.

Y

Nesse contexto, outra forma de enfrentar a questdia defender, a mingua de
contribuicdo, que o segurado nédo teria direito @amputo, para fins previdenciarios, do
periodo referente ao aviso prévio “indenizado”.

Todavia, essa segunda solucdo também ndo encanteapaldo constitucional, pois
violaria diversos principios constitucionais, t@emo a dignidade da pessoa humana, a
méaxima efetividade dos direitos fundamentais edag&o ao retrocesso. Sobre o tema, pede-
se vénia para, novamente, trazermos a baila asrpgslalo Procurador Federal Marcelo

Barroso Mendes:

[...] Antes da Reforma Previdenciaria trazida getaenda Constitucional 20 de 1998, o
aviso prévio indenizado era contado como tempoetéico para fins previdenciarios,
nesse sentido eram os textos do art. 202 da QggattFederal, do art. 18, I, “c”, da Lei
8.213/91, ora, ambos revogados. No regime anteaistava a comprovacgdo do tempo de
servigo para fazer jus aos beneficios previdemséarfEntretanto, com a EC 20/98, a
situacdo mudou, ndo apenas deve-se demonstrar vicosemas também haver
recolhimento. (...)Ademais, conforme o expostojamté da inquestionavel natureza do
direito previdenciario como um direito fundamentarificou-se que o tempo de servigco
do aviso prévio indenizado entrava no célculo deseficios previdenciarios. Ocorre
que, agora, com o fim do cébmputo do tempo de sereica entrada do tempo de
contribuigdo, deve ser mantido o direito do trabdddr, segurado da Previdéncia Social,
a contar com essa contribuicdo refletindo efeiteigenciarios. Isso se explica pela
aplicacdo do principio do ndo retrocesso sociahlfRente seria um retrocesso social
deixar de contar o trabalhador-segurado com unitaliggie antes possuia. O aviso
prévio indenizado deve continuar a contar para firsvidenciarios, como sempre
ocorreu, e ndo o contrario. Como direito social §uema vez alcangado ou conquistado
ndo pode ser suprimido ou aniquilado, passa a idindlanto como uma garantia
institucional, como um direito subjetivo. [.13

13 MENDES, Marcelo Barmoso. Aviso Prévio Indenizadfato Gerador de Contribuicio PrevidencidrieProtecéio ao Direito Fundamental &
Previdéncda Social. Arigo pubicado na Revistatwdlr da Escoa da AGU n° 69. Ano 2007. Disponiveh: e<
http/AMwv.escola.agu.govbrirevisia/Ano VIl oudul007/AvisoPreviolndenizado MarceloBarroso NOTé#S \cesso em: 11 mar. 2009.
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Desse modo, se por um lado ndo é possivel adraitefftio sem contribuicdo, dado o
carater contributivo da previdéncia social e daessidade de manutencdo do equilibrio
financeiro e atuarial, por outro também nao é asiivé$ mitigar os direitos previdenciarios
dos trabalhadores mediante a desconsideracdo dodpereferente ao denominado aviso
prévio “indenizado”.

Assim, é evidente que a Unica possibilidade de bmizacdo, sem esquecer que 0
valor referente ao aviso prévio “indenizado” possw verdade, carater salarial, € admitir a
incidéncia de contribuigdo previdenciaria. Comadéncia de contribuigdo preserva-se, a um
s6 tempo, o carater contributivo e o equilibricafineiro e atuarial do RGPS e os direitos
previdenciarios do segurado empregado.

Pensar de modo diverso equivaleria a autorizar ano dao caixa da Previdéncia
Social, pois tera que se reconhecer 30 (trintay dm a respectiva contrapartida. Dessa
forma, o denominado aviso prévio “indenizado”, radade, ndo estaria compensando um
suposto dano sofrido pelo empregado, mas, simandosefetivo dano a Previdéncia Social,
que, em ultima andlise, constitui um dano a toapgel@s que dependem desse sistema de
protecao social.

Ha que se ter em consideracéo, ainda, o Princepiorekcedéncia da fonte de custeio,
fundamentado nos termos do artigo 195, 8 5°, d&& e prescreve que nenhum beneficio
ou servico da seguridade social podera ser criadajorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total. Tal primgigace ao caso concreto, serve para
demonstrar qudo importante se apresenta, dentetuab modelo constitucional, o equilibrio
financeiro e atuarial, especialmente da previdésmial, razao pela qual eventual dispensa de
contribuicdo sempre tera que ser vista como situag@epcionalissima, somente possivel
mediante expressa previsao legal.

Em suma, ainda que houvesse mais de uma inter@oepassivel para os dispositivos
legais envolvidos, necessario seria adotar aqaglazcde gerar maior compatibilidade com os
principios constitucionais de regéncia. In casdaw, a Unica interpretacdo possivel para a
preservacdo da constitucionalidade dos 88 1° ev@8rtigjo 487 da CLT, adequando-o aos
artigos 3°, I, 194, 195 e 201 da CF/88, é consideeiso prévio “indenizado” como sujeito a
incidéncia das contribuicdes previdenciarias, aémo porque, como Vvisto no item anterior,

nao se trata de verdadeira indenizagdo, mas, sivertha de natureza salarial.
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E pertinente observar que o texto original da Le8.212/91, em seu artigo 28, § 9°,
alinea “e”, afastava o0 aviso prévio “indenizado” dacidéncia de contribuicbes
previdenciarias. Essa isen¢do, naturalmente, resfmoduzida no artigo 37, § 9°, alinea “e”,
do Decreto n. 2.173, de 05/03/1997.

Ocorre que a Medida Provisoéria n. 1.596-14, de W@A97, convertida na Lei n.
9.528, de 10/12/1997, alterou a alinea “e” do 8®artigo 28 da Lei n. 8.212/91, excluindo o
aviso prévio “indenizado” do rol exaustivo das pgtms nado integrantes do salario-de-
contribuicéo.

Tal fato, obviamente, evidencia o propédsito do diegior ordinario de revogar a
isencdo outrora concedida. Assim, a partir da edifgssa medida provisoria, 0 aviso previo
nao-trabalhado passou a ser considerado como panteyrante do salario-de-contribuicao,
ainda que o Regulamento da Previdéncia Social,vago pelo Decreto n® 3.048, de
06/05/1999, ao substituir o Decreto n. 2.173/9dewidamente registrasse de forma diversa no
seu artigo 214, 8§ 9°, V, alinea “f", fato que vaieer corrigido recentemente com a publica¢do
do Decreto n°.6.727, em 13/01/2009.

N&o se pode negar, nessa senda, a incoerénciantai® existente entre a Lei n°
8.212/91 e o seu regulamento, o Decreto n°® 3.048/8Bregulamento apenas aclara uma lei;
um decreto nunca pode ser contrario a lei e, tangadu além do texto legal ou preencher
suas lacunas. Ndo pode, pois, o Executivo, no Exerdo poder regulamentar, invadir a
esfera de competéncia do Legislativo, devendo, aapatisponibilizar os meios operacionais
para a estrita execucao da lei.

Assim, resta claro que o advento do Decreto n. 762009 veio tdo somente adequar o
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado petodde n. 3.048/99, a redacdo conferida
pela Lei n°® 9.528/97, que, desde entdo, ao revagasencao, prevé a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre o aviso préviaénizado”.

Por seu turno, a doutrina também ja vinha defermlendhcidéncia de contribuices
previdenciarias sobre o aviso prévio “indenizadgoites mesmo da alteracdo promovida pelo
Decreto n. 6.272/2009, em razdo do disposto nonardento juridico vigente, conforme se
pode perceber pela esclarecedora licdo de Fabibi#artbrahim:

[...] Todavia, na atualidade, o Tribunal Superior Trabalho, tendo a Ultima palavra
sobre a natureza do aviso prévio indenizado, jananifestou, diversas vezes, pela
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natureza remuneratéria do mesmo (Enunciado n° 2®&)em razdo de a lei fixar seu
cObmputo como se trabalhado fosse, e por isso sefopbase de incidéncia do FGTS
(art. 487, § 1°, CLT).

Em razdo disso a Lei 8.212/91 nada mais fala soibeena, enquanto o Regulamento da
Previdéncia Social ainda fixa a exclusdo do avisévip indenizado do salario de
contribuicdo (art. 214, § 9°, “f"). Em verdade, ailn® 8.212/91 até previa,
expressamente, a exclusao da incidéncia do avis@opindenizado, mas tal dispositivo
restou revogado pela Lei n°® 9.528/97, reforcandmamento pela incidéncia.

Melhor caminho trilhou a Instru¢do Normativa SRP03/05, que na redacdo atual
considera o aviso prévio indenizado como compondatsalario-de-contribuicdo, em
raz&o da nova redacéo do art. 72 da mesma IN. éeglirnento correto, pois se a CLT
prevé que o mesmo seja considerado como tempaludip, € consectéario natural a sua
integracdo ao salério-de-contribuicdo. Esta coAdwsé privilegia o trabalhador, ja que,
na antiga concepcao, sempre que sofresse umadesiEscontrato com aviso prévio
indenizado poderia um més de contribui¢4o.

Também nesse sentido, j& ha entendimento jurispoiade conforme se verifica pelo
trecho da respeitavel decisao proferida pelo MMz Federal da 1* Vara Federal da Secao

Judiciaria do Rio de Janeiro, Dr. Fabio Tenenb&iroduzido parcialmente a seguir:

[...] Em primeiro lugar, cabe observar que a alégafprmulada na inicial de que o
Decreto n° 6.727/2009 aumentou a base de calcutmuizibuicdo previdenciaria, é na
verdade um forte argumento contrario as pretensigsrais. Isto porque tal ato
normativo limita-se a revogar dispositivos do Déxr@° 3.048/1999. Em outras
palavras, ao imputar o aumento da exacdo ao atmatiop advindo em 2009, a
impetrante reconhece que o tributo até entdo naveesendo exigido por forca do
Decreto n° 3.048/1999. Ora, como se sabe, apelea®mainaria pode instituir, majorar
ou reduzir a contribuicdo previdenciaria em quesPay conseguinte, se havia alguma
inconstitucionalidade no ordenamento juridico sabmatéria, esta, por 6bvio, residia
na norma infralegal que concedia isengédo em relag8oalores pagos aos empregados
a titulo de aviso prévio, excluindo-os da base &euto do tributo. Ademais, o aviso
prévio indenizado corresponde exatamente a remg@eque o empregado faria jus se
permanecesse trabalhando mais um més, antes donegge do vinculo empregaticio.
Nesses termos, o simples fato de o empregadowvegsplor sua exclusiva liberalidade,
pagar ao trabalhador sem a contrapartida da péestig;servico de forma alguma tem o
conddo de transformar a natureza da verba, ou daidx do salario de contribui¢éo.
Neste ponto, mesmo sendo evidente, ndo é demalwdemue a mera presenca da
expressado “indenizado” na rubrica disponibilizadeeanpregado também esta longe de
alterar a natureza juridica do montante pago btéte aviso prévio. Repise-se: o aviso
prévio representa apenas o salario mensal recekidatrabalhador, com nomenclatura
diversa. Dai a habitualidade e a auséncia do candtenizatorio da verba.(...)

DISPOSITIVO

Ante o exposto, denego a seguranca, revogandaralimnteriormente deferida.[.1}"

14 ZAMBITTE, Fabio Ibrahimpop.cit, p. 297.

BRASIL. TRF 12 Regido. 12 Vara Federal do Rio @adiro - RJ - MS 2009.51.01.004976-0
- Juiz Federal: FABIO TENENBLAT, julgado em 26/0%@9. Disponivel em: <
http://jurisprudencia.trfl.jus.br/pesquisal/resulvagpesquisa.php >. Acesso em: 10 mar. 2012.
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Com efeito, sabendo-se que a regra é a incidéacdt@mtribuicdo previdenciaria, tanto
em face dos principios regentes (Solidariedade, phtsariedade, Contributividade e
Equilibrio Financeiro e Atuarial) quanto da préprealacdo abrangente conferida a alinea “a”
do inciso | do artigo 195 da CRFB/88 e ao incisto lartigo 22 da Lei n. 8.212, de 1991, ha
gue se concluir que a norma isentiva, sempre deeragxcepcional, precisa advir de texto
expresso de lei, ndo podendo, portanto, ser presumj muito menos, erigida via ato
infralegal.

Os preceitos constitucionais e legais que fundéaneresse posicionamento Sao 0s
seguintes: art. 150 Caput e 8§ 6.° da CFRB/88 (Reddada pela Emenda Constitucional n° 3,
de 1993), art. 97, incisos |, Il, Ill, VI; Art. 11incisos |, Il, lll, e Art. 176 caput e § Unico do
Cddigo Tributario Nacional.

Resta evidente, portanto, que a isencdo ou reddg@dmase calculo da contribuigdo
previdenciaria patronal, inclusive no que tangel@@ominado aviso prévio “indenizado”, ndo
pode ser inferida a partir da nova redacdo cordeaglalineas do 8§ 9° do artigo 28 da Lei n.
8.212, de 1991, e, tampouco, extraida, pura e ssnmnte, do que constava, de forma
autbnoma, no Regulamento da Previdéncia Sociagsadd adequacgdo promovida pelo
Decreto n. 6.727, de 12/01/2009. Alias, a atuahgéd conferida ao citado § 9° é bastante
elucidativa da impossibilidade de interpretacfespleativas ao utilizar expressao
“exclusivamente”.

O recolhimento de contribuicdo previdenciaria sobreaviso prévio “indenizado”
enquadra-se na regra e nao na excecdo. Entendiomritario importa em manifesta violacédo
ao artigo 195, I, “a”, da CF/88.

Ademais, ndo se pode olvidar que as hipéteses alegcde devem ser objeto de
interpretacdo literal, como exige o citado artidd do CTN. Convém ressaltar, entdo, que o 8
9° do artigo 28 da Lei de Custeio, traduz verdadexcecdo a regra de que todos os ganhos
entregues aos trabalhadores integram o salarieuntednuicdo. Dessa forma, impde-se

interpreta-lo como regra de excecéo.

CONCLUSAO

As situacOes examinadas no presente estudo assesp&uial relevancia, porquanto

nelas ndo é observada a extingdo da relacdo jarédiotratual, mantendo-se o computo do
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7

tempo do servico, cuja prestacdo é interrompida, abrigacdo do pagamento de salario.
Embora ndo haja efetiva realizacdo de trabalhotaigsintervalos, revela-se inadmissivel
rejeitar a natureza juridica salarial da remunergu@ga nestes periodos, pois, consoante a
fundamentagéo supra expendida, o carater sinalagnut contrato de trabalho nédo é aferido
a partir da individualizacdo de cada uma das préesa mas mediante a analise de seu
conjunto.

E factivel a legalidade da incidéncia da contriiaiglestinada a Seguridade Social
sobre os valores pagos nos primeiros quinze diasagéamento do empregado, haja vista que
o auxilio-doenca € apenas aquela prestacao a dargotidade previdenciaria, devida a partir
de quinze dias de incapacidade do segurado, mosseato art. 59 da Lei 8.213/91 que reprisa
o art. 25 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1@6Beja, possui expressa disposicao legal
sobre o caso em tela, e a empresa tem a incumbdm@agar o segurado empregado o seu
salario integral por este afastamento.

Portanto, em certos casos em que ndo ha trabalhanptivos independentes da
vontade do empregado, o salario dos dias de repousde inatividade é devido pelo
empregador. E um traco peculiar ao contrato dealfnab que o distingue claramente dos
demais contratos de atividade. Essas prestacogem(seonsideradas indenizatorias ou
salariais) recebem da lei um tratamento juridiémito ao salario.

De fato, o seu pagamento é feito em prol do empiegafim de que tenha maior
disponibilidade de recursos pecuniarios para gezsuas férias. O acréscimo patrimonial ndo
visa a reparacdo de dano, razdo pela qual o ldgrslanunciou expressamente a nao
incidéncia da contribuicdo na excepcional hipotséérias ndo fruidas (art. 22, §9°, alinea d
da Lei n. 8.212/91). Com maiores razfGes, os valogesbidos pela fruicdo de férias e
gratificacdo natalina estdo sujeitos a tais comigfies, bastando a referéncia que o pedido
atinente ao décimo terceiro salario enfrenta o é@presso do enunciado n. 688, da sumula da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O aviso prévio indenizado tem natureza remuneegt@@ndo em vista que o
empregado recebe o salario relativo ao trabalhodgue realizar no Ultimo més do contrato,
sendo liberalidade do empregador a sua disperigse ndo descaracteriza a sua natureza.

E oportuno dizer que os ideais de justica e sdidade, a maxima eficacia dos

direitos fundamentais exige a contribuicAo sobreaviso prévio indenizado a fim de
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potencializar a protecdo ao trabalhador contraisz®s sociais do trabalho, logo ndo resta
qualquer davida para afirmar que o direito prevaimo € um direito fundamental, “direito
social de natureza prestacional’, e como tal, todeeu desenvolvimento se encontra o
postulado otimizado na méaxima eficacia possivel.

Entdo, a ndo incidéncia da contribuicdo previderigobre aviso prévio indenizado e
entre outras verbas indenizatérias seria um vendadsrocesso social no que tange a evolugéo
histérica do direito social alcancado, conquistattavés anos de luta dos trabalhadores e de
tantos outros que contribuiram para a existéncisteddireito subjetivo, e desta garantia

constitucional.
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