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Resumo: A Constituicdo Federal como meio de exteriorizaghis ideais do Poder
Constituinte Originario determina, em varios dispess, a atuacdo dos 6érgaos legiferantes
com o escopo de implementar e restringir direiteem, contudo, conferir uma
discricionariedade ilimitada. O que se pretende afestnar neste trabalho é a ofensa pelo
legislador ordinario dos principios da proporciatede/proibicdo do excesso e do postulado
seguranca juridica, ante a verificacdo da incarstinalidade substancial do artigo 169 do
Cadigo Civil, qgue obsta o convalescimento da ndkdaelo decurso do tempo de relacbes
juridicas de direito privado, porquanto o direitatrip ndo conhece direitos patrimoniais
imprescritiveis.
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Sumario: Introducdo. 1. A estrutura do negocio juridicd2tratamento do negocio juridico
nulo no direito brasileiro e no direito comparadd®@ inconstitucionalidade substancial da
imprescritibilidade do negdcio juridico nulo e ospdado da seguranca juridica. Concluséo.
Referéncias.

INTRODUCAO

O homem moderno logrou sucesso em transcender igsvarégados obstaculos, o
que se depreende pela evolugéo tecnoldgica, a garteducdo de computadores a palma da
mao, bem como no ramo cientifico, com o implemedao tratamentos e medicamentos
suscetiveis de curar os mais distintos males dmdmmano. A cada dia, 0 homem ascende a

novos avancgos e descobertas.



Em que pese a intensa evolugcdo, 0 homem enconitasoimtransponiveis a sua
acdo, o tempo. O tempo domina o0 homem, na vidadicd, na vida privada, na vida social e
nas relagdes civis. Atua sobre seus direitos, praiisamente, na consolidacdo e na extincao
dos direitos subjetivos.

O direito é ténue as aparéncias, razéo pela qualsitmacao fatica cristalizada ao
longo do tempo pode suscitar para a ordem juridiGateresse na sua preservagao, o que
justifica a adocédo da teoria objetiva de Rudolf Mbaring em relacdo a configuracdo da
posse, 0 que pode se depreender pela redacaoigin Bi96 do Cddigo Civil de 2002. O
instituto da prescricdo revela a dinamica existentiee o exercicio do direito e o transcurso
do tempo.

A estabilidade das relacbes sociais e a seguram@@ica sdo os fundamentos
precipuos da prescricdo, porquanto o institutoaolsexercicio de uma pretensdo, de um
direito subjetivo, em carater indeterminado.

O que se pretende defender no presente artigdfaierg a inexisténcia de direitos
patrimoniais imprescritiveis e, por conseguint@anstitucionalidade substancial do artigo
169 do Cadigo Civil, ante a necessidade de mandéitedg estado das coisas consolidadas no
tempo, como medida assecuratéria dos principigedaocial e da seguranca juridica, sendo
este previsto no preambulo e no artigo 5°, cap@atestituicdo Federal.

Nota-se, assim, que a lei civil brasileira caminteon sentido distinto ao direito
francés, que condiciona a declaracdo de nulid&désééncia de prejuizopdés de nullité sans
grief - . Outrossim, diferiu nesse ponto do direito @lemque em nome do principio da
conservacdo dos atos e negdcios juridicos permigensalidacdo de um negdcio juridico
nulo.

No cenario juridico brasileiro, em que pese a rbeoila supremacia do interesse

publico sobre o particular, as pretensées formsladfavor ou contra os entes federativos —



Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios—, egra, estdo suscetiveis aos prazos
prescricionais instituidos pelo legislador ordinam que se depreende pela decadéncia em
relacdo a constituicdo do crédito tributario e g@kscricdo para o ajuizamento da execucéo
fiscal consignadas nos artigos 173 e 174 do Céuidmtario Nacional (Lei n.° 5.172/66), a
prescricdo das dividas passivas, direitos ou acOestantes no Decreto- Lei n. 20.910/32,
bem como pelo prazo decadencial para a administi@agélar os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis, salvo a comprovacaandefé, conforme artigo 53 da Lei
Ordinéaria n. 9.874/99. Todos os diplomas supracgabstabelecem certo lapso temporal para
0 exercicio das pretensdes e direitos potestativos.

Hodiernamente, o ordenamento juridico patrio dnmbece como imprescritivel, a
pretensdo estatal referente ao ressarcimento pieitss perpetrados pelos agentes publicos,
gque causem prejuizos ao erario, conforme o arfig@ 3° da CRFB/88.

Cumpre observar que, mesmo nas situacdes em qdad&ic delibera por infringir a
norma penal, a persecucdo penal ndo fica ao liveelidgo do Estado. O legislador ordinério
instituiu um lapso temporal para o exercicio dagm®fo punitiva e executoria, sob pena de
reconhecimento da extin¢gdo da punibilidade, emamnrscia ao Titulo VIII da Parte Geral do
Caddigo Penal Brasileiro.

Assim, se nas rela¢des juridicas em que 0s inegesdo predominantemente
publicos, o transcurso do tempo € capaz de comrsait mesmo violagdes graves a ordem
publica — pratica de crimes — com muito mais raziwve-se conferir igual tratamento as
pretensdes que envolvam direitos exclusivamentagos, fundamentados na autonomia da
vontade e na liberdade de contratar, sem a quate@ode pensar em respeito ao valor mais
basilar da Republica, a dignidade.

Por fim, para a consecucao do presente traballdo s#ilizadas fontes legislativas,

bibliograficas e publicagbes em periddicos.



1. AESTRUTURA DO NEGOCIO JURIDICO

O negdcio juridico compde categoria ampla dos fiatddicos, integrante do terceiro
livro da Parte Geral do Codigo Civil. Entende-se fato juridico, o acontecimento humano
ou natural, capaz de produzir efeitos juridicogue da azo ao surgimento, a modificacao ou
a extincao das relacdes juridicas.

Cumpre observar que a expressao “fato juridicoémegp que comporta 2 espécies:
fatos humanos voluntarios ou eventos naturais.dostacimentos provenientes da natureza
caracterizam-se pela independéncia em relacéo tadewo homem, porém séo suscetiveis
de atingir as relacdes juridicas. Tais atos sassifleados em ordinarios, de ocorréncia
comum, como 0 nascimento e a morte, ao passo geet@®rdinarios, frutos do acaso, séo
classificados como caso fortuito ou for¢ca maior.

No que diz respeito aos fatos humanos voluntawnsocé dedutivel, necessario se
faz a imprescindibilidade da atuacdo humana, dedgrositiva ou negativa, culminando em
repercussfes nas relagdes juridicas, o que sefdelfa partir da qualidade da conduta e da
intensidade da vontade.

A manifestacdo da vontade e a producdo de efeifigirdo a espécie do fato
juridico ou ato juridicdato sensuAssim, se a declaracdo volitiva é dirigida paraaipcao
de um efeito determinado pela lei e insuscetiveinddificacdo pela agdo humana, cuida-se
de um ato juridicatricto sensuEntretanto, quando a manifestagdo de vontadevtestopo
de produzir os efeitos permitidos pelo legislad@ireejados pelo declarante, evidencia-se a
celebracdo de um negdcio juridico.

Constata-se, entédo, que a distingdo entre o atoegacio estd na liberdade para a
construcdo do negocio, que assenta principalmeatexisténcia de uma declaracdo de

vontade, com o fito de criar uma relacao contradirakjada pelas partes.



Segundo o professor Caio Mario da Silva Pereirarfagocio juridico observa-se
gue ha maior espaco de atuacao das partes na nemdigae € garantida a elas a composicéo
do conteddo, observados os limites estabelecido® p®oprio ordenamento, e
consequentemente dos efeitos a serem produzidudy germitido afirmar que se trata da
figura que melhor expressa o subjetivismo juridico”

Os negécios juridicos sdo analisados em trés fdistimtas, cuida-se de divisao
metodoldgica desenvolvida desde Pontes de Miramaa, interligadas concernentes a sua
existéncia, validade e eficacia. Para a existédoianegocio juridico, a lei civil impde a
presenca da declaracdo de vontade, do objeto erda,f acompanhados dos elementos
acidentais — condicdo, termo e encargo —, que paa@ernmseridos pelas partes, no exercicio
da autonomia da vontade.

Contudo, vale esclarecer que o exame dos pressspdst existéncia ndo séo
suficientes para a qualificacdo do negocio juridiecessario se faz analisar a presenca dos
requisitos de validade previstos no artigo 104 dwligo Civil, Lei n. 10.406/02, com a
seguinte redagao:

Art. 104, Cédigo Civil — A validade do negécio gido requer:
| — agente capaz;

Il — objeto licito, possivel, determinado ou detednel;

IIl — forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Enfim, no plano da eficacia verifica-se se 0 negquridico € existente e valido,
logo passivel de produzir efeitos, segundo a leg& aplicavel e a vontade das partes.

O legislador ordinario atribuiu aos elementos dtutstos dos negaocios juridicos, 0
status de normas de ordem publica, mais conhecodeso normas cogentes cuja
aplicabilidade ndo podem ser rechacadas pela autarda vontade.

A inobservancia das normas supracitadas eiva ocregdridico de vicio, o que

podera culminar na declaracdo da nulidade ou dialsihdade, fato este que dependera da

'PEREIRA,Caio Mério da Silvanstituicbes de Direito CivjlV. I, 20.ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 480-481



desconformidade com o ordenamento, mais notadaméatpredominancia do interesse —

publico ou privado —.

2. 0 TRATAMENTO DO NEGOCIO JURIDICO NULO NO DIREIT O BRASILEIRO

E NO DIREITO COMPARADO

A codificacao civil brasileira criou um rol de aimestancias que dao azo a declaracéo
de invalidade, mais precisamente, da nulidade ecsguerifica pela redacao do artigo 166 do
Cadigo Civil:

Art. 166. E nulo o negdcio juridico quando:

| - celebrado por pessoa absolutamente incapaz;

I - for ilicito, impossivel ou indeterminavel owsebjeto;

Il - o motivo determinante, comum a ambas as pafte ilicito;

IV - ndo revestir a forma prescrita em lei;

V - for preterida alguma solenidade que a lei atgrs essencial para a sua validade;
VI - tiver por objetivo fraudar lei imperativa;

VIl -a lei taxativamente o declarar nulo, ou proilbie a pratica, sem cominar
sancéao.

Cumpre esclarecer que a invalidade é género, riasguiistinguem duas espécies: a
nulidade e a anulabilidade. Aquela revela a ocereédle um vicio mais grave, por motivo de
ordem publica definida como o agrupamento dos fmios fundamentais, com repercussao
em normas de direito privado. Por outro lado, ddade relativa resguarda os interesses
particulares.

Outrossim, vale mencionar que o rol de legitimagasa suscitar a declaracdo da
nulidade € mais amplo, isso porque a legitimidade causamtranscende as partes
contratantes, porquanto o Ministério Publico podgrar como autor da acéo e, por fim,
permite a lei o pronunciamento da nulidade pe&mistrado, quando for provocado por
qualquer acao cuja cizania envolva o negocio jowidi

No que concerne a anulabilidade ou nulidade r@atumpre esclarecer que a lei

confere legitimidade apenas as partes contrataciesa fixacdo de prazo decadencial de 04



(quatro) anos para pleitear a anulacdo do negdgjo,termo inicial dependera da natureza e
do vicio.

A doutrina patria, a partir de uma interpretacéeral do artigo 169 do Caédigo Civil,
posiciona-se no sentido de que o negocio juridigdlido € insuscetivel de produzir efeitos
juridicos ante a ocorréncia de ofensas graves @sasocogentes de ordem publica, o que
culmina na possibilidade de declaracao da nulidegigalquer temgo

No sentido sempre foi a jurisprudéncia dos Tribsiigiperiores:

Agravo regimental no agravo em recurso especiatkrfinar de mérito - Negativa
de prestacdo jurisdicional - Nao ocorréncia — Agéuolatéria e indenizatoria -
Advogado que induz a cliente a assinar cessao alesféréncia de direitos e
escrituras de bens iméveis - Transferéncia de lpamgencentes a menores -
NULIDADE - PRESCRIGAO AFASTADA - INAPLICABILIDADE DA
PRESCRICAO ANUA - auséncia de impugnacdo dos fumddos da decisdo
agravada - mera reiteracdo de pedidos - aplicag&xchula n. 182/STJ - Recurso
improvido?

Processual Civil. Agdo de Anulacédo de DeclaracaCaimpra e Venda de Imovel.
Prescrigdo. Ato Nulo. Auséncia. Outorga Uxdriadl auséncia de consentimento ou
outorga uxoéria em declaracao de transferéncia deehpertencente ao patrimonio
do casal é ato juridico absolutamente nulo e, g&o, iimprescritivel, podendo sua
nulidade ser declarada a qualquer tempo, além depndduzir qualquer efeito
juridico. Il - Inaplicabilidade a espécie dos artigl77 e 178 do Cdadigo Civil. Il -
Precedentes desta Corte.|V - Recurso especialarif@cidd’

Agravo regimental. Acdes de usucapido e reivinditat Titulos nulos.
Imprescritibilidade.1. Atos juridicos nulos ndo smevem, podendo ser declarados
nulos a qualquer tempo, néo violando lei federacérdao que, acolhendo esse
entendimento, julga procedente acdo de usucapidamgrocedente acéo
reivindicatéria. 2. Agravo regimental improvido.

Em que pese o entendimento supracitado estar cstasgindo na interpretacao
literal da lei, ndo se pode olvidar que aplicac@deindo pode ficar adstrita & mera subsuncao

do fato a norma, necessério se faz o atendimerddia® sociais e as exigéncias do bem

“TEPEDINO, Gustavo; BARBOSA, Heloisa Helena; MORAB&ria Celina BodinCédigo Civil Interpretado
conforme a Constituica@.ed. rev e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 200319-320

®BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no ARES}B50/AM — TERCEIRA TURMA. Min. Massami
Uyeda. Julgamento em: 14.02.2012. Publicado no D@e€ 25.04.2012 Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp>. Acesso2 abr. 2012.

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 385#9/S TERCEIRA TURMA. Min. Anténio de Padua
Ribeiro. Julgamento em: 08.06.2000. Publicado no UDQle 28.08.2000. Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp>. AcessoZ/ abr. 2012.

®BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no Ag84/PR — TERCEIRA TURMA. Min. Carlos Alberto
Menezes. Julgamento em: 27.08.1996. Publicado noU D@e 14.10.1996. Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp>. AcessoZY abr. 2012.



comum, o que se verifica pela redacao do artigta3%i de Introducdo as Normas do Direito
Brasileira

Art. 5° do Decreto- Lei n. 4.657/42 — Na aplicackolei, o juiz atendera aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias docbemm.

A declaracéo da nulidade sem a fixacado de qualgpso temporal para o exercicio
da pretensdo € o objeto do presente artigo ciemtifnotivo pelo qual passaremos a tecer
maiores consideracoes.

Cumpre asseverar que o diploma legal que rechpgadacao de efeitos do negdcio
juridico nulo é o mesmo que reconhece o estaddiagib proveniente do casamento nulo,
mesmo sem as condicdes do putdtildem como estipula o prazo decadencial de 05 anos
para impugnar a validade do testaménto

Como nédo admitir efeitos?

Por outro lado, vale mencionar que a lei &iyilassou a admitir a converséo
substancial do negécio juridico, quando do ato fa@ossivel extrair os requisitos validos e
dar azo ao surgimento de outro contrato. O exemls corrigueiro na doutrina é o contrato
de compra e venda por instrumento particular debem imével, no valor superior a 30
salarios minimos, que deveria atender a solenidadescritura publica, em consonancia ao

artigo 108 do Cédigo Civil Como n&o admitir efeitos?

®BRASIL.Cédigo Civil. Cédigo civil e legislacdo civil em vigorOrganizagdo Antdnio Luiz Toledo Pinto.
7.ed.Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 417. Art.1.€1%, A filiacdo materna ou paterna pode resultacakamento
declarado nulo, ainda mesmo sem condi¢cfes do yutati

"Ibid., p. 445.Art. 1.859, CC: Extingue-se em cinco anos o direieoimpugnar a validade do testamento,
contado o prazo da data do registro.

®bid., p. 246.Art. 170, CC: Se, porém, o negécio juridico nulmtoeer os requisitos de outro, subsistira este
quando o fim a que visavam as partes permitir sgpero teriam querido, se houvessem previsto daulg.

°Ibid., p.240.Artigo 108, CC: N&o dispondo a lei em contraricesaritura publica é essencial & validade dos
negécios juridicos que visem a validade dos negé@invidicos que visem a constituicdo, transferéncia
modificacdo ou rendncia de direitos reais sobreveigdde valor superior a trinta vezes o0 maiorrgala
minimo vigente no pais.
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Vale destacar o entendimento dos professores Fatolae Gagliano e Rodolfo
Pamplon& que ao deliberarem sobre o tema como mais par@n®sensibilidade social
afirmam: “ Sim, o ato nulo produz efeitos, embanaithdos a seara das relacdes faticas! Tais
atos geram, sem sombra de dlvida, efeitos concrgesndo podem deixar de convalidar
com o decurso do tempo. Os efeitos privados pelgdsada nulidade sdo os juridicos, nao
havendo como se negar o fato de que a emissas @d¢ssegera efeitos na realidade concreta,
a nulidade somente € evidente no mundo ideal, redagia manifestacdo judicial para a
declaracdo desta nulidade.”

Acrescentam, os doutrinadores supracitados queaapanacdo declaratoria de
nulidade € imprescritivel, como, alias, toda elquexr acdo declaratéria, porém os efeitos do
negocio juridico existente, mas nulo sujeitam-sepeszo prescricional maximo para as
pretensdes pessoais de 10 anos previsto no aftigaaput do Caodigo Civil.

O que se verifica na fixacdo da imprescritibilidads negdcios juridicos nulos € que
o legislador ordinario ndo atendeu ao anseio dempoohstituinte originario, razéo pela qual
o referido dispositivo legal padece de inconstdnalidade substancial, por violagdo ao
principio da proporcionalidade e da vedacdo dossa;eo que devera ser objeto de exame
pelo plenario do Supremo Tribunal Federal.

Cumpre asseverar que, em mais de uma oportunidadERFB/88 consagroo
principio da seguranca juridica, o que se depregetie redacdo do preambtijopois ha
previsdao de que o Estado democratico de direitmugese constitui a Republica Federativa

do Brasil, est4 destinado a garantir, entre outirestos fundamentais, a seguranca.

YGAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA, Rodolfdlovo Curso de Direito CivilV. |. S0 Paulo: Saraiva,
2011, p.427-428.

YUBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dosiBrg. 15. Preambulo da CRFB/88 - N6s, represéasan
do povo brasileiro, reunidos em Assembléia NacicDahstituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitosisoei individuais, a liberdade, a seguranca, o éstar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como galsupremos de uma sociedade fraterna, pluralistane
preconceitos, fundada na harmonia social e compidaena ordem interna e internacional, com a $wluc
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob aegdiot de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.



11

Outrossim, nota-se a redacao do artigo 5°,tta@w lado do principio da isonomia,
o direito a seguranca e a propriedade. Nesse eenid@b se pode olvidar da protecao
constitucional concedida ao ato juridico perfeiocoisa julgada e ao direito adquiritjo
igualmente como corolario do principio em tela.

Em relacdo ao direito comparado, verifica-se umocesso da legislacéo brasileira
quanto a eleicdo do principio objeto de protec&® atos nulos. O Professor Caio Mario da

Silva Pereird' traca as distingées entre o direito francés e@éleia, sendo vejamos:

Na construcédo da teoria da nulidade, desprezogisideor brasileiro o critério do

prejuizo, recusando o principio que o velho dirditmcés enunciava — “pas de
nullité sans grief — ndo ha nulidade sem prejuizo Iaspirou-se, ao revés, no
principio do respeito a ordem publica, assentarsdegras definidoras da nulidade
na infracdo de leis que tém este carater.

Por outro lado, vale mencionar a citacdo do ProfeGmistavo Tepeditg quando
afirma que no Cdédigo Civil alemdo — BGB, 88141e }44em nome do principio da
conservacdo dos atos e negdcios juridicos, admaenaalidacdo de um negdcio juridico
nulo.

Conclui-se, entdo, que o legislador ordinario aebin pela adocdo do principio da
ordem publicacomo fundamento para a imprescritibilidade da dacBo de nulidade dos
negocios juridicos de interesses exclusivamentagos.

Entretanto, curioso € observar que nas relacoédigas subsumidas as normas de
direito publico — administrativo, penal e tributéri, a regra é o estabelecimento de prazo

tanto para o exercicio de pretensfes — prescric@panto para a invocacdo de direitos

Ybid., p.16. Art. 5°, caputda CRFB/88: Todos sdo iguais perante a lei, setingdéio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisaerges no Pais a inviolabilidade do direito ayailliberdade,
a igualdade, a seguranga propriedade, nos termos seguintes:

Ybid., p.18. Art. 5°, XXXVI da CRFB/88: A lei ndo prejudicaraaio juridico perfeito, a coisa julgada e o
direito adquirido.

“PEREIRA, op. cit., p. 530

*TEPEDINO; BARBOSA; MORAES, op. cit., p. 319.
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potestativos — decadéncia -, logo a imprescritihdie € medida de excecao, fato este que
demonstra a prevaléncia dos principios da estaddéiddas relacdes juridicas e, por

conseguinte da paz social.

3. DA INCONSTITUCIONALIDADE SUBSTANCIAL DA IMPRESC RITIBILIDADE

DO NEGOCIO JURIDICO NULO E O POSTULADO DA SEGURANC A JURIDICA

A Constituicdo Federal como meio de exteriorizagdms ideais do Poder
Constituinte Originario determina, em varios dispess, a atuacdo dos 6rgaos legiferantes
com o escopo de implementar e restringir direiteem, contudo, conferir uma
discricionariedade ilimitada.

O ordenamento juridico brasileiro convive com aottimia entre o Poder
Constituinte Originario e a competéncia dos ordégserantes, razao pela qual o legislador
infraconstitucional ndo pode transcender a oriéatdacada pela bussola ajustada pelo Poder
Constituinte Originario, porquanto a competéncaslativa infraconstitucional, ao contrario
daquele,carece de inicialidade, incondicionameritwraas e a ilimitagdo pela ordem juridica
prévia.

O legislador infraconstitucional ao editar o arti®69 da Lei n.° 10.406/02 e
estabelecer a imprescritibilidade dos negocioglitos nulos inobservou a determinacdo do
Poder Constituinte Originario, mais precisamente,sdpremacia da Constituicdo que, em
diversos dispositivos, consignou o principio dausagca juridica, o que pode se depreender
pela redacédo do preambulo, bem como do caput dgp &® que estabelece os direitos e
deveres individuais e coletivos.

A situacdo supracitada revela que o dispositivoGimigo Civil ndo encontra

fundamento de validade na Constituicdo Federa§ aompossibilidade do convalescimento
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dos vicios pelo decurso do lapso temporal ndo adura com o0 postulado da seguranca
juridica e da proporcionalidade.

Quando a norma infraconstitucional ndo guarda siatoom o texto constitucional
surge a inconstitucionalidade que podera ser foomahaterial/ substancial, sendo a primeira
a exteriorizacdo de vicios nos pressupostos e giroeetos relativos a formacao da lei, mais
precisamente defeitos na formacdo do ato normativogxemplo mais recorrente na
jurisprudéncia dos tribunais superiores sdo o®wide iniciativa legislatiVd, bem como a

inobservancia do quérum estabelecido pela CRFB&®&o vejamos:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Cdusibnal.
Representacdo de inconstitucionalidade de lei npalicem face de
Constituicdo Estadual. Processo legislativo. Nornags reproducao
obrigatéria. Criacdo de érgaos publicos. Competédoi Chefe do Poder
Executivo. Iniciativa parlamentar. Inconstituciadate formal.
Precedentes. 1. A orientacao deste Tribunal é deguormas que regem
0 processo legislativo previstas na ConstituicaieFsd sdo de reproducao
obrigatoria pelas Constituicdes dos Estados-memigies a elas devem
obediéncia, sob pena de incorrerem em vicio ingnade
inconstitucionalidade. 2. E pacifica a jurisprudéndesta Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidadedbamlei resultante
de iniciativa parlamentar que disponha sobre dgiims de o6rgdos
publicos, haja vista que essa matéria é afeta afeClo Poder Executivo.
3. Agravo regimental ndo provido.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 2°, 3E 4°
DA LEI 11.727/2002 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUQUE
DISPOE SOBRE “A PRIORIDADE, NOS PROCEDIMENTOS A
SEREM ADOTADOS PELO MINISTERIO PUBLICO, TRIBUNAL DE
CONTAS E POR OUTROS ORGAOS A RESPEITO DAS
CONCLUSOES DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO”. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 22, | E 128§
2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CARACTERIZACAO. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. I - Existéncia
de inconstitucionalidade formal porque, da andlistos artigos
impugnados, verifica-se que estes atribuem devea®@sMinistério
Plblico, especialmente os de informacdo e prioedad tramitacdo
processual, além de preverem san¢@es no caso ddeseumprimento,
matérias que possuem natureza processual. Desse, Im@dnvasdo a
competéncia privativa da Unido, conforme dispfe rb a2, I, da

Constituicdo Federal. Il — Também ha inconstitualmade formal no
tocante a exigéncia constitucional do quérum difeiedo e vicio de
iniciativa'’.

1®BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 505476/SP +MARRA TURMA. Min. Dias Toffoli. Julgamento
em: 21.08.2012. Publicado no DOU de 06.09.201 2 @issel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisan3.
Acesso em 27 abr. 2012.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3041/RS — BRNAL PLENO. Min. Ricardo Lewandowski.
Julgamento  em: 10.11.2011. Publicado  no DOU de 233002. Disponivel  em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp>. Acessn 27 abr. 2012.
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Ja a inconstitucionalidade material diz respeitgoe@prio conteido ou ao aspecto
substantivo do ato, configurando um verdadeiro ltonfcom regras ou principios
estabelecidos na Constituicao.

Na verdade, a inconstitucionalidade material owstuizial envolve, porém, nao so
o contraste direto do ato legislativo com o parémeonstitucional, mas também a afericéo
do desvio de poder ou do excesso de poder legsjaiique se coaduna com a proposta do
presente artigo.

Para o professor Gilmar Ferreira Mendeso vicio de inconstitucionalidade
substancial decorrente do excesso de poder legslabnstitui um dos mais tormentosos
temas do controle de constitucionalidade modernadase de aferir a compatibilidade da lei
com os fins constitucionalmente previstos ou destadar a observancia do principio da
proporcionalidade, isto é, de se proceder a cersalne a adequacao e a necessidade do ato
legislativo.

O excesso de poder como manifestacao de incongtidiclade configura afirmacao
de censura judicial no ambito da discricionariediadgslativa ou, como assente na doutrina
alem, na esfera de liberdade de conformacéo ckbdeqr.

O reconhecimento do excesso legislativo movimentaisprudéncia dos tribunais

superiores, tanto pela via direta quanto pelandalental/difus®, sendo vejamos:

HABEAS CORPUS - VEDAGCAO LEGAL IMPOSTA, EM CARATER
ABSOLUTO E APRIORISTICO, QUE OBSTA, “IN ABSTRACTOA
CONVERSAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE EM
SANCOES RESTRITIVAS DE DIREITOS NOS CRIMES
TIPIFICADOS NO ART. 33, “CAPUT” E § 1°, E NOS ARTS4 A 37,
TODOS DA LEI DE DROGAS - RECONHECIMENTO
DA INCONSTITUCIONALIDADE DA REGRA LEGAL VEDATORIA
(ART. 33, § 4°, E ART. 44) PELO PLENARIO DESTA SUPRA
CORTE (HC 97.256/RS) - OFENSA AOS POSTULADOS
CONSTITUCIONAIS DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA E
DA PROPORCIONALIDADE - O SIGNIFICADO DO PRINCIPIO

¥MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Qoi@urso de Direito Constitucional.ed. rev.e
atual.-Sao Paulo: Saraiva, 2011, p.1072.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MC no HC 106448/M SEGUNDA TURMA. Min. Celso de Mello.
Julgamento  em: 30.11.2010. Publicado  no DOU de 222002. Disponivel  em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp>. Acessn 27 abr. 2012.
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DA PROPORCIONALIDADE, VISTO SOB A PERSPECTIVA DA
PROIBICAO DO EXCESSO

A inconstitucionalidade material ou substancialagtigo 169 do Cdodigo Civil que
consagra a ndo convalidacdo dos vicios nos negpreidicos pelo decurso do tempo é o que
se pretende demonstrar no presente artigo antebadrvancia do postulado da seguranca
juridica e do principio da proporcionalidade.

O que se pretende ndo é sindicar os motivos irdedaovontade do legislador,
tampouco examinar a vontade da lei, mas apenae ataiddimento dos limites da liberdade
imposta aos 6rgaos legiferantes.

Segundo o professor Gilmar Ferreira Mendes, a aagarjuridica € um subprincipio
do Estado de Direito que assume valor impar ncersist juridico, cabendo-lhe papel
diferenciado na realizacdo da propria ideia degashaterial.

Em que pese as consideragfes iniciais, em quéusel € seguranca juridica como
postulado expresso no texto constitucional é relevanencionar a definicdo doutrinéria
acerca do tema:

Para o professor Canotifffo o principio da seguranca juridica pode ser didini
como o direito dos individuos de poder contar cofato de que 0s seus atos ou decisdes
publicas concernentes a seus direitos, posicoeslagdes juridicas fundadas sobre normas
juridicas validas em vigor, se vinculem os efejposvistos e assinados por estas mesmas
normas.

Ja o professor Almiro do Couto e Sitvalefende que a seguranca juridica encontra-
se dividida em duas partes: uma parte de naturejdiva e outra de natureza subjetiva.
Naquela, nota-se a assuncdo de um relevo espeeialaados limites da retroatividade dos

atos do Estado, ao passo que na subjetiva, cuida-gpeotecdo a confianca que o cidadao

CANOTILHO, J.J. GomesDireito Constitucional e Teoria da Constituicd®.ed. Coimbra: Almedina, 1999,
p.187.

4ISILVA. Almiro do Couto.Principio da Seguranca Juridica no Direito PubliBoasileiro. Revista Eletrdnica
do Direito do Estado, Bahia, Salvador, n. 2, 2@iSponivel em: http://www.direitodoestado.com.bicesso
em: 27 abr 2012.
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deposita nos atos procedimentais e condutas ddd;stas mais diferentes aspectos de sua
atuacao.

Para o juiz federal e professor Valter ShuenquéreAratjd?, o desenvolvimento
do principio da seguranca juridica denota que dianmgya traduz um dos fatores mais
relevantes de um regime democrético, ndo se podpadter de vista que é ela que da
sustentacdo a entrega dos poderes aos repressreieiies.

O advogado e mestrando Marcio Nufieegrou sucesso ao definir a seguranca
juridica:

A seguranca exprime a limitagdo do poder, que erdade é de cada um; a
intervencao para contencdo de abusos; a verdatbgitacracia, que quer dizer : ndo
se pode, mesmo como bem da maioria, justificarraosigir como a desgraca de
nucleos essenciais de direitos de uma minoria.ril&alor que se preordena a todos
0s outros, e esse valor é o da dignidade da pdaspana. Deve-se alcancar a
evolucdo sem pisotear este principio, e uma de ewpeessdes concretas esta
exatamente na seguranca que se deve dar a cad@uondde manter-se em uma
dada situacgdo, pois tal justa expectativa o fearparar um direito, que ndo pode
ser sudito de mudancas radicais, mas antes repaesansabedoria de sua
preservagéao razoavel.

No direito comparado, especialmente no direito aemmota-se na redacédo do
Caodigo Civil (BGB) a prevaléncia do principio dagseanca, a partir da preservacdo de
situacOes juridicas consolidadas pelo transcurderdpo e pela boa-fé, ainda que eivadas de
alguma inobservancia legal.

No ordenamento juridico aleméo, a seguranca jarielia protecdo da confianca sao
conceitos inconfundiveis, porém faces da mesma ajdedo porque 0 primeiro revela o
aspecto objetivo do conceito, indicando-se a inalfdigdade da estabilizacéo juridica; pelo

segundo, o realce incide sobre o aspecto subjetivoeste se sublinha o sentimento do

2ARAUJO, Valter Shuenquener d@. principio da protecédo da confianc®io de Janeiro: Impetus, 2009, p.
244,

2 ARANHA, Marcio NunesSeguranca Juridica Stricto Sensu e legalidade dos administrativosRevista de
Informacao Legislativa, Brasilia, DF, ano 34, n° 341 1997. Disponivel em:
http://repositorio.bce.unb.br/bitstream/10482/9838RTIGO_SegurancaduridicaStricto.PDF - Acesso 2im:
abr 2012.
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individuo em relacdo a atos, inclusive e principaite do Estado, dotado de presuncao de
legitimidade e com a aparéncia de legalidade.

No ordenamento juridico brasileiro, em que pesegi@ez inicial em relacdo a
imprescritibilidade da declaragdo de nulidade nayonios juridicos de interesses
manifestamente privados, na parte geral do Codigi, G legislador ao tratar do direito das
sucessodes deliberou pela fixacdo de um prazo dedatlequinquenal para impugnar a

validade do testamento, o que se extrai da redégaotigo 1.859 :

Extingue-se em cinco anos o direito de impugnaal@made do testamento, contado o prazo
da data do registro

Com a constatacao da superprotecdo aos negédidisgucom interesses claramente
privados, evidencia-se no ramo do direito publecatendimento pelo legislador ordinario do
anseio do poder constituinte originario, no queceome a seguranca juridica e a protecao da
confianca, quando deliberou pela convalidacdo teagdes juridicas eivadas de vicio de
legalidade, em virtude do transcurso do tempo leodafe.

Nesse sentido afirma o professor José dos Santesllia Filho “que o decurso do
tempo como é sabido, estabiliza certas situactisaga transformando-as em situacdes
juridicas. Aparecem aqui as hipdteses da prescrec@ia decadéncia para resguardar o
principio da estabilidade das relacdes juridics.”

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acah@rimazia da seguranca
juridica, o que pode se depreender pelo julgamgmtBecurso Extraordinario n.466.546-RJ,
da 22 turma de relatoria do Ministro Gilmar Mendg® convalidou ato administrativo de
transposicdo de carreira em favor de servidor, ymormp, embora calcado em lei
supostamente constitucional , ja consolidara acd#o juridica do destinatario e, desse modo,

merecia protecao ‘em homenagem ao principio daragega juridica.

CARVALHO, José dos Santo#lanual de direito administrativ@3.ed. rev. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 175.
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E cedico que a administracdo publica ser dotadgatter-dever de autotutela
consubstanciado na invalidacdo dos atos viciados fatcro no principio da legalidade, tal
direito como qualquer outro nédo € ilimitado, abswlu imprescritivel. O legislador ordinario
limitou o dever de invalidacdo em razdo do decdisdempo e da consolidacdo dos efeitos

produzidos, o que pode se depreender pela redag@igb 54 da Lei n. 9784/99:

O direito da Administracdo de anular os atos adstriivos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em 5(ciacms, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada a ma-fé.

Em que pese a redacao dos verbetes n.346 do Supebional de Justica e n. 473,
Supremo Tribunal Fedefd] em relacdo aos atos administrativos eivados d® \de
legalidade terem sido editadas antes da Lei n. /9984ue disciplina 0 processo
administrativo federal, a interpretacdo que deveesdizada do entendimento jurisprudencial
sumulado € que a invalidacdo nao fica ao livre daleeda administracdo publica, mas
limitada ao lapso temporal de 05 anos, a contaraétéca do ato.

No mesmo sentido é o entendimento do professorraldo Couto e SiV& que faz

a seguinte colocacéao:

E interessante seguir os passos dessa evolugaont® ipicial da trajetoria esta na opinido
amplamente divulgada na literatura juridica de esgfio alema do inicio do século de que,
embora inexistente, na orbita da Administracdo iPaplo principio dares judicata a
faculdade que tem o Poder Publico de anular seywips atos tem limite ndo apenas nos
direitos subjetivos regularmente gerados, mas tamie interesse em proteger a boa-fé e a
confianca.

Quanto a necessidade de seguranca juridica endoetsrs atos administrativos, o

professor Miguel Reaféensina:

N&o é admissivel, por exemplo, que nomeado irregiate um servidor publico, visto
carecer, na época, de um dos requisitos complemsntaxigidos por lei, possa a
Administracdo anular seu ato, anos e anos volvidaando ja construida uma situagdo
merecedora de amparo e, mais que isso, quando tigapea a experiéncia podem ter
compensado a lacuna originaria. Ndo me refiroagogla requisitos essenciais, que o tempo

> Simula 346: “A Administragdo Publica pode declaranulidade de seus préprios atos”; Stmula 473: “A
administragdo pode anular seus préprios atos, guaivddos de vicios que os tornam ilegais, poraleschao

se originam direitos, ou revoga-los, por motivo amveniéncia ou oportunidade, respeitados os oéreit
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, eiagie judicial”

% SILVA, op. cit., p. 12.

*’REALE, Miguel.Revogacao e anulamento do ato administrafio de Janeiro: Forense, 1980, p.70-71
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ndo logra por si convalescer, - como seria, pomgie, a falta de diploma para ocupar cargo
reservado ao médico-, mas a exigéncia outras qumadas no seu rigorismo formal,
determinariam a nulidade do ato.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal consideroumpossibilidade de
ilegalidade da admissao da contratacdo dos empegkdinfraero ocorrida em 1991 e 1992,
tendo em vista o lapso temporal decorrido de maisQde a presuncéo de legitimidade do ato
de admissao de sua edi¢cdo, em que a cizania vesshk@ a necessidade ou ndo de concurso
publico para admissdo nas empresas publicas edadeigle economia mista, no julgamento
do Mandado de Seguranca n.° 22.357 de RelatorMimistro Gilmar Mendes, publicado no
Diario Oficial em 05.11.2004.

A fixacdo de lapsos temporais com o escopo dedimoitexercicio de pretensédo nao
fica restrita ao campo do direito administrativdegislador ordinario determinou prazos para
0 exercicio da pretensdo punitiva e executoriastad® no processo penal.

Por que a prescricdo da persecucao penal para oiiengiu uma norma penal
incriminadora e imprescritibilidade dos negéciagdicos regidos pela autonomia da vontade,

cujos interesses sao exclusivamente privados?

Cumpre observar, como ja suscitado, que no ordemangétrio nem mesmo a
infringéncia a uma norma penal incriminadora da azcexercicio da pretensao punitiva e
executoria do Estado, por tempo indeterminado, polsgislador ordinario fixou prazos
prescricionais para a atuacao estatal, o que podergicar pela redacao do artigos 107 e 109

do Caodigo Penal:

Extingdo da Punibilidade

Art. 107 - Extingue-se a punibilidade: (Alteraddepke-007.209-1984)

IV - pela prescricdo, decadéncia ou peremp¢ao;

Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em jiitga sentenca final, salvo o disposto no § 1°
do art. 110 deste Cddigo, regula-se pelo maximpeste privativa de liberdade cominada ao
crime, verificando-se: (Alterado pela L-012.234-@pD1

| - em 20 (vinte) anos, se 0 maximo da pena é supeil2 (doze);

Il - em 16 (dezesseis) anos, se 0 maximo da peoaeFior a 8 (0ito) anos e ndo excede a 12
(doze);

Ill - em 12 (doze) anos, se 0 maximo da pena érgupe 4 (quatro) anos e nao excede a 8
(oito);
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IV - em 8 (oito) anos, se 0 maximo da pena € sap&i2 (dois) anos e ndo excede a 4
(quatro);

V - em 4 (quatro) anos, se 0 maximo da pena é igualum) ano ou, sendo superior, ndo
excede a 2 (dois);

VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena é mferil (um) ano. (Alterado pela L-012.234-
2010)

No direito tributario e financeiro, verifica-se aue) se poderia denominar de
“renuncia de receita” em relacdo aos impostos,ysrp as Fazendas Publicas detém o prazo
prescricional de 05 anos para ajuizar a execucalfido crédito tributario regularmente

constituido, o que pode se depreender pela amfli€®digo Tributario Nacional:

Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constibucrédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele gue o langamento poderia ter
sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decigéie houver anulado, por vicio
formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere estgoaextingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado tlaafa que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificag@wm sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao langamento.

Art. 174 - A acéo para a cobranga do crédito tabatprescreve em 5 (cinco) anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdceracucao fiscal;_(Alterado pela
LC-000.118-200p

Il - pelo protesto judicial;

[l - por qualquer ato judicial que constitua emreno devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extramjadl que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

Pois bem, o que pode se extrair das normas sugasité a predominancia do
interesse publico e, por conseguinte, a fixacagrdeos prescricionais e/ ou decadenciais
como corolarios da seguranca juridica e da paalsoci

N&o se pode olvidar que a prescricao foi instit@icabeneficio da paz social. Estéo,
pois, um contra o outro, dois principios de igwévancia social: 0 ndo convalescimento do
ato nulotractu temporis e 0 perpétuo siléncio que se estende sobre deset negdcio
juridico, tambémtractu temporis E, do confronte entre estas duas normas, iguédmen

apoiadas no interesse da ordem publica, logo nadireéos patrimoniais imprescritiveis,
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razdo pela qual se impde a adocdo do prazo presaiace 10 anos, previsto no artigo 205,
caput do Caodigo Civil.

Assim, ndo merece prosperar no ordenamento jur@icoprescritibilidade de um
negocio juridico cujos interesses sao predominagmésn privados, o que configura um
excesso por parte do legislador ordinario que réd@aaduna ao principio da seguranca
previsto na carta magna, razéo pela qual se defandeonstitucionalidade substancial do

artigo 169 do Cadigo Civil.

CONCLUSAO

A pretensdo do presente trabalho € a demonstragdonabnstitucionalidade
substancial do artigo 169 do Cadigo Civil que pravénprescritibilidade do negdécio juridico
nulo, o que significa afirmar que as acdes deddest com esse escopo podem ser propostas
em vinte, trinta ou cinquenta anos, apods a celébrdg ato juridicéato sensu

Buscou-se demonstrar que o ordenamento juridicoudeos paises — francés e
alemao - admitem a convalidacdo dos negécios pasdeivados de alguma imperfeicédo legal
com fulcro na preservacdo daquelas situagfesgadaionsolidadas pelo decurso do tempo.

Por outro lado, suscitou-se a distincdo de tratémneas invalidades no direito
publico e direito privado, com o destaque paracfea juridicas cujos interesses em cizania
sdo predominantemente publico em que o legisladou lapsos temporais para o exercicio
de pretensdes ou direitos potestativos, mais notawiz no direito administrativo, tributario e
penal, com fulcro no principio constitucional dgw®mnca juridica.

Entretanto, em que pese a prevaléncia da seguiaricica sobre o interesse
publico, 0 mesmo ndo ocorre com as relacdes jasdide interesses privados, em que o

legislador, sem acerto deliberou pela impresclitibie das acdes declaratérias de nulidade e
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dos efeitos do negdcio, em total inobservancia afestos e as situacdes juridicas
consolidadas pelo tempo.

Por fim, sustentou-se a adocdo dos entendimentsaado tema dos professores
Caio Mario da Silva Pereira e Pablo Stolze Gagligne defendem a imprescritibilidade
apenas do ajuizamento da acdo declaratéria, poodmas pretensdes de carater pessoal
oriundas do negocio juridico estdo submetidas aaopprescricional maximo previsto no
artigo 205 do Cadigo Civil, isso porque o direitatnp ndo reconhece direitos patrimoniais

imprescritiveis.
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