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Resuma A responsabilidade tributaria é tema relevanteggotratar da atribuicdo, pela lei, de
responsabilidade pelo pagamento a terceiro, queorné@mtribuinte. A lei erige a qualidade de
sujeito passivo da obrigacao tributaria pessoa gubpra tenha relacdo com o fato gerador, ndo
0 praticou e, portanto, ndo obteve o beneficio &eueo, revelador da capacidade contributiva,
gue a prética do fato gerador denota. Dessa fatelamitar a extensdo dessa responsabilidade &
fundamental para garantia dos contribuintes.
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INTRODUCAO

O artigo visa a andlise de questBes controveridhee a responsabilidade tributaria na
sucessao empresarial, que esta prevista nos attgipe 133, do Codigo Tributario Nacional —
“CTN".

O artigo 132, do CTN, trata da responsabilidadmitéria nas hipéteses em que a pessoa

juridica originalmente integrante do pélo passieoadrigacdo tributaria deixa de existir, pelo



gue a responsabilidade pelo cumprimento da obrigag#utaria € transferida para outra pessoa,
gue passard a integrar o polo passivo da relaciicprtributaria.

J& a responsabilidade tributéria prevista no &3, flo CTN, contempla o caso em que
h& cessdo do estabelecimento empresarial, podepessaa fisica ou juridica que anteriormente
era titular desse estabelecimento continuar oler&tindo.

Insta salientar que a responsabilidade tributém@orta na imposi¢do a um terceiro, que
ndo esta direta e pessoalmente ligado ao fato @enadhs que sera obrigado a adimplir com a
prestacéo objeto da obrigacéo tributaria.

Da mesma forma, faz-se uma andlise critica aceasandrmas que estabelecem a
responsabilidade tributaria, delimitando seu ambigoincidéncia e as limitacdes que devem
observar, visto que um terceiro, que nao pratictate gerador, e, portanto, nao ostenta o signo
de riqueza que a hip6tese de incidéncia leva entacano eleger o fato gerador do tributo
entregara ao Fisco parte de seu patrimbnio, parmpid com uma obrigacdo que ndo seria
naturalmente sua.

O tema é bastante amplo, pelo que se restringeesemie artigo a responsabilidade
tributaria das pessoas juridicas sucessoras gaantaltas tributarias, tendo em vista seu carater

de penalidade, tema que suscita grande controvesiaisprudéncia.

1. A RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA

O ponto de partida desse artigo é breve explarecgica da relagao juridico-tributaria e

do conceito de obrigacao tributaria, visto que jeigupassivo, um dos elementos subjetivos da

obrigacdo tributaria, é essencial & compreensderda.



Como se colhe das licdes de Luiz Emygdio F. da Rosaistoricamente, ja se negou a
relacédo tributaria o carater de relacao de diraibogntender a doutrina, no passado, que a relacdo
tributaria era despida de conteudo juridico potrar de uma relacdo de poder, na medida em
gue os sujeitos de tal relagdo eram o Estado entilmainte, sendo certo que o tributo era
imposto de forma coercitiva pelo Estado como egé@da sua soberania e ao contribuinte
restava se submeter ao poder fiscal do Estado.

No entanto, o mesmo aufoafirma que a doutrina mais moderna é unissona em
reconhecer o carater juridico da relacdo tributdigue o exercicio da soberania do Estado em
matéria tributaria cinge-se a aprovacéo da leiigsgtui o tributo. Depois de editada a lei, o
Estado n&o estard mais no exercicio de sua sobgrasiando apenas a lei que regula a atividade
tributaria do préprio Estadpde forma que o Estado ndo exerce liviemente erpdel tributar,
devendo obediéncia a norma legal, razdo pela dimlse pode negar o carater juridico dessa
relacao.

De fato, o poder de tributar estéa limitado pelmgipio da legalidade, insculpido no
artigo 150, inciso |, da Constitui¢aem observancia a esse principio a atividadetéitsudo
Estado apenas pode ser exercida se previamentezadéopor lei e nos exatos termos que a lei
autoriza.

O civilista Carlos Roberto Goncalvedefine obrigacdo como “[...] o vinculo juridico
gue confere ao credor (sujeito ativo) o direito @dgir do devedor (sujeito passivo) o

cumprimento de determinada prestacéo.”

1 ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio dAanual de Direito TributarioRio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 277.

2 bid, p. 277-278.

¥ MORAES, Bernardo Ribeiro de, apud ROSA JUNIORY.ibp. 278.

* Artigo 150, I, da CRFB/88: “Sem prejuizo de outgasantias asseguradas ao contribuinte, é vedatioad, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipiosekigir ou aumentar tributo sem lei que o estabéleca

> GONCALVES. Carlos Robert®ireito Civil Brasileiro. V. Il. Teoria Geral das Obrigacées 6. ed. rew Baulo:
Saraiva, 2009, p. 21.



Assim, o vinculo juridico obrigacional comportalemreento pessoal que compreende o
sujeito ativo ou credor, o sujeito passivo ou deved objeto, que € a prestacdo a que faz jus o
credor podendo exigi-la compulsoriamente do devegioe tem o dever juridico de cumprir; e
umacausaque fundamenta essa relacéo, qual seja: o contneadei.

Com base no conceito de relacéo obrigacional &gécceber a que a relacao juridico-
tributaria reveste-se de natureza obrigacionatieaque com algumas peculiaridades.

Com efeito, ao se analisar a relacdo juridico-tdba é possivel vislumbrar nela todos
os elementos de uma relagédo obrigacional. Senamwsj o sujeito ativo, que é o Estado, tem o
direito de exigir do sujeito passivo, contribuimmie responsavel, o tributo, que é a prestacéo, o
objeto da relacdo, o qual tem necessariamente equeriado por lei, causa que fundamenta a
obrigacdo, em decorréncia do principio da legaédadm sede no art. 150, |, da Constitui¢cdo e
no art. 97, do CTN.

Segundo Luiz Emidgyo F. da Rosa® &.relacdo juridico-tributaria é uma relacdo de
natureza obrigacional e pessoal, caracterizadoeseo crelacdo juridica de direito publico,
subjetiva eex lege

No mesmo sentido, Ricardo Lobo Toftesiue afirma que “a obrigacdo tributéria
principal é o vinculo juridico que une o sujeitavat(Fazenda Publica) ao sujeito passivo
(contribuinte ou responséavel) em torno do pagaméatom tributo.”

Assente o carater obrigacional da relacdo jurididautaria, passa-se a analise do

conceito e dos elementos de obrigacao tributaria.

5 ROSA JUNIOR. op. cit. p. 278-282
" TORRES, Ricardo Lobc&Curso de direito financeiro e tributarid 5. ed., atual. até 31.12.2007. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008, p. 236



2. A OBRIGACAO TRIBUTARIA. CONCEITO. ELEMENTOS. ESPECI ES.

De forma bastante sintética pode-se definir obé&gadtibutaria, nas palavras de Luiz
Emidgyo F. da Rosa 3r.como “[...] o vinculo juridico pelo qual o Estadcom base na
legislacdo tributaria, pode exigir do sujeito passuma prestacdo tributaria positiva ou
negativa.”

Dessa definicdo decorre que a obrigacdo tribupisenta elementos subjetivos e
objetivos.

Os elementos subjetivos sdo o sujeito ativo, qaepéssoa juridica de direito publico
com competéncia para instituicao do tributo, cano artigo 119, do CTN e o sujeito passivo,
a pessoa obrigada, por lei, ao adimplemento datqg@es tributaria, que pode ser de duas
espécies, contribuinte ou responséavel, na formartigo 121, do CTN, que se analisara mais
detidamente adiante.

Os elementos objetivos sdo a causa, que se tratindborigacao tributaria principal € a
lei em sentido formal, por forga do principio dgdkdade (artigo 150, I, da CRFB/88 e artigo 97,

I e lll, do CTN) e tratando-se de obrigacéo tribbiatacessoria € apenas a legislacao tributaria (lei
ou ato normativo infralegal) e, por fim, o objeteegse traduz no cumprimento de uma prestacéo
positiva ou negativa imposta pela legislacao tébat

O legislador distinguiu duas modalidades de obé&gatributaria: a principal a e

acessoria, a primeira traduz-se em obrigacdo ddecgrecuniario, enquanto a segunda constitui

8 ROSA JUNIOR. op. cit., p. 282



obrigacdo de fazer ou nao fazer algo em benefi@giadministracéo tributaria, conforme o art.
113, do CTN.

Conforme se depreende dos conceitos legais acifesidas, a relacdo tributaria
principal sempre terd por objeto uma obrigacdo agap que pode se traduzir em tributo, a
obrigacédo tributaria por natureza ou em penaliqas®iniaria. Ja a obrigagdo acessoria traduz
uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer, cujo inadimpléo importa na sua conversao em
obrigacéo de pagar a penalidade pecuniaria quenspoita ao sujeito passivo pelo desrespeito a

legislacéo tributaria, passando, portanto, a segatao tributaria principal.

2.1.0 ELEMENTO SUBJETIVO DA OBRIGACAO JURIDICA TRIBUTAR IA.

Os elementos subjetivos da obrigacédo tributarinfarme visto, séo o sujeito ativo e 0
sujeito passivo. O sujeito ativo é definido nogartl19°, do CTN, por outro lado, o Cédigo nado
da uma definicdo genérica de sujeito passivo dayaifo tributaria, mas apenas refere-se ao
sujeito passivo nos artigos 121 e 122onforme a espécie de obrigacdo tributaria geeélh
imposto.

Em linhas gerais define a doutrina o sujeito passia obrigacdo tributaria como a

pessoa fisica ou juridica que integra a relacamliga-tributaria numa posicdo de sujeicao,

% “A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorrén@afato gerador, tem por objeto o pagamento de ttrilow
penalidade pecuniaria e extingue-se juntamenteacoradito dela decorrente.

§ 2° A obrigac&o acessoria decorre da legislagiatéria e tem por objeto as prestagfes, positivazegativas, nela
previstas no interesse da arrecadagéo ou da figgcab dos tributos.”

19 Art. 119, do CTN O sujeito ativo da obrigacdo geasoa juridica de direito publico, titular da cet@pcia para
exigir o seu cumprimento.”

YMArt. 121, CTN: “Sujeito passivo da obrigacéo prpatié a pessoa obrigada ao pagamento de tribypermalidade
pecuniaria. Paragrafo Unico. O sujeito passivoldacao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacao pessoaletalcom a situacéo que constitua o respectivagitador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigiicantribuinte, sua obrigacdo decorra de disposigpoessa de
lei.”. Art. 122, do CTN: “Sujeito passivo da obr@@® acessoria é a pessoa obrigada as prestagdesrgticuam o
seu objeto.”



devendo efetuar o pagamento do tributo ou da ki ou cumprir a obrigacao de fazer ou néo
fazer que lhe é imposta, consoante se esteja pewamd obrigacdo tributéria principal ou uma
obrigacéo tributaria acessoria, respectivamente.

Na diccdo de Ricardo Lobo Torfé<'sujeito passivo é a pessoa obrigada a pagar o
tributo e a penalidade ou a praticar os deverdsumentais para garantia do crédito. Deve ser
explicitamente indicado na lei que define o fatmagder.”

Dessa forma, 0 sujeito passivo da obrigacao trilautieve ser definido em lei, assim
entendida como lei em sentido formal, quando se pstante uma obrigacéo tributéria principal,
exigéncia essa que encontra previsdo expressasposth no artigo 97, Ill, do CTN, sendo,
portanto, elemento da obrigacéo tributaria jungadoprincipio da legalidade, estabelecido no
artigo 150, |, do Constituigéo.

A Constituicao, a seu turno, ndo indicou o sujpiissivo dos tributos nela definidos,
apenas delineou a materialidade de cada espdumigania, bem como os elementos objetivos do
fato gerador ao tratar da reparticdo de compet&ncia

Assim, a definicdo do sujeito passivo da obrigatdioutaria € matéria afeta ao
legislador infraconstitucional, devendo ser fixagla lei complementar, quando se tratar de
contribuinte de impostos (artigo 146, I, “a”, daonstituicdo), sendo dado ao legislador
ordinario definir o sujeito passivo nas demais eigsaributarias.

O conceito que interessa ao presente artigo ésojdao passivo da obrigacao tributaria
principal, pelo que apenas essa figura sera obgetmalise.

Conforme se depreende do disposto no artigo 12CTdd sujeito passivo da obrigacéo

tributaria principal é género que comporta duas@sp: contribuinte e responsavel. Tanto o

2 TORRES. op. cit., p. 256.



contribuinte quanto o responsavel estdo obrigadastr@gar aos cofres publicos uma soma em
dinheiro, ja que estamos tratando de obrigacaotéila principal, que é a que nos interessa.

Destarte, conforme leciona Luciano Amard[...] a identificacdo dsujeito passivo da
obrigacéo tributaria(género), depende apenas de se verificar quamessoa que, a vista da lei,
tem o dever legal de efetuar 0 pagamento da ob@igatdo importando indagar qual o tipo de
relacdo que ela possui com o fato gerddfgrifos no texto original).

O sujeito passivo da obrigacéo tributaria principahtém um liame, um vinculo, com o
fato gerador da obrigacao tributéaria, a naturezsaleelacdo ird diferenciar o contribuinte do
responsavel tributario. Se essa relacéo for pessdakta o sujeito passivo sera contribuinte, se

ndo o for sera responsavel, indicado expressametddei.

2.1.1. O CONTRIBUNTE

Segundo Luciano Amatbo contribuinte pode ser definido como “[.a]pessoa que
realiza o fato gerador da obrigacdo tributaria pdipal (grifos no original)? Entretanto, o
préprio autor critica essa definicdo por ndo seriger técnico. Afirma que “essa nogao néo é
precisa, porquanto o fato gerador muitas vezescoé&esponde a urato do contribuinte, mas
sim a umasituacdonao qual se encontra (ou com a qual se relacmeantribuinte” (destaques
do autor).

N&o obstante essa critica, a doutrina identificertribuinte como a pessoa que realiza

o fato gerador do tributo, dai que sera identigtdem regra, pela simples descricdo do fato

13 AMARO, Luciano.Direito Tributario Brasileira 14. ed., rev. 2008. Sdo Paulo Janeiro: Sarab@s,2. 298.
14 H
Ibid., p. 299
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gerador, prossegue o adfoafirmando que dado o fato ele é atribuido a alguém, que o tenha

‘realizado’ ou ‘praticado’. Essa pessoa, via deaeg o contribuinte.” E € precisamente nessa

relacdo entre o fato e seu autor que repousa gicefgessoal e direta a que o Cadigo Tributario

Nacional alude.

A partir dessa definicdo de contribuinte como aspasque realiza o fato gerador

tributério, é que Luiz Emydio da Rosa Juhi@onclui que:

Assim, contribuinte &ujeito passivo diretosua responsabilidade € originaria, e existe
uma relagdo de identidade entre a pessoa queemoss da lei, deve pagar o tributo e a
que participa diretamente do fato gerador, deldeseficiando economicamente. A
relacdo entre o contribuinte e a situacdo que t@faa o fato gerador tem natureza
econdmica, porque o CTN adotou um critério econébmambrar de quem auferiu
vantagem econdmica da ocorréncia do fato geraésprdzando os critérios territorial e
de cidadania. Ndo se esquecga de que o fato geéadar fendbmeno com relevo no
mundo juridico e serve de indice, de medida, daadpde contributiva do cidadao.
(destaques no original).

2.1.2 O RESPONSAVEL

O responsavel tributario é definido por excluséo,seja, € aquela pessoa fisica ou

juridica que a norma coloca no pdlo passivo dagabéo tributaria, mas que ndo mantém uma

relacdo pessoal e direta com o fato gerador, €ga o realiza.

Dessa forma, Luiz Emydio da Rosa Jutiteciona que:

[...] ndo tendo relacdo de natureza econdmica,opk®s direta com a situagdo que
constitua o fato gerador, o responsavelsdieito passivo indireto sendo sua
responsabilidade derivada por decorrer de lei edgeelagdo de natureza econdmica
com o fato gerador. A obrigacdo do pagamento 8atwilhe é cometida pelo legislador
visando a facilitar a fiscalizacdo e arrecadag¢aotidioutos. (grifos no original)

15 bid., p. 299

1 ROSA JUNIOR. op. cit. p. 303

7 Ibid., p. 303
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Na sujeicdo passiva indireta ha um terceiro elgiéta lei, como devedor da obrigacéo
tributéaria.

Luciano Amard® ensina que:

A presenca do responsavel como devedor na obrigagBataria traduz uma
modificacdo subjetiva no poélo passivo da obrigagda posi¢cdo de que, naturalmente
seria ocupada pela figura do contribuinte. Coninteué alguém que, naturalmente, seria
0 personagem a contracenar com o Fisco, se adeptasse por colocar outro figurante
em seu lugar (ou ao seu lado), desde o momenteataéacia do fato gerador ou em
razao de certos eventos futuros (sucessao do lmainte, por exemplo). [...] (grifos do
original).

A eleicdo de um terceiro responsavel pela obrigatémtaria pode decorrer da
conveniéncia ou da necessidade. Por vezes, afonma de tornar eficaz a incidéncia do tributo
€ a instituicdo de um responsavel, sendo a respididade tributaria ai instituida pela
necessidade. Luciano Amatala o exemplo do imposto de renda incidente sobrermdimentos
de ndo residentes no Brasil, cuja tributacdo apéndgdvel se a lei eleger um terceiro (fonte
pagadora) como sujeito passivo (na condicdo deomsspel). Outras vezes, a eleicdo do
responsavel se justifica por razdes de convenignma@a simplificar a fiscalizacdo ou a
arrecadacdo ou garantir sua eficacia, € o que eaprando se impde que a fonte pagadora
retenha o imposto de renda de seus funcionarios,|8% dos prestadores de servicos, ou, ainda,
guando no ICMS se estabelece a substituicdo tribup@ara frente, tornando mais simples a
fiscalizacdo, que passa a ser restrita a um numenor de sujeitos passivos.

Insta salientar que a lei ndo pode atribuir resplitidade tributaria de forma arbitraria,

a qualquer terceiro que nao tenha relagcdo comoogttador do tributo, devendo o responsavel

18 AMARO. op. cit., p. 303.
9 bid, p. 298.
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manter algum tipo de vinculo com o fato geradortrimuto. E o que decorre do disposto no
artigo 128° do CTN, que limita o0 a norma do artigo 121, II.

Conforme se vé, o responsavel tributario ndo padetaalmente estranho ao fato
gerador do tributo, devendo manter relacdo, aindaigdireta, com o fato gerador ou com o
contribuinte, para que a norma possa legitimaméstatribuir responsabilidade tributéria.

Ademais, ndo é qualquer liame entre o terceirdagcogerador que permite a sua eleicédo
como responsavel tributario, esse vinculo had ddadeque permita que pague o imposto sem
onerar seu proprio patrimonio, pois néo foi elengyeaticou o fato gerador e, portanto, ndo é ele
guem ostenta capacidade contributiva.

Das licdes de Luciano Amé&p colhe-se esse entendimeritoyerbis:

Em suma, o 6nus do tributo ndo pode ser deslocdirazsiamente pela lei para
qualquer pessoa (como responsavel por substituipdo, solidariedade ou por
subsidiariedade), ainda que vinculada ao fato geyae a essa pessoa nado puder agir no
sentido de evitar esse 6nus nem tiver como diligem® sentido de que o tributo seja
recolhido a conta do individuo que, dado o fatoader, seria o elegivel como
contribuinte.

Por vezes, embora colocado o responsavel tributéripélo passivo da obrigacdo, o
legislador mantém a responsabilidade subsidiaria cdatribuinte, na eventualidade do
responsavel ndo recolher o tributo ou efetuar ap&mto a menor, conforme disposto no artigo
128, do CTN.

Cumpre destacar que, muito embora o artigo 128CdN, n&o preveja a situacao
inversa, ou seja, do responsavel vir a respondmidiariamente nos casos em que o contribuinte

ndo paga ou faz o pagamento parcial do tribut@ psssibilidade estd implicita em referido

20 “sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lelepatribuir de modo expresso a responsabilidade @édito
tributério a terceira pessoa, vinculada ao fatmdmr da respectiva obrigacdo, excluindo a respditsde do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carateredivol do cumprimento total ou parcial da referitdaigacéo.”

2 |bid., p. 312-313.
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dispositivo legal, pois quem pode o mais, pode naseo que significa que se o legislador esta
autorizado a deslocar integralmente a responsabfiéighelo pagamento do tributo para o terceiro,
pode imputar-lhe tal responsabilidade de formaetiyal, o0 que de fato ocorre em diversos
dispositivos legais.

Importa trazer a colacéo a distincao entre contrtble responséavel tracada por Ricardo

Lobo Torreé?, in verbis

As diferengcas fundamentais entre contribuinte @aesivel sdo as seguintes: a) o
contribuinte tem o débitodébitum Schuld, que é o dever de prestacdo e a
responsabilidadeHaftung, isto €, a sujeicdo de seu patrimbénio ao credbligatio),
enquanto o responsavel tem a responsabilidddé&ung, sem o débitoJchuld, pois

ele paga o tributo por conta do contribuinte; ljoaicdo do contribuinte surge com a
realizagdo do fato gerador da obrigacéo tribut@rido responsavel, com a realizacao do
pressuposto previsto na lei que regula a respdigsde, que os alemaes chamam de
fato gerador da responsabilidadtaftungstatbestand

2.1.3. AS MODALIDADES DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARI A.

Ao tratar da responsabilidade tributaria, impdesisar as técnicas utilizadas para tal
atribuicdo. Tradicionalmente Rubens Gomes de Saeitado por toda doutrina, antes mesmo do
advento do Caodigo Tributario Nacional, identificathaas modalidades béasicas de atribuicdo de
responsabilidade a terceiro: por substituicéo drposferéncia.

Essa classificacdo da responsabilidade tributAdadta leva em conta o momento em
gue o terceiro passa a ocupar o poélo passivo dgagho tributaria principal. Na transferéncia a
posicdo de um devedor, originalmente ocupada pocamtribuinte ou por outro responsavel, é
deslocada para outra pessoa em virtude de um eglito pelo legislador. J& na substituicdo o

polo passivo da obrigacéo tributéria é desde ssmimento ocupado por esse terceiro.

2 TORRES. op. cit., p. 256.
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O mencionado autor subdivide a sujeicdo passivaetadpor transferéncia em trés
modalidades, a solidariedade, a sucessao e a szgplaade.

No Cadigo Tributario Nacional, entretanto, a regadmlidade veio a ser empregada
para designar genericamente todos os casos dedgupssiva indireta, que abrangeria, naquela
classificacdo doutrinaria, os casos de substituécée de transferéncia, pelo que a classificacédo
de Rubens Gomes de Souza néo foi adotada pelo@&odig

Note-se que para o presente trabalho apresentaiasetevo a sujeicdo passiva indireta
por transferéncia, na modalidade sucessdo, poisspomsabilidade tributaria na sucesséo
empresarial, objeto desse artigo, enquadra-se massdalidade, conforme se analisara mais
detidamente adiante.

A sujeicdo passiva indireta por transferéncia naafhdade sucesséo pode ser definida
como aquela hipétese em que um terceiro € colonadpdlo passivo da obrigacao tributaria,
guando a pessoa originalmente obrigada deixa ddirexiu porque extinta, quando se tratar de
pessoa juridica, ou no caso de falecimento da pd$sica, vindo, seus sucessores, a ocupar o
polo passivo da relacédo juridico-tributaria, narfarestabelecida em lei.

Os artigos 130 a 134, do CTN tratam da respondal#i por transferéncia, na

modalidade sucesséo, ocupando-se em seus artig@s1B83 da sucessao empresarial.

2.1.4 A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA POR SUCESSAO

O Cddigo Tributario Nacional trata da responsabdig tributaria por sucessao no Titulo

II, Capitulo V, Secdo I, “Responsabilidade dos&dsores”, que vai do artigo 129 ao artigo 133.
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O artigo 128, do CTN traz norma geral sobre o tema, de acomin o qual a
responsabilidade tributaria por sucessao surgeedpsel o fato gerador tenha sido praticado pelo
sucedido, até a data da ocorréncia do evento quariana sucessao, independentemente ter sido

ou nao constituido o crédito tributario pelo laneato.

Luciano Amard® tece os seguintes comentarios a respeito dessamanajue no

entendimento do autor seria desnecessaria

A sucessao da-se no plano da obrigacdo tributdoiamodificacdo subjetiva passiva.
Assim, 0 sucessor passa a ocupar a posicdo dmateiedor, no estado em que a
obrigacdo se encontrava na data do evento que onotivsucessdo. Se se trata de
obrigacéo cujo cumprimento independe de providemaisujeito ativo, cabe ao sucessor
adimpli-la, nos termos da lei. Se depende de péonid do sujeito ativo (langamento),
ja tomada, compete-lhe também satisfazer o dideitoredor. Se falta essa providéncia,
cabe-lhe aguardéa-la e efetuar o pagamento, do mesudo que faria o sucedido.

A responsabilidade tributaria por sucessao papessoas juridicas de direito privado e

dos empresarios individuais vem tratada nos arti@@se 133, do Codigo, que é 0 nosso objeto

de estudo.

3. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA NA SUCESSAO EMPRESARIAL (ART. 132,

DO CTN).

% Art. 129, CTN: “O disposto nesta Secédo aplicgpeeigual aos créditos tributarios definitivamentmstituidos
ou em curso de constituicdo a data dos atos nfeldd@s, e aos constituidos posteriormente aos westos, desde
que relativos a obrigages tributarias surgidas atferida data.”

% AMARO. op. cit., p. 320.
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O art. 132°, do CTN trata da responsabilidade tributaria reesséio empresarial, cujo
caputcontempla trés fenbmenos societarios distintdasao a incorporacao e a transformacao,
gue encontram definicdo na Lei n. 6.404/76 (LeiSasiedades Andnimas) e no Cédigo Civil.

A transformaca® é a operacdo pela qual uma determinada pessd&gursem que se
dissolva ou extinga, transmuda o tipo societérito grial foi constituida para outro. Desse
conceito decorre que essa operacdo ndo configpédeke de efetiva responsabilidade tributaria
por sucessdo, porquanto a pessoa juridica quesugeto passivo da obrigagdo tributaria, ndo
deixa de existir, mas apenas se transmuda de orsdipetario para outro.

Por 6bvio, a alterac&o do tipo societario pelo gupessoa juridica esta constituida nao
influi na sua responsabilidade tributaria, contmd@ pois, responsavel pelos débitos anteriores,
guer se trate de débito decorrente de tributo, gaerate de débito referente a penalidades e,
guanto a essas Ultimas, tanto sera responsavetiserites pelo ndo pagamento do tributo, ou
seja, multas moratorias e multas aplicadas deopfigianto se aplicadas pelo descumprimento da
obrigacéo tributaria acessoria.

Nesse fenbmeno societario ocorre que a pessoacgudiginalmente constituida sob
determinada forma prevista na legislacdo emprésamp@r exemplo, sociedade de
responsabilidade limitada, altera essa forma, pemelo, sociedade andnima, mantendo sua

existéncia e, portanto, todas as suas obrigac@esags, inclusive, fiscais.

% «A pessoa juridica de direito privado que resuitarfuso, transformac&o ou incorporagéo de outenooutra é
responsavel pelos tributos devidos até a data dopatas pessoas juridicas de direito privado falas,
transformadas ou incorporadas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplicaese casos de extingdo de pessoas juridicas déodimévado,
quando a exploragdo da respectiva atividade sejgncada por qualquer sécio remanescente, ou ggli@ssob a
mesma ou outra razo social, ou sob firma indiVitlua

% O artigo 220 da LSA estabelece que “a transformaéda operacdo pela qual a sociedade passa,
independentemente de dissolucéo e liquidacao, dépanpara outro.” No mesmo sentido veja-se o arfid.13, do
Cédigo Civil “o ato de transformacéo independe idsalucéo ou liquidagdo da sociedade, e obedeosrpraceitos
reguladores da constituicao e inscri¢do propriospioem que vai converter-se.
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Conclui-se, portanto, que ha uma impropriedade @ama ao mencionar a
responsabilidade fiscal por sucessao na transfé@mnggois aqui ndo ha extincdo da pessoa
juridica e, portanto, ndo ha transferéncia da mesgulidade tributaria. Esse entendimento é
pacifico na doutrina, cite-se, por todos Luiz Eroydia Rosa Junio:

J& nos outros dois fenbmenos tratados no dispoditigal em apreco ha verdadeira
sucessdo empresarial, 0 que suscita controversiedala exata medida dessa responsabilidade.

Na fusaé®, duas ou mais pessoas juridicas se unem, verteddoseu patrimonio para
constituirem uma nova sociedade.

A incorporaca®’, por sua vez, é o ato pelo qual uma ou mais pegsoalicas pré-
existentes, vertem a totalidade de seu patrimomiotia, que absorve o patriménio da sociedade
incorporada, aumentando seu patriménio liquidauecapital social.

A primeira questao que se coloca é saber se apps#dica que se constitui pela fusdo
e a sociedade incorporadora respondem por todabramcoes tributarias das pessoas juridicas
fusionadas e incorporadas.

O artigo 132 do CTN, antes transcrito, atribui oesabilidade tributaria apenas quanto
aos tributos devidos até a data do ato de fus@cogporacao pela pessoa juridica incorporada ou

fusionada. Como se vé a norma nao fala em obrigag@daria, mas em tributo.

2 ROSA JUNIOR. op. cit. p. 326. verbis: O art. 132da, impropriamente, a operacdo societaria defvamacao,
porque ndo é o caso de extingdo e nem de sucessdessoa juridica. A sociedade muda apenas sua legst,

passando, por exemplo, de sociedade limitada paradade an6nima.”

% 0 artigo 228, da LSA define a fuséo da seguintm#o “a fusdo é a operacéo pela qual se unem duasats

sociedades para formar sociedade nova, que lheslendcem todos os direitos e obrigagfes.” O aiigd9, do
Cédigo Civil traz a seguinte definicdo “a fusdoedetina a extingdo das sociedades que se unem fqramar

sociedade nova, que a elas sucederd nos direitosgacdes.” Como se vé, na fusdo héa a exting@ude ou mais
sociedades, cujos patrimdnios serdo destinadasrafdo de uma nova pessoa juridica.

2 A incorporacdo é conceituada no artigo 227, dan.e.404/76, verbis: “a incorporacdo é a opergiga qual
uma ou mais sociedades sdo absorvidas por outealhga sucede em todos os direitos e obrigacbe£6digo

Civil traz o conceito em seu artigo 1.116, verbig incorporagdo, uma ou varias sociedades samatias por
outra, que lhes sucede em todos os direitos e agfirgg, devendo todas aprovéa-la, na forma estafbelpara os
respectivos tipos.”
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O conceito legal de tributo vem descrito no art8ff, do CTN, e é em torno desse
conceito que toda a disciplina do Direito Tributése estrutura. Desse conceito legal ressalta que
o tributo € obrigacdo compulsdria consistente eodii@ ou que possa ser assim exprimida e que
nao constitua sancao de ato ilicito.

Dessa forma, as multas aplicaveis pelo ndo paganemipestivo dos tributos ou pelo
ndo cumprimento de obrigacdes tributarias acess®d@ se enquadram no conceito legal de
tributo, pois constituem sancéo por ato ilicito.

A responsabilidade tributaria, como visto, depeddeexpressa previsao legal, ndo se
presumindo, consoante o disposto no artigo 12& ¥, pelo que ndo pode se dar interpretacéo
extensiva a norma que atribui responsabilidadeittiiia para abarcar débitos que ndo estdo no
ambito da previsao expressa da norma.

Ademais, as multas tributarias por se revestiremaiéter de penalidade estdo sujeitas
ao principio da pessoalidade das penas, razaoqpelando podem ultrapassar a pessoa do
infrator, que, no caso da sucessao empresariasséociedades fusionadas ou incorporadas.

Outro argumento que reforca a ideia de ndo respemdepelas penalidades as
incorporadoras e as pessoas juridicas derivadhsda € o fato de que quando a lei transfere ao
sucessor a responsabilidade tributaria por todabrgacoes tributarias ela faz mencéo expressa
ao “crédito tributario”, que compreende o valortdbuto, dos juros e multa, como se vé, por
exemplo, dos nos artigos 128, 129 e 135, do CoHidputario Nacional.

Importa, ainda, ter presente que a imposicdo detamulributarias estd adstrita ao
principio da legalidade e da tipicidade, como dgorgualquer penalidade, esses principios sdo

instrumentos de salvaguarda das liberdades indiisdmdo podendo o operador do direito dar

30 Art. 3°, CTN: “Tributo é toda prestagdo pecunidrianpulséria, em moeda ou cujo valor nela se pesgeamir,
que ndo constitua sancado de ato ilicito, institiddalei e cobrada mediante atividade administrgtiemamente
vinculada.”
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interpretacdo extensiva a norma que disponha sqiticacdo de penalidade, ainda que se trate de
pena pecuniéria.

Assim, em que pese vozes em contrario, entendewse gnelhor interpretacdo a ser
dada ao dispositivo legal em tela € que o mesmapBea apenas aos tributos, acrescido da
correcdo monetaria e dos respectivos juros, que saasectario da mora.

As multas, quer se trate de multa moratdria quetrate de multa de lancamento de
oficio, revestem o carater de penalidade, confoemi&ndimento firmado pelo C. Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extriadmb n.° 79.625/SP, de cujo voto do

Relator, Ministro Cordeiro Guerra se extrai 0S §&gs excertos:

[...] a partir da vigéncia do Cédigo Tributario Nawal, ndo obstante o disposto no seu
art. 184 e 134, § unico, toda multa fiscal é puaijtie, consequentemente, inexigivel na
faléncia.

De fato, ndo disciplina o CTN as sancdes fiscaisiddo a extrema-las em punitivas ou
moratdrias, apenas exige a sua legalidade, arfig¥.9

(.)

A multa moratéria visa corrigir os danos decorremta impontualidade, e ndo sancionar
o inadimplemento. Purgada a mora pela correcdo tgae 0s juros, a sangao fiscal
tem, a meu ver, o carater de pena administrativa.

Assim, revestindo a multa tributaria, inclusive aratoria, natureza juridica de
penalidade administrativa, conclui-se que, comoaregssa ndo pode ultrapassar a pessoa do
infrator, que é a sociedade extinta pela fusdoetal ipcorporacéo, eis que o legislador ndo prevé
expressamente a responsabilidade da sociedade lp@ve o patriménio da sociedade
incorporada ou fusionada pela multa.

A corroborar esse entendimento, veja-se as licBddatia Teresa Martinez Lépez

31 L 6pez, Maria Teresa Martinez, in NEDER, Marcos itlis e FARRAGUT, Maria RitaResponsabilidade
Tributaria. Sdo Paulo: Dialética, 2007, p. 67-68.
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Em se tratando de imposicdo de multa, imprescihdivebediéncia ao principio da
legalidade e o da tipicidade, que se completam dastumento de defesa da liberdade
humana. Onde o legislador ndo faz referéncia, réde @o interprete fazé-lo. Pelo
principio da legalidade, o jurista obriga-se a perss problemas a partir da lei, mas
nunca contra ela.

Feitas as consideracdes acima, pode-se dizer guey cegra geral a denominagéo
‘tributo’ inserida no art. 132 do CTN ndo é exteasih multa, quer da obrigacédo
principal, quer da acesséria como se vera maisidia

A autord’ mencionada divide a responsabilidade tributaria sdcessor em trés
momentos, a sabe(i) créditos tributarios constituidos definitivamentgilando da fusédo ou
incorporacao(ii) créditos tributarios em curso de constituicdodata da fusdo ou incorporacao
e; (i) créditos tributarios constituidos apds a sucesss, cujos fatos geradores ocorreram
antes da operacgéao de fusdo ou incorporacgéao.

Dependendo da fase de constituicdo em que se eaanmtrédito tributario haveria a
transferéncia da penalidade para o sucessor ou néao.

Importa ter presente que para que haja sucessai @gdrador da obrigacao tributaria
deve ter ocorrido antes do ato de fusdo ou incagéar.

Tratando-se de crédito tributario constituido ad@e®peracéo de fusdo ou incorporacao
haveria a transferéncia da responsabilidade par débito para a incorporadora ou para a
sociedade que absorve o patrimonio das sociedadd&las.

Na segunda hip6tese, ou seja, os créditos trilbgté@m vias de constituicdo, que sao
aqueles que, embora néo definitivamente constitagi@o sendo apurados, ja tendo se iniciado
algum ato tendente ao lancamento, ha que se distinsegundo a autoth se o débito

posteriormente constituido encontrava-se ou ndamcelo.

%2 |bid., p. 68.
% Ibid., p. 69
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Tratando-se de imposto sujeito a lancamento powotayacad’, a autord anota que, o
STJ tem entendido que, como a declaracdo importaafissdo de divida, estando o débito
declarado, quando iniciada a fiscalizacéo, antespgsacdo de fusdo ou incorporagdo, 0 mesmo
ja integraria o patriménio da sociedade incorporada fusionada, pelo que a sucessora
responderia ndo so pelo débito fiscal, mas tamteanrpulta aplicada.

Ja se tratando de débito posteriormente constituids que ndo fora declarado pela
sucedida ndo ha responsabilidade da sucessoranpdta, mesmo que o procedimento
fiscalizatério tenha sido iniciado antes do atdudéio ou incorporacas.

Por fim, o Ultimo momento destacado pela adforsdo os créditos tributarios
constituidos apos a fiscalizacdo, que ndo estaeadodiscalizados no momento da operacéo de
fusdo ou incorporacdo, que segue a mesma légicadéloisos em vias de constituicdo, se
declarados integram o patriménio da sucedida daimiy, a sucessora reponde pela multa de
mora, se ndo declarados, ndo ha responsabilidasiecdasora pela multa de mora.

Esse entendimento de que a responsabilidade dasswaepela multa de mora dos
impostos devidos pela sucedida estaria ligadoa est ndo o crédito tributario constituido ou
declarado, tem um fundamento eminentemente econdnoic seja, como o débito seria

conhecido integraria 0 patrimdnio da sucedida nenerd@o em que a operacdo se ocorre nao

3 0 art. 150, do CTN, define os impostos sujeittengamento por homologac&o da seguinte forma:rigalmento
por homologacao, que ocorre quanto aos tributos legjislacdo atribua ao sujeito passivo o deveardecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade admtniatrapera-se pelo ato em que a referida autogid@inando
conhecimento da atividade assim exercida pelo atldgexpressamente a homologa.” Como se vé defing e
legal, os referidos tributos dispensam um ato prée lancamento do tributo para a constituicdo dmit
tributario, devendo o sujeito passivo apurar eataclo tributo e antecipar o pagamento, que figgitsua posterior
exame e homologacdo da autoridade fiscal. O STdotirentendimento de que a declaragdo do tributo pel
contribuinte dispensa o ato de langamento, confoemenciado da Sumula 436, segundo o qual “a entilega
declaracdo pelo contribuinte reconhecendo débgtcalficonstitui o crédito tributario, dispensadalquer outra
providéncia por parte do fisco.”

* Ibid., p. 69.

% |bid., p.69

%" 1bid., p. 70
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haveria sacrificio patrimonial da sucessora aorarom a multa, que teria sido considerada na
avaliacdo do patrimonio vertid8.

Entretanto, esse entendimento ndo € pacifico. lé&nglefenda que a responsabilidade
tributaria na sucessdo empresarial abrange, ignéémas multas moratérias e as multas de
oficio, independentemente de estar ou ndo corgiitoicrédito ou de estar ou ndo declarado o
débito, ao argumento de que o artigo 132 do CTNe deyr interpretado conjuntamente com o
artigo 129, de referido diploma legal, que se nmm&iespecificamente “crédito tributari*°

Ha, ainda, um entendimento intermediario, de acardm o qual as sociedades
resultantes de fusdo e as incorporadoras respomddas multas tributarias desde que as

operacoes de fusdo e incorporacdo sejam realieati@sempresas do mesmo grupo econdémico.

% No mesmo sentido, COELHO, Sacha Calmon Navalwrso de Direito Tributario Brasileiro9. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2006, p. 70&rbis

[...] Na hipétese de sucessé@o empresarial (fusd®o,cincorporagdo), assim como nos casos de egoisie fundo
de comércio ou estabelecimento comercial e, prafttipnte, nas configuragfes de sucessao por trarefap do
tipo societario (sociedade anénima transformandersesociedade por cotas de responsabilidade limitad.),
entendemos que ndo ha cogitar do assunto. Nasehgsdbra versadas, em verdade, inexiste sucesdaones
apenas legal. O sujeito passivo € a pessoa jurigieacontinua total ou parcialmente a existir jigachente sob
outra "roupagem institucional”. Portanto, a muisgdl ndo se transfere, simplesmente continuaegriat o passivo
da empresa que é: a) fusionada; b) incorporaddivitlida pela cisdo; d) adquirida; e) transformaélssim, se o
crédito correspondente a multa fiscal j& esta doifd, formalizado, a data da sucesséo, o "sucessom sub-
rogado nos débitos e créditos (ativo e passivo)sdaedades adquiridas, divididas, incorporadasipfiadas ou
transformadas — naturalmente absorve o passival feséstente, inclusive as multas. Aqui compardodaauma
razdo de politica fiscal. Se as multas ndo fossansferiveis em casos que tais, seria muito f@eiar multas pelo
simples subterflgio da alteragcdo do tipo societdMiem passe de magica, pela utilizagdo das "forrdasDireito
societario, seriam elididas as sang¢es fiscaimgdoaas do cumprimento dos deveres tributariogrilcipal e os
instrumentais. Ora, o Direito Tributario, na espéeincontra escora no axioswcietas distat a singulipreferindo-
ao ‘formalismo juridico’. Importa-lhe mais confedrativo e o passivo da pessoa sucedida paracagrie entre as
contas de débito existem multas fiscais passiwiselem assumidas pelos ‘sucessores’. Torna-sesuoipdivel,
todavia, fixar um ponto: a multa tranferivel é sfuela que integra o passivo da pessoa juridica esrmento da
sucessdo empresarial ou esta em discussdo (suspesidimos em que nossas razdes sdo axiologicaszer,
fundam-se em valores que julgamos superiores aéssdo em tema de penalidades. Nada tém a ver sdgodas
objetivistas ou subijetivistas do ilicito fiscal.

Nao faz sentido apurar-se uma infragdo ocorridgpmdérito e imputé-la a uma nova pessoa juridicendb e
institucionalmente diversa da que praticou a irffcagob a direcao de outras pessoas naturais. &ggsasd ndo deve
prevalecer nas hipoteses de sucesséo por altedlacuo societario (aqui muda apenas a ‘roupa’etabi Afinal,
para ocorrer a sucessdo empresarial, os Fiscamraoltados, e sédo exigidas dezenas de certidgasves.

%9 FERRAGUT, Maria RitaResponsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 20840 Paulo: Noeses, 2005, p.
94/95.
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4. ANALISE CRITICA DA JURISPRUDENCIA

Atualmente, o entendimento pacificado no C. Supéridunal de Justica € no sentido
de que, a sucessora responde pelas multas tramis#ija contabilizadas no passivo da sociedade

sucedida, conforme as ementas a seguir transcritas:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL REFFSENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. RESPONSABILIDE POR
INFRAGAO. SUCESSAO DE EMPRESAS. ICMS. BASE DE CALDOD. VALOR
DA OPERACAO MERCANTIL. INCLUSAO DE MERCADORIAS DADS EM
BONIFICACAO. DESCONTOS INCONDICIONAIS. IMPOSSIBILIBDE. LC N.°
87/96. MATERIA DECIDIDA PELA 12 SECAO, NO RESP 11186/SP, SOB O
REGIME DO ART. 543-C DO CPC.

1. A responsabilidade tributaria do sucessor aleaagm dos tributos devidos pelo
sucedido, as multas moratérias ou punitivas, qoe,representarem divida de valor,
acompanham o passivo do patrimonio adquirido pelessor, desde que seu fato
gerador tenha ocorrido até a data da sucessaae(fertes: REsp 1085071/SP, Rel.
Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgdo em 21/05/2009,
DJe 08/06/2009; REsp 959.389/RS, Rel. Ministro TRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/05/2009, DJe 21/05/2009; AgiRg REsp 1056302/SC, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, jlgado em
23/04/2009, DJe 13/05/2009; REsp 3.097/RS, Rel.idtm GARCIA VIEIRA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/10/1990, DJ 19/11/099

2."(...) A hip6tese de sucessao empresarial (fugéao, incorporacdo), assim como nos
casos de aquisicdo de fundo de comércio ou estabeleto comercial e,
principalmente, nas configuracdes de sucessao rposformacédo do tipo societério
(sociedade andnima transformando-se em sociedadecqias de responsabilidade
limitada, v.g.), em verdade, ndo encarta sucessdlh mas apenas legal. O sujeito
passivo é a pessoa juridica que continua totabeotigimente a existir juridicamente sob
outra "roupagem institucional". Portanto, a mulszdl ndo se transfere, simplesmente
continua a integrar o passivo da empresa quefasianada; b) incorporada; c) dividida
pela cisdo; d) adquirida; e) transformada. (Sacilan@n Navarro Coélho, in Curso de
Direito Tributéario Brasileiro, Ed. Forense, 92 gi.701)

()

9. Recurso especial desprovido. Acorddo submetidegime do art. 543-C do CPC e
da Resolugéo STJ 08/2088.

TRIBUTARIO. EMPRESA INCORPORADORA. SUCESSAO.
RESPONSABILIDADE §OLIDARIA DO SUCESSOR. MULTA FISGA
(MORATORIA). APLICACAO. ARTS. 132 E 133, DO CTN. ECEDENTES.

*1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Primeirasges Resp 923.012/MG. Relator: Ministraiz Fux
Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.agaflstro=200700314980&dt_publicacao=24/06/2010> Aads em
10/12/2012.
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1. Recurso Especial interposto contra v. Acérda@uiiséo o qual ndo se aplicam os arts.
132 e 133, do CTN, tendo em vista que multa n&ibéto, e, mesmo que se admita que
multa moratéria seja ressalvada desta inteligéocgue vem sendo admitido pelo STJ,
in casu trata-se de multa exclusivamente punitivega vez que constitui san¢éo pela ndo
apresentacéao do livro diario geral.

2. Os arts. 132 e 133, do CTN, impdem ao sucessesponsabilidade integral tanto
pelos eventuais tributos devidos quanto pela md#eorrente, seja ela de carater
moratorio ou punitivo. A multa aplicada antes deesséo se incorpora ao patrimdnio do
contribuinte, podendo ser exigida do sucessor, sen, em qualquer hipétese, o
sucedido permanece como responsavel. Portanto,vilada multa, sem se fazer
distincdo se é de carater moratério ou punitivstovser ela imposi¢éo decorrente do nédo
pagamento do tributo na época do vencimento.

3. Na expresséo "créditos tributarios" estao inesias multas moratérias.

4. A empresa, quando chamada na qualidade de suzésbutéaria, € responsavel pelo
tributo declarado pela sucedida e ndo pago no mentbd, incluindo-se o valor da multa
moratdria.

5. Precedentes das 12 e 22 Turmas desta Corted@wpdo colendo STF.

6. Recurso provid&

RECURSO ESPECIAL. MULTA TRIBUTARIA. SUCESSAO DE ENRESAS.
RESPONSABILIDADE.  OCORRENCIA. DECADENCIA. TEMA  NAO
ANALISADO. RETORNO DOS AUTOS.

1. A empresa recorrida interpés agravo de instraioneom a finalidade de suspender a
exigibilidade dos autos de infracdo lavrados coateanpresa a qual sucedeu. Alegou a
auséncia responsabilidade pelo pagamento das meljtaambém, decadéncia dos
referidos créditos. O Tribunal a quo acolheu o pitmargumento, julgando prejudicado
o segundo.

2. A responsabilidade tributaria ndo esta limitada tributos devidos pelos sucedidos,
mas também se refere as multas, moratérias outde espécie, que, por representarem
divida de valor, acompanham o passivo do patrimédguirido pelo sucessor.

3. Nada obstante os art. 132 e 133 apenas refieamosstributos devidos pelo sucedido,
o art. 129 dispde que o disposto na Secao Il dagodtributario Nacional aplica-se por
igual aos créditos tributarios definitivamente d@n&los ou em curso de constituigdo,
compreendendo o crédito tributario ndo apenas\adadi decorrentes de tributos, mas
também de penalidades pecuniarias (art. 139 c/a® art. 113 do CTN).

4. Tendo em vista que a alegagdo de decadénciafondanalisada em razdo do
acolhimento da n&o-responsabilidade tributéria mig@resa recorrida, determina-se o
retorno do autos para que seja analisado o fundartido por prejudicado.

5. Recurso especial provido em péfte.

“2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Primeiraiar Resp 432.049/SC. Relator: Ministro JOSE DELGADO

Disponivel em:

<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.agaflstro=200200499482&dt_publicacao=23/09/2002> Aade em

10/12/2012.

“3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica.Segunda TurResp 1.017.186/SC. Relator: Ministro CASTRO MEIRA

Disponivel em:

<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.agaflstro=200703039743&dt_publicacao=27/03/2008> Aads em

10/12/2012.
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N&o obstante, o entendimento pacificado no C. Swpéribunal de Justica, acima
referido, por ocasido do julgamento sob o regimeederso repetitivo no RESP 923.012/MG,
corroborado pela doutrina majoritaria, melhor sadc@na com o principio da legalidade e da
pessoalidade das penas o entendimento segundo lcapgizas se transfere ao sucessor a
responsabilidade pelos tributos, conforme dispossdressa do artigo 132, do CTN.

Alias, esse entendimento j& foi adotado na juridngia patria, inclusive do C.

Supremo Tribunal Federal, conforme julgados abeotacionados:

Multa. Tributo e multa ndo se confundem, eis que eem o carater de sancéo,
inexistente naquele. Na responsabilidade tributddiasucessor ndo se inclui a multa
punitiva aplicada a empresa objeto de incorporalgéieligéncia dos arts. 3° e 138 do
CTN. Recurso extraordinario conhecido e providoapeastabelecer a decisdo de
primeiro grau**

1. CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, ART-133. O SUPREMO RIBUNAL
FEDERAL SUSTENTA O ENTENDIMENTO DE QUE O SUCESSOR E
RESPONSAVEL PELOS TRIBUTOS PERTINENTES AO FUNDO OU
ESTABELECIMENTO ADQUIRIDO, NAO, POREM, PELA MULTA QE, MESMO
DE NATUREZA TRIBUTARIA, TEM O CARATER PUNITIVO. 2.RECURSO
EXTRAORDINARIO DO FISCO PAULISTANO A QUE O STF NEGA
CONHECIMENTO PARA MANTER O ACORDAO LOCAL QUE JULGOU
INEXIGIVEL DO SUCESSOR A MULTA PUNITIVA%®

O que se observa na jurisprudéncia atual é que feodamento em uma suposta justica
fiscal, se amplia o @mbito de incidéncia da noratdizando-se de um argumento unicamente
econdmico — estar o débito referente a multa cdidatbo no passivo da sociedade que sera

extinta — para atender a interesses meramenteadatécios, descuidando-se do argumento

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda TurnecuRso Extraordinario 90.834/MG. Relator Ministro

DJACI FALCAO. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarrisprudencia.asp?s1=%2890834%2ENUME%2E+OU+90834%2
EACMS%2E%29&base=baseAcordaos> Acessado em 10/12/20

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda TurmecuRso Extraordinario 82.754/SP. Relator Ministro
ANTONIO NEDER Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordpc TP=AC&doclD=177840> Acessado em 10/12/2012.



26

juridico que legitima justamente o entendimento téoio, ou seja, o afastamento da
responsabilidade do sucessor pelas penalidades diaprevisao legal.

Note-se que o fundamento de justica fiscal - oittuassivo facilmente se livraria do
pagamento das penalidades com manobras societdaatem falece de argumento juridico.

De fato, a legislacdo tributaria conta com mecaossmara combater as fraudes,
simulagbes e abusos de forma, praticados pelostosujpassivos com exclusivo intuito de
escapar do pagamento das exacdes, quer se trateilouties, quer se tratem de penalidades, tais
como as normas antielisivas (art. 116, paragrafoourart. 118, do CTN), bem como a norma
gue atribui responsabilidade pessoal aos sociosingdradores, prepostos, dentre outros pelos
atos praticados com violagéo a lei, ao contrataasiestatutos social ou praticados com excesso
de poderes (art. 135, CTN).

Insta salientar que o referido artigo 135 fala espamente em crédito tributario, o que
engloba os tributos, juros, corre¢cdo monetariadtase demais penalidades.

Assim, o Fisco dispde de mecanismos legalmentegtosve adequados a evitar que,
mediante a utilizacdo dessas operacdes societarageito passivo se exima do pagamento das
penalidades que Ihe sédo impostas.

Por fim, para a ultimagdo de tais operacdes, nédesse faz que as sociedades
envolvidas apresentem as certiddes de quitacaal,fsem o que os atos societarios em questao
nao sdo arquivados no Orgdo de registro competeatdorme o disposto no artigo 24, da
Instrucdo Normativa n.° 88/2001, do DNRC, de forgue o Fisco tem a oportunidade de
fiscalizar as pessoas juridicas envolvidas na gaerantes que a mesma seja concluida e, se for

0 caso, obsta-la.
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CONCLUSAO

Por todos os motivos expostos, conclui-se que daomento de justica fiscal, embora
acolhido pela doutrina e pela jurisprudéncia m&jaga, por atender o melhor interesse do Fisco,
ndo encontra respaldo no ordenamento juridico.

De lege ferenda pode-se defender que a solucdo mais adequada seate que a
responsabilidade tributaria na sucessdo empregdmahgesse a totalidade do crédito tributério,
mas pela lei posta esse entendimento fere o piindglegalidade e da pessoalidade das penas,
garantias constitucionais expressamente previs&spodendo, por conseguinte, ser plenamente
aceito sem que se esbarre na inconstitucionalidadel interpretacdo extensiva que se pretende
dar ao artigo 132, do CTN, interpretacdo essa (fie encontra sequer correspondéncia
gramatical nesse dispositivo legal.

N&o se pode admitir que o legislador disse menogjwo queria dizer ou que foi
atécnico na utilizagdo do vernaculo com o simptgaraento de que ndo seria justo que ninguém
se responsabilizasse pelo pagamento da multa quexticta a pessoa juridica infratora,
mormente diante da existéncia de mecanismos legaigpermitem ao Fisco o efetivo controle

desse tipo de abuso.
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