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Resumo: O presente trabalho tem como objeto uma abordageine a evolucdo da
legislacdo e da jurisprudéncia especifica sobresm de drogas. Andlise da atual Lei de
drogas, Lei n.11343/06, e do projeto do Novo Codiigoal. Com enfoque na atual tendéncia
mundial, que € descriminalizar o uso de drogasuBm analise final, abordar a efetivagdo de
politicas publicas no combate as drogas, na buschntinuicdo da pandemia social que é o
uso de drogas

Palavras-chave:Descriminaliza¢do do uso de drogas. Efetivacgootiéicas publicas. Novo
Caddigo Penal.

Sumario: Introdugdo. 1. Andlise da atual lei de drogas teatamento dado ao usuario de
drogas. 2. Aprovacao da descriminalizacdo do usdraigas no Novo Cdodigo Penal baseada
na lei de Portugal. 3. Analise do tratamento dadasaiario de drogas no direito comparado e
sua eficacia social. 4. Efetivacdo de politicaslipab no combate as drogas e internacéo
compulsodria do usuério de drogas. Conclusdo. Refeg

INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar o projeto do NBgdigo Penal, no qual prevé a
descriminalizacéo do uso de drogas. O projetsl&yro, em questdo, se baseia em uma Lei
portuguesa, € ndo comina pena para 0 usuario almrclam quantidade de droga para
utilizacdo de até 5 dias, verificado a quantidasleaso concreto.

O artigo cientifico em questdo enfatizara a ana@eatual de lei de drogas, Lei

n.11343/06, e as mudancas trazidas em seu bojwigaimente em relacdo ao usuario de



drogas, com a adocdo de um sistema preventivomAssimo, dar enfoque em legislacbes
atuais que visam a descriminalizacéo do consuntratgs.

Diante dessa andlise, visa-se compreender o prdgetblovo Codigo Penal e os
motivos que levam o legislador a descriminalizaonsumo de drogas. Demonstrar que dar
tratamento ao usuario, até mesmo de forma coexrcppizde ser o ponto de sucesso da politica
criminal dos paises europeus.

N&o ha como nao discutir o papel fundamental deePdddiciario neste cenario de
combate as drogas, podendo este até mesmo substipapel do Poder Executivo na
efetivacdo de politicas para tratamento ao usuario.

Estudar assim, a implementacdo de politicas p&peto Poder Judiciario, em uma
postura de ativismo judicial, como forma de efeatigadireito constitucional do cidadao, a
saude e a dignidade.

Dessa forma, pode-se concluir que o presente estyds analisar a estrutura da
atual Lei drogas, Lei n.11343/06, abordara a descalizacdo do uso de uso de drogas,
defendendo a efetivacdo de politicas publicas mtbete as drogas, como forma a dar maior
dignidade ao cidad&o usuario, além de diminuir paicto do trafico na sociedade, assim

como a criminalidade gerada pelo vicio em entomtese

1. ANALISE DA ATUAL LElI DE DROGAS E TRATAMENTO DADO AO

USUARIO DE DROGAS.

O uso de drogas no Brasil € punido desde o arl8jodd Cdédigo Penal de 1940,
porém a visdo do legislador com o intuito de reprien venda de entorpecentes foi se
modificando no decorrer dos anos. Com a vigénciasideis, como a Lei n.11343/06, as

medidas adotadas, como a pena privativa de liberdsel modificaram. Dessa forma, o



legislador modificou sua estratégia no combateragas, passou de uma visao repressiva

para preventiva e adotou outras medidas penaliaadpre ndo a prisao.

Com maior consciéncia foi elaborada a Lei n.6368A&6qual continha penas socio
educativas e pena de prisdo. A Lei n.6368/76, prpena de detencdo de 6 meses a 2 anos.
No entanto, as penas privativas de liberdade sar@m ultrapassadas, ainda sem efeitos no
combate as drogas, advindo assim a Lei n.11343/06.

Com a publicacdo da Lei n.11343/06 o legisladoowmela ado¢cdo de uma politica
prevencionista e inovou com a criacdo do SISNADstema nacional de politicas publicas
sobre drogas. O SISNAD tem como finalidade a pre&erdo uso indevido, a atencéo e a
reinsercdo de usuarios e dependentes de drogast@reos artigos 3 4>, & e 7 da Lei
n.11343/06.

Além dessa inovacado, a Lei n.11343/06 trouxe adnde uma controversia: qual
tratamento dado ao usuario de drogas: houve desatinacéo, despenalizacdo, ou a conduta
continua sendo crime no ordenamento pétrio?

Dispde assim o artigo 28 da Lei 11343/06

Artigo 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depmsitansportar, trouxer consigo,
para consumo proprio, drogas sem autorizacdo odessacordo com determinacéo
legal sera submetido as seguintes penas:

| - Adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - Prestacao de servico a comunidade;

Il - Medida educativa de comparecimento a programaurso educativo.

Para o jurista Luiz Flavio Gonfekouve a descriminalizacdo formal da conduta do
usuario de drogas, ou seja, portar drogas paraisanproprio deixou de ser crime no Brasil,
com advento do artigo 28 da Lei 11343/06. Poréntimoa sendo ilicito penal, ndo podendo

se considerar que houve concomitantemente a lagabzdo uso de drogas. Esse autor parte

! Brasil. Lei n. 11.343, de 23 de ago. de 2006. @isgel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03to2004-
2006/2006/1ei/111343.htm>. Acesso em 16 out. 2012.

2 GOMES, Luiz Flavio. Nova lei de drogas. Disponiesh <http://jus.com.br/revista/texto/9180/novadei-
drogas>. Acesso em 16 out.2012.



da analise da diferenca entre descriminalizacadespahalizacdo. Para ele descriminalizar
retirar o carater de criminoso da conduta, funddaanth argumento com o do artigoda Lei

de Introducdo ao Codigo Penal (Decreto-lei 3914/4up descreve crime como infracao

penal que a lei comine pena de detencdo ou reglesfoisoladamente, alternativamente ou
cumulativamente com a pena de multa.

Logo, o artigo 28 da Lei n.11343/06, por ndo cominenhuma pena de prisdo
perdeu seu carater de conduta criminosa, ndo poderais ser considerado formalmente
crime. Despenalizar, por sua vez, significa suavazeesposta penal, mitigando a prisdo, mas
mantendo intacto o fato criminoso, contemplandonaémo penas alternativas, assim como
ocorreu nas infracées no Juizado Especial Criminal.

Ademais considera-se como crime formal toda ac&mnaasao proibida pela lei, sob
a ameaca de pena, e nao ha mais previsédo de pana pso de drogas. Para esse autor, Luiz

Flavio Gomes, o artigo 28 da Lei 11343/06 é clasaib como infracdeui generis®.

Contudo, a maioria da doutrina patridiscorda da opinido do autor Luiz Flavio
Gomes, sustentando que a conduta continua a ssidecada como crime no ordenamento,
sendo apenas despenalizada, ou seja, ndo ha paEsisdo de pena prisdo para o porte de
drogas para consumo do usuario. Na opinido do &éear Dario Mariano da Silva, em seu

livro Lei de Drogas Comentada, editora Atlas, assémscrits:

N&o nos convence o argumento defendido por algansidadores de que o porte
de drogas para consumo pessoal, bem como a semeadliivo ou colheita de
plantas destinadas a preparacéo de drogas paresonco do agente (art.28, caput, e
81°), ndo mais sdo considerados crimes, mas infraxbegneris, haja vista que a
Lei de Introducdo ao Cédigo Penal — Decreto-8.914/1941 — considera como
crime infracdo penal a que a lei comine pena dius@&c ou de detencdo, quer
isoladamente, quer alternativa ou cumulativameoite & pena de multa (art)1

¥ GOMES, Luiz Flavio. Drogas e o principio da insfigancia. Disponivel em <http://jus.com.br/reviséxto/
8867>. Acesso em 16 de out.2012

* GOMES, Luiz FlavioLei de drogas comentada. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 20131 p4.

® DA SILVA, César Dario Mariand.ei de Drogas Comentada. S&o Paulo: Atlas S.A, 2011. pg.24.



Argumenta-se que o0 ordenamento juridico patrio teue ser interpretado
conjuntamente com a Constituicdo da Republica,pyeeé no artigo § XLVI que as penas
cominadas serdo: as penas privativas de liberqeddas de bens, multa, prestacdo social
alternativa e suspensao ou interdicdo de direNosCodigo Penal, as penas alternativas de
direito, previstas no artigo 43, e dentre estaspmrina-se a pena de prestacado de servico a
comunidade, cominada como sancdo no artigo 28 dan.1d343/06. Conclui-se que a
previsdo de penas alternativas nao tira o caréreinoso da conduta. Logo, o artigo 28 da
Lei n.11343/06 despenalizou o porte de drogas panaumo do usuario, ao prever como

pena de prestacao de servico a comunidade, erites.ou

Além disto, a conduta prevista no artigo 28 dan.&i343/06 continua a preencher
0s requisitos do conceito analitico de crime: f#peco, ilicito e culpavel. A lei visou a dar
menor reprovacao ao fato, com objetivo de preveerciEpressao ao uso de drogas, optou 0
legislador por medidas soécio educativas ao invéscalainacdo de pena privativa de
liberdade.

O usuario que for abordado com drogas para conpu@puio ndo pode ser preso em
flagrante. A autoridade policial deverd encamirthé@ldelegacia competente para entao ser
lavrado o Termo Circunstanciado e, em seguida,wod ao Juizado Especial Criminal.

Ademais, o artigo 28 da Lei n.11343/06 esté& insemnl Capitulo Ill, do Titulo Il da
lei e esse capitulo trata dos crimes e das penasefa, a propria lei diz que essas condutas
s&o crimes.

Esse ultimo é o entendimento do Supremo TribumgeFal, no julgamento do

Recurso Extraordinario 430105-9, Relator SepUlRetaence

® Brasil, STF. Rel. Sepulveda Pertence. RE 4301QB#gado em 13 de fev. de 2007. Disponivel em:<http
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docT@&H8ocID=443566, RE 430105>. Acesso em 16 out.2012.



EMENTA: I-POSSE DE DROGA PARA CONSUMO PESSOAL (ARFD 28 DA
LEl 11343/06- NOVA LEI DE DROGAS): NATUREZA JURIDI& DE CRIME.

1. O artigo 1 do LICP- se limita a estabelecer uma critério gaamite distinguir
guando se esta diante de um crime ou de uma cengag- ndo obsta que a lei
ordinaria superveniente adote outros critérios igeda distincdo, ou estabeleca
outros para determinado crime- como faz o artigal@8ei 11343/06- pena diversa
da privacdo ou restricdo da liberdade, a qual tanstomente uma das opc¢des
constitucionais passiveis de adocédo pela lei ingddora (artigo § XLVI, XLVII
CRFB). 2. N&o se pode, na interpretacdo da lei 3/084 partir de um pressuposto
desapreco do legislador pelo “rigor técnico”, quemea levado inadvertidamente a
incluir as infrag6es relativas ao usuario de dragasim capitulo denominado “ Dos
crimes e das penas”, sO a ele referente. 3. Aodasexpressdo “reincidéncia”,
também ndo se pode emprestar um sentido “poputapecialmente porque, em
linha de principio, somente disposicdo expressacemtrario na lei 11343/06
afastaria a regra do Cédigo Penal. 4. Soma-seaauatevisdo, como regra geral,
ao processo de infracdo atribuidas ao usuarioatgady do rito estabelecido para os
crimes de menor potencial ofensivo, possibilitareté mesmo a proposta de
aplicacdo imediata da pena que trata o artigo 16i @99/95, bem como disciplina
da prescricdo segundo as regras do artigo 107 @winseg) do Cddigo Penal. 5.
Ocorréncia, pois de, “despenalizacdo” , entend@aacexclusédo, para o tipo, das
penas privativas de liberdade. 6. Questdo de ordsaivida no sentido de que a lei
11343/06 nao implicou em abolitio criminis. 1l- poeicdo: consumagao, a vista do
artigo 30 da lei 11343/06, pelo decurso mais dads ao fato, sem qualquer causa
ininterrupta. Ill- Recurso Extraordinario julgadeejudicado.

A tipificacdo do artigo 28 da Lei de drogas torngpiescindivel a apreensédo do
objeto material, mesmo que o agente confesse texede drogas, sem a comprovacao de
umas das condutas tipicas, ndo podera ser penalmemto. A mera conduta de fazer uso de
drogas é fato atipico. Tem que comprovar que otaggquiriu, guardou, teve em depadsito,
transportou ou trouxe consigo para enquadra-lgpaapienal.

O Brasil é o0 segundo pais com maior nimero de iesude drogas das Américas,
com 870 mil usuarids Como consequéncia desse uso, tem-se 0 aumemtindaalidade.

De acordo com Conselho Nacional de Justica 75%jal@ns infratores sdo usudrios de

droga$.

" Estatistica atual de usuarios de drogas no Brambonivel em: <http:/prevencaoaousoindevidodgaso
wordpress.com/estatistica-atual-de-usuarios-deadrog-brasil/>. Acesso em: 16 out. 2012.

8percentual de usuarios de drogas no Brasil. Disgbam: < http://g1.globo.com/brasil/noticia/2012/05-dos-
jovens-infratores-no-brasil-sao-usuarios-de-drag@amata-cnj.html>. Acesso em: 16 out. 2012.



Nesse diapasdo, mesmo com a despenalizacdo doeudmghs ndo houve uma
baixa significativa da criminalidade. Por issoggi$lador no projeto do Novo Codigo Penal

optou por descriminalizar a conduta do uso de droga

2. APROVACAO DA DESCRIMINALIZACAO DO USO DE DROGAS NO

NOVO CODIGO PENAL BASEADA NA LEI DE PORTUGAL.

O Brasil sempre combateu as drogas com politicasigis-militares, como fazem
0os EUA, mas essas politicas nunca deram resuli@tkiasorio. Mantidos na ilegalidade o
consumo e a venda de drogas produziram numerogdsaganto de usuarios quanto da
criminalidade. Em oposicdo a politica preconizadelop americanos, paises que
contrapuseram solucfes alternativas, mais flexigars controlar o crescente numero de
dependentes, como Portugal, contabilizam imporsaritérias nesse campo.

Nesta esteira, a Lei 11343/06 sofrera modificagfiesamentais no artigo 28, as
condutas tipificadas serdo definitivamente descriaizadas.

O artigo 28 da Lei 11343/06 tem como objeto juddicimario a saude publica. A
saude publica é bem difuso, mas perceptivel camezite. O uso de drogas € uma conduta
prejudicial, ndo somente a saude, mas também a witkgridade fisica e seguranca dos
cidadaos considerados individualmente, mas paesdoletividade.

Neste contexto o Estado visa a prevenir 0 uso agadr com enfoque no tratamento
dado ao usuario. O primeiro passo € retirar o isai@ drogas do sistema de justica criminal
e encaminh&-lo a uma instancia administrativa gadervicos de salude e assisténcia social,
além de definir normas que assegurem os direisaside.

As modificagbes na lei buscam também diferenciarachente o usuério e o

traficante de drogas por meio de critérios objetivdefine o que é crime de trafico e propde



penas graduais de acordo com a pratica realizaslguAntidades para consumo proprio de
cada substancia serao estipuladas pelo Poder Bs@cut
Além disso, dispfe sobre os direitos fundamentaisusuario de drogas com a

insercdo do artigo 21 a lei, assim transgrito

Art. 21. S&o direitos fundamentais dos ussae dependentes de drogas:

| - garantia de ndo exclusdo de escolas, centrperta®s e outros proprios
publicos, pela sua condicdo de usuario de drogas;

Il - ndo sofrer discriminacdo em campanhas contrsoode drogas;

lll - 0 acesso a tratamentos que respeitem suadaide, permitindo sua reinsercéo
social;

IV - ser informado, de todas as formas, estratédipss e etapas de tratamentos,
incluindo os desconfortos, riscos, efeitos colasem beneficios do tratamento;
V - apoio psicolégico durante e apés o tratamesgmpre que necessario.

O artigo 28 da Lei 11343/06 tera as seguintes ficagbes, nos moldes do

anteprojetd”

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depgsii@mnsportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas semizag®o ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar serd submetido séguintes sangdes
administrativas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
Il - prestacéo de servicos a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programaurso educativo.

§ 1o As mesmas medidas submete-se quem, para seunamngessoal, semeia,
cultiva ou colhe plantas destinadas a preparalfigpequena quantidade de
substéncia ou produto capaz de causar depend@&icadu psiquica.

§ 2 A destinacdo da droga serd determinada pela gadeti da substancia
apreendida, pelas condicfes em que se desenvobgioabem como pela conduta
do agente, presumindo-se destinada ao consumoahesarm os efeitos desta lei, a
qguantidade necessaria para o consumo médio individiurante o periodo de 10
dias, cuja dosagem sera definida pelo Poder Execdt Unido, nos termos do
Paragrafo Unico do art. 1° desta lei.

8§ 3 A acusacdo de prética da conduta prevista no chgwat ser processada perante
Comisséo Administrativa Interdisciplinar, que apii a penalidade adequada.

8§ 4 O Poder Executivo Federal regulamentard, em 4% digartir da publicacdo
desta lei, o funcionamento das Comissées Admitiisaslnterdisciplinares.

° Brasil, Anteprojeto da Lei n. 11343, de 26 de &mde 2006. Disponivel em: <http://edemocracia.cargav.
br/web/espaco-livre/noticias/-/blogs/anteprojetedie-drogas:-eprecisomudar;jsessionid=FD1A1 AESFBIE2
39F948E1C92C7552?p_p_auth=ztly6soE>. Acesso efan02013
10 |

Ibid.
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8§ 5 Os Estados e o Distrito Federal deverdo criar Gedeis Administrativas
Interdisciplinares, com profissionais da are&djor e da area da saude em até 90
dias apés a publicacdo desta Lei.

8 & As sancdes administrativas previstas nos indisedll do caput deste artigo
serdo aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) snese

§ 72 Em caso de reincidéncia, as san¢des administsapixevistas nos incisos Il e
Il do caput deste artigo serdo aplicadas pelognaaximo de 10 (dez) meses.

8§ & A prestacdo de servicos a comunidade sera cuanpei programas
comunitarios, entidades educacionais ou assisiendispitais, estabelecimentos
congéneres, pulblicos ou privados sem fins lucrativgque se ocupem,
preferencialmente, da prevengdo do consumo ou dapeeacdo de usudrios e
dependentes de drogas.

§ 9  Para garantia do cumprimento das medidas &dasa que se refere o
caput, nos incisos |, Il e lll, a que injustificadente se recuse o agente, podera a
Comissdo Administrativa Interdisciplinar submetgé-lsucessivamente a: | -
admoestacao verbal; Il - multa.

§ 10 A Comissdo Administrativa Interdidicipr determinard ao Poder Publico
gue coloque a disposicdo do infrator, gratuitamerttabelecimento de salde,
preferencialmente ambulatorial, para tratamespecializado.

O projeto de lei foi inspirado na politica criminde Portugal, que em 2001
descriminalizou o uso de drogas. A Lei n.30/00 detugal dispbe que o usuario que for
abordado com uma quantidade de droga equivalente maximo, 10 (dez) dias de consumo,
nao serd penalizado. Esse usuario € encaminhadmaa comissdo, composta por um
assistente social, um psiquiatra e um advogado,ayaéa se o caso se configura como
trafico, dependéncia ou simples consumo pessoasu@rio podera ser multado, condenado a
prestar servico comunitario ou encaminhado patarntr@nto.

O anteprojeto da lei foi aprovado nas Comissdes Sémado, porém com
modificacbes da Lei Portuguesa n.30/00. A Comidsspecial de Juristas do anteprojeto
diminuiu de 10 (dez) para 5 (cinco) o numero ds giara quantidade encontrada com usuario
para consumo proprio. Assim, a lei brasileira desoalizara o usuario encontrado com uma
quantidade de drogas de, no maximo, 5 (cinco) desonsumt. Essa quantidade sera

aferida no caso concreto, dependera do grau lekivdroga, que sera regulamentado pela

YDescriminalizacdo de drogas até limite de consuessqal é aprovada por juristas. Disponivel em:p«htt
www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/05/28/deninalizacao-de-drogas-ate-limite-de-consumcspals
-e-aprovada-por-juristas>. Acesso em: 05 jan.2013.
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autoridade administrativa de saude, que hoje campeAgéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA).

Enfatizando o carater preventivo da lei e a preacép com a reinsercdo do usuario
a sociedade, a lei prevé que a Comissao Adminiaratterdisciplinar determinara ao Poder
Publico que coloque tratamento de saude adequesfergncialmente ambulatorial e gratuito
a disposicéo do infrator. Assim previsto nas modifoes do artigo 20 do projeto de lei, assim

transcritd?

Art. 20. Constituem atividades de atencéo e repdsesocial do usuario ou do
dependente de drogas e respectivos familiaegs, gfeito desta Lei, aquelas que
visem a melhoria da qualidade de vida e a redugéaisicos e dos danos associados
ao uso de drogas, bem como aquelas direcionadas & integracdo ou
reintegracao em redes sociais.

Paragrafo unico. Os Governos Federal, EatadDistrital @ Municipais, através
de seus 6rgaos competentes, deverdo estabele@@apgalle prevencao, cuidados,
tratamento e de reinsercdo dos usuarios e depesdeéatdrogas que articulem os
diferentes campos da saude, educagéo, juvenfadd]ia, previdéncia, justica e
emprego, estimulando e promovendo atividades mbkcprivadas de forma a:

| - promover esclarecimentos que visem a consei@ntdh conjunto da populacdo
sobre as acdes de prevengdo e programas de tradavoéiados para os usuarios de
drogas;

Il - desenvolver campanhas que visem a informarseémalar o dialogo, a
solidariedade e a insercéo social dos usuariogatgas, ndo os estigmatizando ou
discriminando;

lIl - manter inserido na escola e no trabalho catisuou o dependente de drogas e
em tratamento quando ele assim precisar;

IV - prover as condic¢des indispensaveis a garaidigleno atendimento e acesso
igualitario dos usuérios de drogas aos servicgdesada area de salde;

V - desenvolver atividades permanentes que busqueEwvenir a infeccdo dos
usuarios de drogas pelo virus da imunodeficiénammana (HIV), Hepatite C ou
outras patologias conexas.

O projeto de lei em analise traz a conduta de petdroga para consumo proprio,
nao mais no Capitulo Ill, Dos crimes e das pena<apitulo Ill € nomeado como Das
Infragcbes Administrativa, o que deixa claro queodg de drogas para consumo proprio sera

considerado como infragdo administrativa.

12 BRASIL, Anteprojeto da Lei n. 11343, de 26 de agode 2006. Disponivel em: <http://edemocracia.
camara.gov.br/web/espaco-livre/noticias/-/blog®pardjeto-lei-de-drogas:-e-precisomudar;jsessionpiAL A
E8F09F287C39F948E1C92C7552?p_p_auth=ztly6soE>sAcas: 02 jan.2013.
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Com essas modificacbes ndo havera mais discusséidndda sobre a natureza
juridica do artigo 28, como ocorria com a dispasiaaterior. Quando vigente o anteprojeto
em analise, ocorrera a descriminalizacdo do ustragas, desde que nos moldes previsto no
artigo 28, se tornando infracdo administrativa.

Dessa forma, o legislativo brasileiro, com a apgdeado projeto de lei do Novo
Caodigo Penal, traz novos contornos ao cenario déate as drogas e segue uma tendéncia

mundial ao adotar uma politica ndo punitiva ao asorsde drogas.

3. ANALISE DO TRATAMENTO DADO AO USARIO NO DIREITO

COMPARADO E SUA EFICACIA SOCIAL.

A Holanda, ja no século XIX, permitiu a comerciafao do opio. O Governo,
visando a um comércio rentavel permitia a produlgiopio, até mesmo para importacéo para
paises como Turquia e india. O uso do 6pio era iidanem alguns estabelecimentos
mantidos pelo governo, dessa forma poderia seratadb o comércio. Entretanto em 1919
foi implantada a chamada “ lei-do-6pio”, que praihiposse e a venda no 6pio no’Bais

A maconha somente foi introduzida na Holanda ap&egunda Guerra Mundial,
trazida pelos soldados, nessa época ndo havia twdoesobre seus efeitos, a populacéo
somente sabia que era contra a lei. No comecordis # foram feitos alguns estudos sobre
as drogas. O relatorio Baan (1972) e o Cohen (19®) propuseram a legalizacdo da
maconha. Somente em 1978 a Holanda alterou suazendo uma distincdo entre drogas

leves e pesadas. A partir dessa alteragao, foalllmeo consumo de pequenas quantidades de

13 Brasileiros na Holanda. Disponivel em: <http://wiwasileirosnaholanda.com/drogas/historia.htm zesso
em: 06 jan.2013.
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maconha, que é tida como droga leve, nos chanadi@sshops e em clubes, eliminando o
mercado negro da drofa

Durante os ultimos, anos a Holanda tem limitadordgrolado cada vez mais a venda
de drogas, principalmente para turistas. Nao hoavelolanda a legalizacéo das drogas, mas
a descriminalizacdo do consumo proprio de algumagad, consideradas leves, com rigido
controle de qualidade, quantidade e local, feita geverno. E mesmo com o rigido controle
holandés, o pais tem enfrentado alguns problemiasjgalmente com o aumento rapido dos
coffeeshops e do turismo para consumo de drogas.

Hoje a Holanda tenta implementar uma nova politioapais, oscoffeeshops se
tornaram clubes, com no maximo 2 (duas) mil pesssaquais terdo que demonstrar que séo
residentes legais no pais, para poderem consumiioga. Essa € a primeira tentativa do
governo para controlar o consumo de drogas petenggiros no pais.

Ao contrario do consumo da maconha, a posse, orcame transporte e a producao
de outras drogas proibidas é rigorosamente puhldgprevisdo de 12 anos de prisao e 45
(quarenta e cinco) mil euros de multa para o wédfie drogas nao legalizadas. O traficante é
punido com eficiéncia e rigor, enquanto o usuaddaltbgas é tratado como uma questao de
saude publica e a ele é oferecido tratamento adequaratuito. Com isso, a Holanda tem a
menor média de consumo do continente eurtpeu

Nesta linha, em 2001, Portugal implementou umadésicriminalizando o uso de
drogas. A Lei n.30/2000 disp&e que o usuario alslirdam uma quantidade de drogas, de no
méximo, 10 dias de consumo, ndo terd aplicacdoede.pO usuario podera ser multado,
cumprir servico a comunidade ou ser direcionadoatarhento adequado. Hoje, Portugal

objetiva a prevencado e tratamento contra as draggmndindo a rede de saude publica e

14 Brasileiros na Holanda. Disponivel em: <http:/tmirasileirosnaholanda.com/drogas/historia.htnAzesso
em: 06 jan.2013.

> As drogas na Holanda. Disponivel em: <http://wvenado.gov.br/NOTICIAS/JORNAL/EMDISCUSSAO/
dependencia-quimica/mundo-e-as-drogas/as-drogasiaada.aspx>. Acesso 06 jan.2013.
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dispbe leitos de internacdo para todos o0s necessiteOutro foco da legislacdo é a
diminuicdo de danos, que permite, por exemplo,roeldmento de seringas, para reduzir o
numero de HIV entre os usuarios de drogas injetavei

O mesmo foco tem a politica implementada na Saigase destaca pelo tratamento
dado ao usuario, que visa a prevenir e diminuidasos causados pelas drogas. Porém o
consumo, fora dos programas de tratamento, airatanénalizado. Em 1994, o pais adotou
uma politica para administracdo e tratamento dosirics de heroina, droga com maior
namero de usuarios. Os usuarios recebiam a ingg&lvoga supervisionada e gratuitamente.
Essa politica foi efetivada por meio de uma avabaga qual 0s usuarios que consumiam a
droga com abuso receberiam a droga com superv®&@gamental, o que diminuiu 0 uso
clandestino e o trafico. Com isso, o numero de nussi&aiu de 850 em 1990 para 150 em
2005°. Em pebliscito a populacdo suica rejeitou a decidé terminar com esse modo
tratamentd’.

A Inglaterra descriminalizou o uso de drogas, efipamente da maconha. O porte
de maconha é visto como infracdo puramente admaitiist®.

Em contrapartida da descriminalizacdo do uso dgadrmos paises europeus, esta a
Suécia. O consumo de drogas é considerado crinp&isp com pena de até 3 (trés) anos de
prisdo, desde 1993. Essa politica é associadavarm@o e tratamento aos dependentes de
drogas. O usuario quando abordado pela policiaadiagw, e caso represente uma risco a
sociedade podera ser imposto a ele, compulsori@nerttatamento de até 6 (seis) m&ses

Apos o periodo de internagdo compulsoria o usy#rde escolher se continua o tratamento

8 As drogas na Suica. Disponivel em: <http://wwweskngov.br/NOTICIAS/JORNAL/EMDISCUSSAO/
97ependencia-quimica/mundo-e-as-drogas/as-drogas+'na.—aspx>. Acessado em 08 jan.2013.

Ibid.
8 GOMES, Luiz Flavio. Inglaterra rediscute a desamatizacdo da maconha. Disponivel em: <http:/jus.br/
revista/texto/11413/inglaterra-rediscute-a-desaratizacao-da-maconha>. Acesso em 08 jan. 2013
19 As drogas na Suécia. Disponivel em: <http://wwnesk®.gov.br/NOTICIAS/JORNAL/EMDISCUSSAO/
dependencia-quimica/mundo-e-as-drogas/as-drogasetda.aspx>. Acesso em 08 jan.2013.
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ou vai para prisdo. Além disso mais de 90% da @gdal rejeitam a ideia de
descriminalizagéo ou legalizacdo das drogas né°pais

Um grande avanco norte-americano foi a legalizat@onaconha nos estados de
Washington, e no Colorado, para fins recreatives.dmbos os estados € permitida a posse
de 28,5 gramas de maconha para os maiores de 81 Ror@m, o consumo publico continua
proibido com pena de multa ao usudri a primeira vez que um estado norte-americano
legaliza a posse de droga. Em mais de 18 estadts-americanos ja € legalizado o uso
terapéutico da maconha. No plano federal contimaéida a posse e uso da maconha com
pena de priséo.

A Ameérica Latina percebeu o fracasso que €, e serfgyr a guerra contra o
narcotrafico. Os governos latino-americanos gadidimdes de dolares para combater cartéis
de drogas, como na Bolivia e na Colémbia, ondersdtulizadas forcas armadas. Ao final de
2008, a area de terras araveis dedicadas ao cd#igoca cresceu quase £1%

Nessa sequéncia, alguns paises latino-americagoeraea rota dos paises europeus,
com inovacao de suas legislacdes e formacao deebatealdemocrético dentro do seio social.

Nesse contexto esta o Uruguai, que em 2012 enviopmjeto de lei visando a
descriminalizar o uso da maconha. A proposta de@avuruguaio ndo é a legalizagéo e sim,
o controle dos usuarios. Em entrevista o presiddat&ruguai, José “Pepe” Mujica, disse
que:

Veja bem, a ideia ndo € liberar. Ao contrario, varoontrolar através de uma rede
estatal de distribuicdo. Ndo estamos propondo wgygalizacdo que permita que
gualguer um possa ir ao armazém, comprar quantdaelanaconha e fazer o que
quiser. O Estado vai ter controle da qualidadegudmtidade, do preco, e as pessoas

20 |bid.

L GOMES, Luiz Flavio. “Guerra as drogas” comeca alanule rota. Disponivel em: <http://jus.com.br/sead
texto/23433/guerra-as-drogas-comeca-a-mudar-de-r8tzesso em 15/01/2013

22 A guerra fracassada contra as drogas na Améritimalaa descriminalizacdo poderia ser a resposta?.
Disponivel em: <http://www.uniad.org.br/index.phpflon=com_content&view=article&id=3133:a-guerra-
fracassada-contra-as-drogas-na-america-latina-ainsalizacao-poderia-ser-a resposta&catid=29:ddpa
cia-quimica-noticias&ltemid=94>. Acesso em 15 j@i.2.

23 Anélise da conjuntura. Reportagem em 21 de jurh@®@lL2. Disponivel em: <http://analisedeconjuntura.
blogspot.com.br/2012/06/presidente-do-uruguai-digentml>. Acesso em 15 jan.2013.
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estardo registradas. Os cigarros terdo controléadligendo possivel rastrear sua
origem por meio da assinatura quimica da amostrmpgrtante frisar que se vocé
comprar 20 cigarros, tera que consumi-los e naendoeendé-los.

De maneira mais timida que o vizinho Uruguai, aefta vem discutindo no
Legislativo a possibilidade de despenalizar o wsdrdgas no pais. Despenalizar, assim como
feito no Brasil pela Lei n.11343/06, seria ndo alipena privativa de liberdade ao usuéario.
De cada 8 projetos de lei sobre o tema no Legrslatrgentino, 6 propdem, com pequenas
diferencas, a despenalizac&o do uso de dfbgas

Como visto, assim como na Europa, os paises latimericanos tém projetos para a
descriminalizacdo do uso de drogas e o Brasilies&dido neste contexto.

Em relatério a ONU defende a ndo criminalizacdwsio de drogas, principalmente
com prevencgdo e tratamentos efetivos. A comissaONd critica o fato de os 6rgéos de
combate &s drogas estarem ligados aos Ministéaidsistica e ndo ao Ministério da S&dde
0 que leva os usuérios a Justica e ndo ao tratamaeefjuado. A Comissdo entende que 0s
Estados devem gerenciar o consumo e venda de diagss como analisar fatores sociais,

pois as punicées néo sdo efetivas, dizendo queafide doente ndo é na cadéia”

4.  EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS NO COMBATE AS DROG ASE

INTERNACAO COMPULSORIA DO USUARIO DE DROGAS.

4 Argentina debate a descriminalizacdo do uso deadroDisponivel em: <http://operamundi.uol.com.br
/conteudo/reportagens/22747/argentina+debate+d@satizacao+do+uso+de+drogas.shtml>. Acesso em 15
jan.2013.
% Usuério de drogas precisa de tratamento, defendeisSdo da ONU. Disponivel em: <http://www.senado.
gov.br/NOTICIAS/JORNAL/EMDISCUSSAO/dependencia-qidgaimundo-e-as-drogas/usuario-de-drogas-
precisa-de-tratamento-defende-comissao-da-onu.agmesso em 15 jan.2013.
26 [|h;

Ibid.
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Os direitos sociais sdo direitos fundamentais dpirs#ga geracdo. Externam um
direito a prestacdo, ou seja, é direito social tpogsnal, no qual sdo garantidos na
Constituicdo de 1988 e dependem de atuacdes sty Estado para serem efetivamente
implementados. E necessario que haja efetivacipotidcas publicas para que o povo
brasileiro conquiste a plena cidadania, realizaosabjetivos fundamentais elencados na
Carta Magna. Deve haver uma maximizagcao das najoegarantam protecao a vida.

Os direitos fundamentais estdo elencados no aftigda Constituicdo de 1988:
trabalho, educacdo, saude, moradia, lazer, segyragm@vidéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia e assisténcia aos desadgsarAs politicas publicas sdo o meio
primordial de legitimac&o do ente publico em faeesdus administrados, em razdo de ser o
principal veiculo dos direitos fundamentais dosviittlios.

A saude, como destacado acima, € um dos direitngisdundamentais, é premissa
basica da cidadania do ser humano, é de extreeargia para sociedade, pois a saude diz
respeito a qualidade de vida, escopo de todo cidad&xercicio de seus direitos.

Dessa forma a saude é dever do Estado Democr&irdito, hoje executor dos
pilares constitucionais.

O direito a saude esta presente em varios artig@Sodistituicdo: § 6, 70, 21, 22,

23, 24, 30, 127, 29, 133, 134, 170, 182, 184, 198, 197, 198, 199, 200, 216, 218, 220, 225,
227 e 230. Nos moldes do artigoe6196 da Carta Magna a “ saude é direito de tedtmer
do Estado”.

O Poder Executivo € o responséavel e executor dégas que visam a implementar
os direitos fundamentais, mas ndo sendo este ghcBpnder Judiciario podera fazer o papel
de garantidor destes direitos, como a salde eviinfgsra que o usuario tenha tratamento

adequado, de acordo com a legislacédo vigente.
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O STF decidiu que cabera ao Poder Judiciario efetireitos fundamentais nos

casos de omissdo dos poderes legitimados, adatorrente concretista Entendeu a Corte

Suprema que os juizes devem ter uma posicao niaas expandiu sua atuacao na esfera dos

demais poderes, numa atividade denominada ativjisdicia

128,

Hoje, os Governos estaduais, como Rio de Janei®d@ Paulo, discutem a

internacdo compulsoria do usuario de droga.

Essa discussdo ha tempos ja surgiu no Poder Judlici@s julgadores néao

determinavam a internacéo coercitiva de imediailiciavam o laudo prévio de um médico

com parecer indicando a medida era necessariagpagabilitacdo. Precedentes de alguns

Tribunais:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBBACAO
DE FAZER. ANTECIPACAO DA TUTELA. DEPENDENCIA QUIMI®.
INTERNACAO COMPULSORIA. 1.Verificada a verossimiliga das alegacoes do
recorrente, defere-se a antecipacdo de tutela @@mpender a determinacao de
internacdo compulséria, que reclama a necessidadelatério médico prévio e a
localizacdo da paciente. 2. Recurso provido. ( FI®FTurma Civel- Agravo de
Instrumento 20110020211464AGI|- Desembargador Relistario Zam Belmirod®

DIREITO A SAUDE. INTERNACAO HOSPITALAR PSIQUIATRICA
COMPULSORIA. PESSOA MAIOR DEPENDENTE QUIMICO. PEDID DE
internagdo COMPULSORIA em clinica particular. DESRIWMENTO. inexisténcia
de prova da necessidade. 1. O Estado tem o dewassdgurar a populacao o direito
a liberdade, a saude e a vida. 2. Quando se egpesboa portadora de dependéncia
guimica e também de familia pobre, é cabivel padifEstado a sua internacéo
compulséria, a fim de assegurar-lhe o tratamentoessério, como forma de
protecdo ao individuo e também ao préprio grupoili@am 3. No entanto,
inexistindo nos autos atestado médico a demorstn@cessidade da internacdo em
clinica particular para tratamento do recorrido,striese descabida a pretensao
recursal. Recurso provido, em parte. (TJRS- Gamara Civel- Agravo de
Instrumento  70049389828- Desembargador Relator i®Gérgernando de
Vasconcellos Chave¥)

No estado do Rio do Janeiro ha precedente na fjudépcia que permitiu a

internacdo compulséria de uma pessoa maior, demuiizer de 22 anos, gravida de 8 meses.

2’ BARBOSA FILHO, Nilson Rodrigues. O Poder Judiaiéei o direito & satde. Disponivel em: <http://josic
br/revista/texto/23288/o0-poder-judiciario-e-o-dicea-saude/2>. Acesso em 16 jan.2013.

*% |bid.

29 BRASIL, TIDF. Rel. Mario-Zam Belmiro. Al 2114648P18070000. Julgado em 15 de fev, 2012. Disponivel
em: <http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/B88295/agravo-de-instrumento-ai-211464820118070@00-d
0021146-4820118070000-tjdf >. Acesso em 18 jan.2013

% BRASIL, TJRS. Rel. Sérgio Fernando de Vasconcdllbaves. Al 70049389828. Julgado em 01 de ago. de
2012. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.brigprudencia/22137756/agravo-de-instrumento-ad238
9828-rs-tjrs>. Acesso em 18 jan. 2013.
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A juiza Ivone Caetano, da Vara da Infancia e dadune e do Idoso da Capital determinou a
internacdo compulséria, que foi pedida pela fandiaravida’.

Em outros tribunais essa € matéria recorrente, aoon@ribunal de Estado de S&o
Paulo, como no julgado:

ACAO DE AUTORIZACAO JUDICIAL PARA INTERNACAO COMPUISORIA.
IMPROCEDENCIA. Inconformismo. Apelacdo. Internacdcompulséria de
dependentes quimicos prevista no art. 6°, Ill, eall0216/01. Carater de urgéncia
necessario. Comprovacao por atestado médico. @rditndamentais. Direito a
saude, decorrente do direito a vida, deve prevalsgbre o direito a liberdade.
Direito a saude e a capacidade de autodeterminagéies casos, comprometidos de
tal forma que deve prevalecer o tratamento compolsdRecurso Provido. (
Apelagdo 0003615-57.2010..8.26.0160 Cémara Civel do Tribunal de S&o Paulo,
Desembargador Relator Piva Rodrigdes)

No corpo do acorddo, o desembargador enfatiza @ dat se tratar de direito
indisponivel do usuario de drogas, o direito a sa@door isso se faz necessaria a internacao
compulséria. E mais, que é obrigacdo concorresig@idaria dos entes publicos a assisténcia
e tratamento necessario. E dever do Estado disppmibatendimento psiquiatrico ao
dependente quimico em unidade de saude pubicanotée havendo, em estabelecimento
privado (artigo 3da lei 10216/01).

O direito a saude € matéria concorrente e solidana moldes do artigo 23 da
Constituicdo, entre os entes estatais. Dessa foonRpder Judiciario podera bloquear as

contas publicas, seja da Unido, Estados ou Mupgipara custear o tratamento do usuario.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ACAO CIVIL PUBLICA.INTERNACAO COMPULSORIA.
TRATAMENTO PARA DROGADICAO. CUSTEIO DA INTERNACAO E M
ENTIDADE PRIVADA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS EN TES
PUBLICOS. DIREITO A SAUDE ASSEGURADO

31 Crack: Justica autoriza internacdo compulsériané@or usuario. Disponivel em: <http://www.growroom.
net/board/topic/49070-crack-justica-autoriza-ing@aw-compulsoria-de-menor-usuario/>. Acesso em 16
jan.2013.

32 BRASIL, TJSP. Rel. Piva Rodrigues. Apelacdo 006361.2010.8.26.0160. Julgado em 29 de nov. de 2011.
Disponivel em: <https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/remibSimples.do?nuProcOrigem=0003615-57.2010..8186 8
nuRegistro= >.Acesso em 18 jan.2013.
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CONSTITUCIONALMENTE. DESNECESSIDADE DE PREVISAO
ORCAMENTARIA. AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1) O custeio de trataimeem entidade
privada para menor dependente quimico constituése dever e, por tanto,
responsabilidade do Estado in abstrato (CF, art. 1D3 considerando-se a
importancia dos interesses protegidos, quais sgavida e a salde (art. 196, CF).
Desta forma, tem-se a competéncia comum dos exdesativos, seja o Estado ou o
Municipio, para assegurar tal direito. 2) Compr@athbalmente, a necessidade de
recebimento de assisténcia médico-hospitalar agartde dependéncia quimica, e
gue seus responsaveis ndo apresentam condi¢Onediirzes de custeio, € devido o
fornecimento pelo Municipio de Novo Hamburgo, vigtee a assisténcia a saude é
responsabilidade decorrente do art. 196 da CoiggtiitFederal. 3) Nao ha falar em
violagdo ao principio da separacdo dos poderesjupnto ao Judiciario compete
fazer cumprir as leis. 4) Tratando-se, a saudejndalireito social que figura entre
os direitos e garantias fundamentais previstos oasftuicdo Federal, impende
cumpri-la independentemente de previsdao orcamantéspecifica. RECURSO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 7002180462@iava Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: José Ataidesie®ia Trindade, Julgado em
29/11/2007°

CONCLUSAO

Conclui-se que, em decorréncia do fracasso daralimacédo do usuario de drogas,
que foi deixado a margem da sociedade, surgiu wa debate no combate as drogas. Hoje,
h& uma tendéncia na descriminalizacéo do uso dmsiem varios paises.

A politica de descriminalizacdo enfatiza a prevencéom a divulgacdo de
informacdes sobre o uso de drogas e seus efeitagyda, a reconstituir os danos com
tratamento adequado aos que necessitarem.

O Brasil reabre a discusséo sobre o tratamento dadosuario, com uma nova
alternativa de politicas publicas. Concretizar reith, a saude assegurado na Constituicédo, é
um dos objetivos, além da criacdo de orgaos darasinaicdo publica, com assisténcia de

profissionais da saude e do judiciario para assistd usuario e seus familiares.

$BRASIL, TISP. Rel. José Ataides Siqueira Trind&d&0021804620. Julgado em 29 de nov.2007.Dispdnive
em:<http://www.tjrs.jus.br/busca/?q=N%BA+7002180d&tb=jurisnova&pesg=ementario&%20partialfields=
%28TipoDecisao%3Aac%25C3%25B3rd%25C3%25A30%7 CTipHae%3Amonocr%25C%203%25A1tica
%7CTipoDecisao%3Anull%29&requiredfields=&as_qg >.eAs0 em 18 jan.2013.
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A sociedade brasileira ainda € muito controvertidare o assunto, mas o foco da
discusséo ndo pode se limitar apenas na descrirm@igab, tem que ir além, num movimento
de conscientizacdo popular sobre os maleficiosidivaz pelo consumo de drogas e
consequentemente o aumento da criminalidade.

E uma realidade o nimero de usudrio que largamlasspara viverem nas ruas no
“mundo das drogas”. E hoje, o Estado volta searghara esses dependentes quimicos, uma
doenca que se alastra pela sociedade. E dar trataamessas pessoas € prioridade dessa nova
politica.

Encarar essa doenca, dependéncia quimica comosdeveaso de saude publico, €
um bom comec¢o. Uma alternativa, ainda muito coefitida, € a internacdo compulsoria do
usuario de drogas. Mas pode vir a ser a salvacamudts doentes, que perderam sua
dignidade e capacidade de auto determinacdo. Aiadaha estudos sobre os resultados, mas
ao menos mudard o cenario dos usuarios de droges,tegdo tratamento adequado,
minimizando os danos ja causados por anos de s&ores

Assim, a descriminalizagcdo do uso de drogas podesedum fim do consumo de

drogas, porém é o comeco de uma mudanca no ce@riependéncia quimica no pais.
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