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Resumo: A familia € o primeiro espaco de desenvolvimento pgessoa humana. Assim, o
convivio familiar, como principal meide insergcéo social deve ser exercido com respdiuzats.

Um poder familiar para ser legitimo deve ser exlercdom zelo, o qual € materializado por meio
do cuidado, do afeto e da responsabilidade. Es8epilares quando bem exercidos atendem o
melhor interesse da crianca e do adolescente.alidade do trabalho é abordar a positivacado do
principio do superior interesse da crianca pelal26i10/2009, com a consequente mudanca de
paradigma a fim de avaliar quando ha a necessiiadestituicdo do poder familiar em relacéo a
pais recalcitrantes que mesmo diante de politicd8iqgas basicas permanecem negligentes a
ponto de caracterizar o abandono e a necessidact@at@cido em familia substituta por meio da
adocédo nacional ou internacional.

Palavras-chave:Poder familiar. Cuidado. Melhor interesse da @a@arramilia substituta.

Sumario: Introducéo. 1. O Cuidado e o melhor interesseocdimetrizes de protecdo. 2. Os novos

paradigmas da Lei 12010/2009. 3. A Perda de Uman€zhde se ter uma familia. Concluséao.
Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva analisar a dramattoacgio da crianca acolhida e o tempo
gue esse acolhimento pode se estender gerandasihilidesde da familia biolégica assumi-la sem
gue isso represente o melhor interesse para a&ar@no adolescente.

No primeiro capitulo, aborda-se a questdo do coidad melhor interesse como diretrizes
de protecdo. Ndo se nega que de acordo com a tha&iida Republica € direito de toda crianca
a convivéncia familiar e comunitaria sendo dever Estado garantir a preservacao, o

fortalecimento e a recuperacao dos lacos familiares



Ocorre que, algumas vezes, apesar dos esforcaqdimes técnicas do Juizo da Vara da
Infancia e Juventude, bem como o oferecimento di¢igae municipais para o estabelecimento
dos vinculos familiares, muitas familias biologieaaté mesmo a extefigasta muitas vezes tem
como objetivo apenas conseguir o auxilio Bolsa kFamnindo estdo envolvidas em quererem
cuidar deste filho (ou ente familiar de outro gdauparentesco).

No segundo topico procura-se esclarecer os noveoadigmas da Lei 12010/2009,
conhecida como a Nova Lei da Adocéo.

Antes dessa Lei, 0 acolhimento institucional, apdsaexcepcional e provisorio, tornava-
se permanente, muito embora constatado o absdiatolano por parte da familia biologica e a
impossibilidade de recolocacdo na familia extensa.

Infelizmente, a crianca acolhida acabava por fioea da faixa preferencial de adocao
vindo a se tornar um adolescente institucionalizatéoseus 18 anos de idade, quando, entdo, era
desligado do acolhimento sem qualquer preparacdia paauto-sustento e com uma vida
emocional desequilibrada.

Com o advento dessa nova Lei, profundas alterdodas feitas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n. 8069/90), com o objetivgpdeum fim a situacdo acima apresentada. Para
isso, foi positivado o principio do melhor intere@ska crianca e do adolescente, a obrigatoriedade
de avaliacbes periddicas da situacdo dos acolleihomstituicdo, a obrigacdo do juiz justificar a
permanéncia do acolhimento por mais de dois an@s razodvel duracdo do processo de

destituicdo do poder familiar, tudo na tentativardvidualizar quais os acolhidos que estariam

! Com a reforma do ECA realizada pela Lei 12010f6Djntroduzida a "familia extensa”, também chamdéa
familia ampliada no paragrafo Unico do artigo 26: 25. (...).

Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensaropliada aquela que se estende para além da undéisie

filhos ou da unidade do casal, formada por pareptégimos com os quais a crian¢ga ou adolescentei@re

mantém vinculos de afinidade e afetividade. (Ldizn010 de 2009).



em estado de abandono para coloca-los em familiangio de adocdo, quer nacional, quer
internacional.

Nesse sentido ha que se destacar a importanciastituio da adocao internacional, uma
vez que, conforme é demonstrado, através dos nmelRt@nuais apresentados pelo CEJA
(Comisséo Estadual Judiciaria de Adocéo), ao cootdds nacionais, 0s estrangeiros nao fazem
guestdo do fator idade e vem representando muito dsefamilias que buscam adotar criancas
sem se importar com a faixa etaria, e sim com oragoe possam canalizar para ajudar o
adotando.

Na adocao internacional, por exemplo, segundo MBeianice Dias

A possibilidade de criancas e adolescentes perdareationalidade ao serem adotadas
por estrangeiros é tema que sempre gera debatesqueld considere a adocdo
internacional de grande valia para amenizar osivali problemas sociais. Outros, no
entanto, temem que se transforme em trafico intéwnal ou, pior, que objetive a
comercializacdo de 6rgdos. Mas a docdo tem conaidade primordial atender ao
aspecto da politica social de protecdo da infancdependentemente da nacionalidade
dos sujeitos, porquanto o que interessa é constromin familia com todas as
caracteristicas psicossociais da familia natural.

Vale lembrar que a adocao internacional é preestetitucionalmente e o ECA passou a
regulamenta-la de forma exaustiva.

No terceiro e ultimo capitulo, pretende-se demansdr problematica “Perda de Uma
Chance”, em que se busca esclarecer e despertar gpg@grande numero de criancas que
permanecem acolhidas e acabam por perder uma ctiartee uma familia que verdadeiramente
as querem diante da explicita impossibilidade ddgegracao familiar, condenando essas criancas
a nunca saberem o verdadeiro significado da paféamalia”.

O proposito do trabalho é trazer a tona a discussdwe a andlise da paternidade
irresponsavel, dentro de um contexto em que agaifica colhida por tempo indeterminado na

instituicdo de acolhimento sem que os pais dememstiualquer vontade efetiva de cuidar dos

2 DIAS, Maria BereniceManual de direito das familia8.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p.494



seus filhos. Assim, essa crianca perde a oportdeida ter uma familia que verdadeiramente a
gueira ficando esquecida na instituicao de acolhime

O estudo que se pretende realizar seguird a metpdaio tipo bibliografica e historica,
gualitativa, parcialmente exploratoria.

Por fim, ttm-se como objetivos especificos:

1. Abordar a necessidade do exercicio do podetigaram proveito dos filhos.

2. Demonstrar que os novos paradigmas trazidas lpsl 12010/2009 torna necessaria
uma mudanca de entendimento em que se deve priariad@anca, como sujeito de direito, a ter
uma familia e ndo apenas a familia bioldgica quasta por egoismo declara ndo aceitar colocar
seu filho para adocéo, entretanto o deixa em esta@tandono na instituicdo de acolhimento.

3. A necessidade de ter em mente que a demoraraeterizacdo da irresponsabilidade
dos pais biolégicos e o passar do tempo para uiarcerinstitucionalizada representa condena-la

a perder a possibilidade de ter uma familia e déutwmo promissor.

1 - O CUIDADO E O MELHOR INTERESSE COMO DIRETRIZES DE PROTEGCAO

O conceito de cuidado de acordo com o Aurélio figmresponsabilidade. Portanto, quem
cuida de alguém, a priori, tem responsabilidadecsele.

PereiraapudLeonardo Boff, define a terminologia cuidado da seguinte forma:

O que se opOe ao descuido e ao descaso € o culdaider € mais que um ato; é uma
atitude. Portanto, abrange mais que um momentotelgdo, de zelo e de desvelo.
Representa uma atitude de ocupacdo, preocupacdorestmnsabilizacdo e de
envolvimento afetivo com o outro.

® PEREIRA, Tania da Silv@. cuidado como valor juridicdRio de Janeiro: Forense, 2008. p.363.



Numa concepcao filoséfica, WaldapudHeidegget apresenta o conceito de “ cuidado”
como sendo “a esséncia do ser humano. O ser huexiste no mundo, através do cuidado. Ele
inclui uma dimensé&o ontoldgica — é um modo de sem ele, deixa-se de ser humano. O ser
humano é um ser que deve cuidar de si e dos dautros

Como registrado na propria definicdo apresentamtaHeidegger, extrai-se a idéia do
conceito de cuidado como base ontologica, ou agjaexisténcia entre os seres, onde estes vivem
em estado de dependéncia uns dos outros, sem adabbrevivem. Por isso, a idéia de “fazer
pelo outro quando este poderia fazer por si oypn@eer meios para que isso ocorra”.

O cuidado também pode ser enfocado através deiomdaeentos com bases tanto

ontoldgicas quanto éticas. Nesse sentido, WaklowdNodding$ diz que:

Cuidar é se engajar em certos comportamentos glieam dimensdes éticas. Assim, ao
focalizar comportamentos de cuidar através dagaigdes humanas, conclui que os
comportamentos de cuidar pode, e geralmente contdrteido moral. Os elementos
essenciais, que ela identifica nos relacionamedwscuidar, incluem receptividade,
reciprocidade e conectividade. Estes elementosns#ie comumente encontrados na
populacao feminina.

Portanto, a ética do cuidado

Enfoca a perspectiva contextuada e engajada; &sgi@@a o particular; focaliza o
entrelacamento e a ligagcdo humana; privilegia delscomunais; diz mais respeito ao
ambito privado; reprisa a importancia da afetiveladdas emocgodes; quer formar um bom
carater a partir de disposic¢des interiores; étaaidude ou de atitudes; mais feminina e
feminista.

E, nesse contexto de ética, o autor apresentaomeeito de “cuidado” ao dizer que “o

cuidado ndo é uma teoria, isto €, um conjunto dgpgsicdes e argumentacdes, mas uma

orientacdo ética que enfatiza mais preocupacdessardimento, habitos e tendéncias de

* WALDOW, Vera ReginaO cuidado na satdes relacdes entre o eu, o outro e o cosmos. 2eewpelis, RJ:
Vozes, 2005, p.20.

® ibidem, p.20.

® ibidem, p.20.

"BARRETO, Vicente de Paulo (CoordDicionario de filosofiaRio de Janeiro: Renovar, 2009. p.179.



interpretacéo, seletividades e destreZBst. isso a ética esta ligada mais a atitude céterado
gue o comportamento ou ato correto da pessoa, ettalece a virtude, pois trata-se de valores
morais, em que uma pessoa procurar cuidar da potrguestdes de particularidade e fragilidade
em termos de relacdes, o que difere da norma, géegta se apresenta para tratar-se de acoes
justas e equanimes em respeito aos principios wkd@de e da imparcialidade juridica dos
direitos.

Conforme Pereira

Ao cuidar ocorre um agir responsavel; ndo é apfams aquilo que satisfaz, mas, sim,
ajudar a construir uma sociedade com bases éticasrais. E um agir interativo que
envolve, igualmente, atitudes e comportamentosddosl no conhecimento cientifico e
na experiéncia, tendo como ferramenta o pensanwittoo para promover, manter e
recuperar o ser humano em sua dignidade plena.

Ainda dentro do conceito de “cuidado” Wald@apud Nodding® apresenta a idéia de
cuidado natural e cuidado ético, nos seguintesa&rm

[...] uma acdo pode ser designada como ética senmrndo a pessoa € forcada a
escolher para agir moralmente contra desejos nat@acuidado natural, por sua vez, é
um modo de ser. E um sentimento natural, um comp@mto universal, um
comportamento natural que pode ser identificadoegemplo, entre mae e filho.

Por fim, em relacéo ao conceito de cuidado, Oliwkensina que:

O cuidado tem diversos significados, como: aceitagéiompaixdo, envolvimento,
preocupacdo, respeito, protecdo, amor, paciénmagepca, ajuda, compartiihamento. O
carinho, a solidariedade, 0 amor e a considera@dsisas caracteristicas, mas sobretudo
o cuidado humano representa uma maneira de sex tdeagionar e se caracteriza por
envolvimento o qual, por sua vez, inclui resporigidie.

Todavia, para efeito de relagcdes familiares, o eboacde “cuidado” n&o tem sido
observado por algumas familias. E claro e evidgaeecarinho, atenco, afeto ndo sdo sindénimos
de posicdo social. Isso significa que ndo é pomdamilia € humilde que ela ndo apresenta

condicbes para oferecer todas essas virtudes @cari@o contrario, muitas das vezes ela se

8 BARRETO, Vicente de Paulo (Coordop. cit.p.179.

° PEREIRA, Tania da Silva; OLIVEIRA, Guilherme d2uidado e responsabilidad8&o Paulo: Atlas, 2011. p.viii.
0 WALDOW, Vera Reginaop. cit.p.20-21.

" PEREIRA, Tania da Silva; OLIVEIRA, Guilherme dmp. cit.p.92.



destaca no quesito cuidado, servindo de exempbo rpaitas familias com posicfes sociais mais
elevadas. A midia, inclusive, tem apresentado s@éssas familias.

Logo, o fato de ser pobre, ndo impede a pesso@rdpas ou mae e, hem por isso, vai
perder o poder familiar e ter o filho retirado cooomsequénci&:

O fato é que, em principio, a responsabilidade girende cuidar de alguém vem de sua
prépria familia por questdes mesmo de consangulajdau seja, dos pais, dos avos, dos tios e por
ai vai.

Esse cuidado por consangtinidade tem se mostrad@idiente quando ndo ha, por parte
da familia de origem, afeto e troca afetiva com descendente, acarretando o acolhimento
institucional da crianga o que gera muitos probkemea ordem afetiva, social, psicoldgica e,
sobretudo, juridica. Problemas esses que devesokmionados, pois o fim que se deve alcancar
€ o interesse da crianca, haja vista o principidigaidade da pessoa humana como previsto na
Constituicdo Federal de 1988, cujo direito a coémora familiar e comunitaria deve ser
respeitado e garantido pelo Estado.

N&o se pode esquecer que uma das fases mais intpertea formacédo do ser humano € a
infancia. E nessa fase da vida que o homem passanpgrande processo de desenvolvimento
interno, onde tudo que lhe foi ensinado e viverwiadh repercutir na sua fase adulta,
positivamente ou negativamente. E nesta fase tamipéenos pais e as maes tém um papel de
destague e importancia, uma vez que os seus itlmse desenvolver com o que |hes foi passado

e ensinado. Surge dai a importancia da protecamtiresses da crianca, pois uma ma formacao

120 ECA — Lei 8069/90 garante isso em seu art. aBgrafo tnico, que assim dispde: “[...]A faltasoaréncia de
recursos materiais nao constitui motivo suficigrdaea a perda ou a suspensao do patrio poder. Brdmrico. Ndo
existindo outro motivo que por si sé autorize arefiegdo da medida, a crianga ou o adolescentergsédo em sua
familia de origem, a qual devera obrigatoriameatarxluida em programas oficiais de auxilio”.



podera ter consequéncias drasticas no futuro, plodéormar adultos com sérios problemas
psicolégicos.
O Estatuto da Crianca e do Adolesc&hiispde no seu artigo 3°:

Gozam de todos os direitos fundamentais inerenteeséoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta lei, assegarsedhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de faegltar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdebldade e de dignidade.

A crianca deve ter os seus direitos basicos prdsgicomo a educacédo, a saude, o lazer,
entre outros, e além destes ela deve ter dos pamparo emocional para uma boa formacéao,
podendo com isso ter um desenvolvimento saudavet éormar para se tornar um adulto
independente e preparado para as situacdes dediba-a

E nesse momento que o amor e o sentimento de dex&m estar presentes, em especial 0
amor que une o0s pais e as maes aos seus filhog-dBelevar em consideracdo que esses
sentimentos sdo de grande relevancia na sociedgdrizada. Sem sombra de duvidas é o mais
alto sentimento despertado na vivéncia do homerocgnunidade.

Apesar da grande relevancia desses sentimentosrmaddo do ser humano, ndo se
discutia, até pouco tempo atrés, esta relevancesfesa juridica. O fato é que o valor patrimonial
sempre almejou destaque na legislagéo codificada.

O professor Cleber Affonso Angeltttita a defesa da relevancia do afeto, veja:

A defesa da relevancia do afeto, do valor do armmna-se muito importante nao

somente para a vida social. Mas a compreensao dekse nas relacdes do Direito de

Familia, leva a conclusdo de que o envolvimentoili@mndo pode ser pautado e

observado apenas do ponto de vista patrimonialdohaiilista. Ha necessidade da ruptura
dos paradigmas até entao existentes, para se pabtaimar, sob a égide juridica, que o
afeto representa elemento de relevo e deve seideoado para a concretizagdo do
principio da dignidade da pessoa humana.

13 HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes NovaBesponsabilidade Civil na relagéo paterno-filiBlisponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4192& >. Acesso em: 20 nov. 2008.

14 ANGELUCI, Cleber AffonsoAbandono afetivoconsideragées para a constituicdo da dignidagessoa huma
na. Disponivel em: http://www.ambito-juridico.comdite/index.php?n_link=revista_artigos_leituradgat id=
930. Acesso em: 19 ago. 2013.
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A existéncia do dano causado pela auséncia afdtivante a formacdo do menor pode
gerar na sua fase adulta diversos problemas quesifi&tir nas suas relagdes sociais, tais como: A
falta de referéncias e padrdes sociais, distorgdesxpressao de afetos, desorganizacao interna,
instabilidade emocional, entre outros.

A Constituicdo Federal, no seu artigo 227 prevégumte:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assedjcrianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saldelirheatacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, aoeispa liberdade e a convivéncia familiar

e comunitaria, além de coloca-los a salvo de todad de negligéncia, discriminagao,

exploracéo, violéncia, crueldade e opredsao.

Sendo assim, o referido artigo representa um diogbnivel ndo apenas ao Estado, mas a
cada membro da familia. Dessa forma, o pai quepndsta a devida assisténcia afetiva ao seu
filho desrespeita um dever de ordem moral, masm&frtambém a ordem legal, inclusive uma
norma constitucional.

Dessa forma os deveres dos pais néo se restringerundio material, como o dever de
sustento, por exemplo, mas subsiste a responsatglide promover a formacédo emocional do
filho, porque para o desenvolvimento completo do kemano, a assisténcia moral €
imprescindivel.

O interesse e a protecdo dos filhos menores adeéuma necessidade natural, uma vez
gue o ser humano, durante a sua infancia, preeisdgdém que o crie, eduque, ampare, defenda,
guarde e cuide de seus interesses. Diante da ghammEtancia, o Estado tem intervindo
submetendo o exercicio do poder familiar a suaalizacdo e controle ao limitar esse poder,
restringindo o uso e os direitos dos pais. Nesstdsge ha que se pautar na questdo do melhor
interesse da crianca e o proprio STJ vem apresimtau entendimento, onde se pode apresentar,

a titulo de exemplo, a seguinte jurisprudéncia:

15 PINTO, Antonio Luiz de Toledo; WINDT, Mércia Crisa Vaz dos Santos; CESPEDES, Liviede MecumS&o
Paulo: Saraiva, 2008. p. 68.
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Deve o Juiz pautar-se, em todos 0s casos e ciémgigs, no principio do melhor
interesse da crianca, exigindo dos pais biologicescioafetivos coeréncia de atitudes, a
fim de promover maior harmonia familiar e consedeeseguranca as criangas
introduzidas nessas inusitadas tessittfras.

Neste mesmo sentido:

AFERICAO DA PREVALENCIA ENTRE O CADASTRO DE ADOTANES E A
ADOGAO INTUITU PERSONAE -APLICAGAO DO PRINCIPIO DO MELHOR
INTERESSE DO MENOR — VEROSSIMIL ESTABELECIMENTO DEINCULO
AFETIVO DA MENOR COM O CASAL DE ADOTANTES NAO CADASRADOS —
PERMANENCIA DA CRIANCA DURANTE OS PRIMEIROS OITO MEES DE
VIDA.

()

| — A observancia do cadastro de adotantes, valer,da preferéncia das pessoas
cronologicamente cadastradas para dotar determiradmca ndo € absoluta.
Excepciona-se tal regramento, em observancia awipi®o do melhor interesse do
menor, basilar e norteador de todo o sistema postista do menor, na hip6tese de
existir vinculo afetivo entre a crianga e o pretenid a adocdo, ainda que este ndo se
encontre sequer cadastrados no referido registro;

Il — E incontroverso nos autos, de acordo com adumel fatica delineada pelas
Instancias ordinarias, que esta crianga estevee smlguarda dos ora recorrentes, de
forma ininterrupta, durante os primeiros oito medessida, por conta de uma deciséo
judicial prolatada pelo i. desembargador-relatoe,qeomo visto, conferiu efeito
suspensivo ao Agravo de Instrumento n. 1.0672.0827F-5/001. Em se tratando de
acOes que objetivam a adog¢édo de menores, nastduaiprimazia do interesse destes, 0s
efeitos de uma decisao judicial possuem o potedei@onsolidar uma situagéo juridica,
muitas vezes, incontornével, tal como o estabeketinde vinculo afetivo.

[l — Em razdo do convivio diario da menor com gataora decorrente, durante seus
primeiros oito meses de vida, propiciado por decjadicial, ressalte-se, verifica-se, nos
termos do estudo psicossocial, 0 estreitamenteldado de maneira (até mesmo com o
essencial aleitamento da crianga) e de paternidadaseqiente vinculo de afetividade;
IV — Mostra-se insubsistente o fundamento adotado Pribunal de origem no sentido
de que a crianga, por contar com menos de um anwmlatke, e, considerando a
formalidade do cadastro, poderia ser afastada dest adotante, pois ndo levou em
consideracdo o Unico e imprescindivel critérioraofservado, qual seja, a existéncia de
vinculo de afetividade da infante com o casal adetague, como visto, insinua-se
presente.t!

Desta forma, quem podera trazer as informacdesqpra ( a preocupacao de ver se a
crianca esta em estado de abandono) sobre o edtadbandono ou ndo de uma crianca € a
equipe técnica da VIJ (Vara da Infancia e Juventussm como a da entidade de acolhimento.
Assim, essas equipes precisam ter em mente aizlidetrmelhor interesse e néo priorizar o

Y

vinculo consanglineo simplesmente, que pode tramguizo a crianca, uma vez que a

16 BRAS[LIA. Superior Tribunal de Justi¢cd&ecurso Especial n® 1.106.637. Min. Rel. Nancy Aghdr
" BRASILIA. Superior Tribunal de Justica TurmaResp. 117206/MG, rel. Min. Massami Uyeda, j. 1.30.0e
14.4.10).
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informacao dada em seus pareceres servirdo depbes® juiz dar uma decisdo de acordo com
o entendimento do STJ, tendo como base para unidud® do poder familiar a propria

Constituicdo da Republica em seu art. 227, quasgmais ndo cumprem o dever ali determinado.

2. OS NOVOS PARADIGMAS DA LEI 12010/2009

Com o advento da Lei n. 12010/2009, também conhemdo “Lei Nacional de Adoc¢ao”,
houve uma modificacdo no Estatuto da Crianca e dolescente (Lei n. 8069/90), assumindo
como um novo paradigma o “acolhimento”.

Acolher, na visdo de Pereffasignifica:

Assumir compromisso e responsabilidade, é daranaconchego; é ajudar a ser capaz
de satisfazer as préprias necessidades, tornandssensavel por sua propria vida. Para
aquele que acolhe €, sobretudo, dar atencédo ihtagrparar e aceitar o outro de maneira
absoluta; é ouvir, sem julgamento, mesmo que disganfim, é estar presente para o
outro, com generosidade e compreensao.

O problema surge justamente quando a crianca, aviienmaus tratos por parte de seus
genitores, € acolhida em entidade de acolhimemaocmedida de protecdo. Esse acolhimento
tem como um de seus principios norteadores a rsapii@zacdo dos pais, ou seja, essa
intervencdo do Estado deve ter como objetivo faper que os pais assumam seus deveres para
com aquela crianca acolhida, conforme dispfe aistda Crianca e do Adolescente em seu art.
100, IX: “responsabilidade parental: a intervengleve ser efetuada de modo que os pais
assumam os seus deveres para com a crianga esscetue”.

O artigo 100caputda citada lei deve sempre ser observado e acptadoarte daqueles
gue possuem o dever de cuidar da crianca, primegrak quando se estd em jogo o respeito a sua

dignidade e protecdo, sendo vejamos: "Na aplicad@® medidas levar-se-d0 em conta as

8 PEREIRA, Tania da Silva; OLIVEIRA, Guilherme dei@ira. Cuidado e responsabilidads&o Paulo: Atlas,
2011.p.371.
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necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelasvisgim ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios”.

E ainda o citado artigo e seu paragrafo Unicosmditraz o seguinte: “Sao também
principios que regem a aplicacdo das medidascohdicado da crianca e do adolescente como
sujeitos de direitos: criancas e adolescentes séiitubares dos direitos previstos nesta e em
outras Leis, bem como na Constituicdo Federal”.

Ja o inciso 1l diz que: “ll - protecdo integral gopitaria: a interpretacdo e aplicacdo de
toda e qualquer norma contida nesta Lei deve skadaoa protecdo integral e prioritaria dos
direitos de que criancas e adolescentes séo éfllar

Portanto, o que se pode extrair das normas apagsenacima € que, em consonancia ao
artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, doiacipios se apresentam: o principio da
dignidade da pessoa humana e da protecao intégaapartir dai tem-se a ideia principal que € o
interesse destinado unicamente a crianca, poia é ser que necessita de protecao e respeito a
sua dignidade enquanto pessoa humana.

Nesse sentido Bittencotitensina que:

O fato mais relevante é que o abrigamento s6 & ligior forca do citado artigo
constitucional, para resguardar interesses indigptnda crianca. Esta medida ndo foi
criada e ndo pode ser interpretada como um didgitopais bioldgicos, ainda que em
situacéo de pobreza, porque a norma tem como desim unicamente a crianca. E ela
que deve ser prioritariamente atendida, levandenseonsideracao que se trata de um ser
em formacgéo e em situagcéo de vulnerabilidade aadatam relagéo a seus pais adultos.
Veja-se que, pelo mandamento constitucional, arrdpmilia é devedora do cuidado
especial a crianca e a existéncia de dificuldademdmicas ndo pode justificar a
condenacdo de um ser inocente e indefeso a selodriancado em um abrigo pelos
preciosos anos de sua infancia.

Ainda na visdo do mesmo aufbr

A tentativa de exercer esse controle se opera celeigio de valores importantes para o
grupo social, que passam a merecer a protecaq lggathando a partir desta previsdo

19 BITTENCOURT, Séavio Renato. O cuidado e a pateded@sponsavel. In: PEREIRA, Tania, da Silva;
OLIVEIRA, Guilherme de Oliveira (Coord.pD cuidado como valor juridicRio de Janeiro: Forense, 2008. p. 47
“ibidem, p. 45.
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legislativa ostatusde bem juridico, ou seja, objeto da tutela legatePse dizer que o
Direito pressupde a escolha de bens juridicos édrala edicdo de leis, cujo fito &
protegé-los, tutela-los. A lei manifesta um cuidalaigatério com estes valores, que vai
vincular a conduta de diversos atores sociais lzabibs na garantia de sua protecao
efetiva.

Uma parcela de pais, apesar de oportunizada irckiséprogramas de auxilio a familia,
auxilio a tratamento a alcodlatras e toxicomanmagaiento médico e psicoldgico ou psiquiatrico,
abandonam seus filhos na instituicdo, ndo fazersias regulares, bem como ndo acompanhando
o desenvolvimento deles na entidade de acolhimems, quando esta para ocorrer a destituicdo
do poder familiar, e possibilidade de adoc¢éo, ssmpente chegam a audiéncia perante o juiz e
dizem que néo aceitam dar o filho em ado¢do. Chegarameter que irdo cumprir as orientacdes
da equipe técnica da instituicdo de acolhimentoy bemo da equipe técnica da Vara de Infancia
e Juventude competente. Essas promessas feitastpsmpais acabam nao sendo cumpridas, o que
acarreta a permanéncia da crianga no acolhimeatmesma situacao negligente se perpetua em
prejuizo da crianca.

Assim, esse pai e mée (Ou apenas um dos genitprasdo um deles desconhecido ou
falecido) que saem da audiéncia judicial e ndormata na entidade de acolhimento a fim de
acompanhar o desenvolvimento de seu filho, estdoodstrando total desinteresse em se
responsabilizarem pelos cuidados necessarios afdardeste filho.

Neste caso foi priorizada a familia biologica estrichento do principal interesse da
crianca, uma vez que nao é possivel aguardar mdafhente o éxito de uma futura reintegracéo
familiar, pois configurado est4 o abandono porepdd familiar biologica. Tal realidade faz com
gue a crianca seja duplamente vitimizada, pois aelastituicdo familiar, ndo pode ser colocada
para adocado, o que faz com que o passar do tenipe aseu desfavor, pois a afasta da faixa

preferencial de adogéo.
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Nesse ponto assevera Bittencf)’LmUe:

Uma ocorréncia interessante e comum é o0 senso catawue a mae bioldgica que visita
o filho abrigado com alguma frequéncia mantém uetecéio apta a “manter os vinculos
familiares”, sendo que neste caso a destituicAmatber familiar seria inviavel por
existirem lacos de afeto que o justificam. Nes&sos, 0s atores sociais incumbidos de
solucionar a situacdo da crianga, evitando seudalpene institucionalizacdo, devem se
debrugar com afinco sobre as reais possibilidageseithtegracdo familiar, inserindo a
m&e nos programas sociais existentes ou valenda-sguacédo judicial para garantir o
apoio necessario ao retorno da crianga ao lar.

Diante desse quadro, se os pais ndo cumprem 82ado ECA: “ Aos pais incumbe o
dever de sustento, guarda e educacao dos filhosresgrcabendo-lhes ainda, no interesse destes,
a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as detergdes judiciais.”, que envolve cuidado e
responsabilidade com seu filho, o juiz tem a bagallpara destituir do poder familiar.

Nesse sentido Bittencoffftraz uma importante interpretacéo ao afirmar que:

[...], reconhecendo-se que hé situacBes em quargarnecessita ser retirada de seu seio
familiar em funcéo de existir algum risco a dirditdisponivel seu, deve ser permitido
seu abrigamento provisério para que o risco s@jareldo e ela possa voltar ao seu lar
ou, em casos em que esta volta ndo seja possireelhe seja reconhecido a direito a uma
familia substituta, preferencialmente via adogéo.

O inciso X, do artigo 100 do ECA traz um outro irmtpate principio ao estabelecer que:
“[...] X - prevaléncia da familia: na promocdo deeitos e na protecdo da crianca e do
adolescente deve ser dada prevaléncia as medidasunantenham ou reintegrem na sua familia
natural ou extensa ou, se isto ndo for possived, g@movam a sua integracdo em familia
substituta”.

Esse dispositivo trata de um principio cujo obeté/fazer com que haja prevaléncia da
familia natural ou extensa em detrimento de oufkddeia € tomar certas medidas a fim de que a

crianca possa permanecer no seio de sua familidglna através de programas de reintegracao,

2L BITTENCOURT, Savio Renato. O cuidado e a patededasponsavel. In: PEREIRA, Tania, da Silva;
OLIVEIRA, Guilherme de Oliveira (Coord.pp. cit.p.51.
2 |bidem. p.47.
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no sentido de evitar a adocdo por outras famitissim como sua permanéncia em entidades de

acolhimento. Até mesmo porque, conforme Bittenédurt

[...], a despeito da clareza do texto constitudiomabrigamento se tornou ema medida
vulgarizada, exercida sem controle estatal, ndalcseficientes em escala nacional
qualquer atuacao judicial ou do Ministério PUblp@ra reverter este quadro dramatico de
institucionalizacéo indiscriminada de criangas elestentes. Sdo milhares de criancas
brasileiras abrigadas por anos a fio, sem tertdieiviver em familia e ter uma criagéo
personalizada. O tempo de abrigamento é indetedmiaa experiéncia tem demonstrado
que a crianga tende a ser visitada pela familidédisa nos primeiros meses de
abrigamento e depois vai permanecendo esquecidsscerrdo e se formando
psicologicamente em ambiente coletivo, sem incestia sua auto-estima, nem a sua
constituicdo de carater ou educacao.

Como se néo bastasse o abandono da familia, akiste e fator idade, onde, como é
sabido, a infancia dura doze anos, cujo tempo érdede relevancia para a formagcdo do ser
humano e a falta de se constituir uma familia quss@ lhe dar apoio, educacéo, protecado, enfim,
cuidado, acaba por configurar-se em sua “mortd”civarridas para de baixo do tapete da
sociedade, sem esperanca que as instituicdes sfs@im por sua tutela tenham sequer
consciéncia de sua existéncfa”.

Portanto, as normas que regem o novo paradigmaldraela Lei de Adogcdo que é o
instituto do acolhimento séo de grande valia pgraulacdo infantil que necessita de ajuda para
sobreviver, todavia, ndo se pode esquecer a immuigtde se evitar que uma crianga seja acolhida
em instituicdes ou abandonada pela sua familiaralatu extensa perca a chance de se ter uma
familia a qual possa lhe proporcionar dignidadeogegao.

N&o se pode esquecer que a adocdo, conforme Farigesto de amor, do mais puro
afeto. Afasta-se, com isso, uma falsa compreensdustituto como mera possibilidade de dar um

filho a quem néo teve pelo mecanismo bioldgico, @sm fosse um substitutivo para a frustracéo

2 |bidem, p.47.
2 BITTENCOURT, Savio Renato. O cuidado e a patededasponsavel. In: PEREIRA, Tania, da Silva;
OLIVEIRA, Guilherme de Oliveira (Coord.pp. cit.p.47.
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da procriacdo pelo método sexudr'Logo, vai muito além da lacuna deixada pela BialotE a
materializacdo de uma relacdo filiatéria estabddegbela convivéncia, pelo carinho, pelos
conselhos, pela presenca afetiva, pelos ensinamenemfim, pelo amor’®

Na verdade, € um processo de escolha, um pai, Weamos dois procuram uma crianga
para que possa té-la como filha e, com isso, foumaa familia ou té-la como mais uma filha a
fazer parte de seu nucleo familiar.

Como muito bem explica Farfds

Trata-se de mecanismo de determinagdo de uma oejagdica filiatéria, através do
critério socioafetivo, fundamentado no afeto, nkaéte na dignidade das pessoas
envolvidas, inserindo uma pessoa humana em familistituta, de acordo com o seu
melhor interesse e a sua protecao integral, comaacela do poder Judiciario.

Através da adocdo, tem-se a ideia de que é atdela que, verdadeiramente, se tem a
nocao de ser um verdadeiro pai, pois constituieseocelemento definidor da paternidade, o que
ndo é muito garantido pelo pai bioldgico.

Na adog&o, o pai s6 o0 sera se desejar o filhegfay se de fato o adotar. “E a filiacdo em
sua mais pura esséncia, pois estabelece um pa@mietivo, decorrendo de um ato de afeto e

solidariedade®®

BFARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nels@ireito das familias3.ed. Rio de janeiro: Lumen Juris,
2011. p.962.

%% |bidem.

" |bidem.

% |bidem.
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3. A PERDA DE UMA CHANCE DE SE TER UMA FAMILA

A perda de uma chance, segundo, Nelson Rosenvigitifica “uma probabilidade
suficiente e minima de obtencdo de um benefici®o cado tivesse sido subtraida uma
oportunidade™

Partindo da premissa de que a oportunidade suatéatdianca €, em si mesma, um bem
juridico atual e certo, o qual seria a chance dadetada e, com isso, ganhar uma nova familia,
poderia ser classificada como uma subespécie de earergente, onde o bem perdido esta
justamente no fato de uma oportunidade ja existems perdida.

Nesse sentido, a crianca acaba por ser condenadegzao da perda irreparavel, a nao
conhecer o amor de uma familia, porque foi dadegb®acia aos pais biolégicos irresponsaveis
gue na maioria das vezes quando a crianca chexge @& adolescéncia a abandona por completo
e atualmente muitos acabam levando uma vida a maggesociedade.

No capitulo anterior estudou-se a importanciaail@tegracdo da crianca ao seio de sua
familia natural, bem como na falta desta, na ausé&ta ou até mesmo no abandono, o seu
acolhimento em uma instituicao.

Ocorre que a permanéncia da crianca e adoles@anmterograma de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 2 {daigs, conforme prevé o art. 19, 82° do

ECAZ

29 FARIAS, Cristiano Chaves dé. teoria da perda de uma chance aplicada ao diréédamilia:utilizar com
moderacao. Disponivel erttp://www.ibdfam.org.br/?congresso&evento=6&ana&esso em: 12 jan., 2013.

30 Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direerecriado e educado no seio da sua familia epeianalmente,

em familia substituta, assegurada a convivénciadlifane comunitaria, em ambiente livre da presedegessoas
dependentes de substéncias entorpecentes.

§ 2 A permanéncia da crianca e do adolescente entgonagde acolhimento institucional ndo se prolongara
mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidage atenda ao seu superior interesse, devidamente
fundamentada pela autoridade judiciaria.
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A Desembargadora Concei¢cdo Mousnier, coordenadar&EIA/TIRJ, dizia em suas
palestras de capacitacdo do Plano Maara as equipes interdisciplinares das Varasfdadia
e Juventude e das entidades de acolhimento docEdta®io de Janeiro, no periodo de 06 de
setembro de 2009 a 07 de outubro do mesmo anooguérd elas (criancas acolhidas) milita o
inexoravel passar das horas, das semanas, dos, tlesesos, afastando-as da faixa preferencial
de adocdao, até que aos dezoito anos séo desliga@dsigo e colocadas tardiamente no mundo,
com baixa-estima, baixa escolaridade, despreparadesm grande chance de repetir a triste
histéria dos pais, e o ciclo perverso esta completo

Assim, a grande preocupacdo dos opezaddw direito e das equipes técnicas deve ser
gue o tempo ndo para para a crianca. Cada um dfisspynais citados tem sua casa, sua familia,
mas a crianca é quem fica na entidade de acolhiment

Com a evolucédo da sociedade, surgiu o vinculo paidial, ou seja, a adocao, que tem
como fator determinante a vontade, o sentimentesaliglariedade, altruismo afetividade
resultante ndo exclusivamente da apreciacao urlate adotante, mas também da empatia que
se estabelece entre os dois, adotante e adotado.

Nem sempre o sangue foi o critério determinantgidoulo, pois nesse tempo a filiacdo
legitima somente alcancava o casamento, interesgaricionar que o filho adulteridomatre
era pela presuncdater is estlegitimo e obtinha status de filho legitimo, jailbd adulterinoa

patre ndo obtinha mesmo que o vinculo bioldgico exgstis

31 0 Plano Mater idealizado é um plano de acdo doJTdRjual teve como finalidade garantir as criargas
adolescentes o direito a convivéncia familiar e woitéria. Assim, por meio de audiéncias de avatialgd seis em
seis meses denominadas Audiéncias Concentradas usea ba reinsercdo de criangas e adolescentes
institucionalizados na familia bioldgica ou suhsgtt ( Conceicdo Aparecida Mousnier Teixeira den@uées Pena

- Desembargadora da 202 Camara Civel do Tribunaluddca do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/cej@cesso em: 15 jul. 2013.)
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Para se chegar a idéia central do que é verdadwaafse faz necessario colocar a
diferenca entre pai e genitor, embora estejamost@wados a dizer que o pai ama naturalmente

seu filho.

Vérios estudiosos sobre o0 assunto, tanto juristaatq médicos, descreveram sabiamente

a diferenca do “ser pai”, “querer ser” e “estar’ pai

Segundo Bernard THfs

Depois da fecundacao, o individuo portador de ggmele desaparecer; transmitiu o

‘germe’ que seu corpo veiculava. Enquanto ‘genito&o é mais necessario, sua tarefa
esta cumprida”. Sobre a fungéo de pai explanaatarpidade esta ligada ao problema
da adoc&o j& que, genitor ou ndo, adotamos naisos. fEles também nos adotam: E o
meu papai, € a minha mamae. O pronome possesssa frase exerce uma fungcdo bem
precisa, ja que aquele que fala ndo é apenas unifenamertebrado, mas se revela

submetido aos efeitos da palavra.

Por parte dos adotantes, enfatiza-se o papel déaderafetiva em contraposicdo a
verdade bioldgica, pois como vimos a verdadeiiaciilo advém da afetividade, da intensidade

das relacdes que unem pais e filhos independerdggian bioldgica.

Assim sendo, priorizar um poder familiar sanguimesponsavel, ao invés de destitui-lo,
em detrimento da crianca ser disponibilizada a @oggor meio do Cadastro Nacional de

Adocao, é fazer com que esta crianca perca a cliEnt® uma verdadeira familia, de conhecer

gue é ser sujeito de direitos, nos termos do atty I, da Lei 8069/90.

CONCLUSAO

As criangas colocadas para adocao sao apenag &srgm abandonadas, mas também as

gue nao tém pais conhecidos ou sdo mal tratadasepsermais bioldgicos.

Lamentavelmente, ao inverso do que preconizaigoatDl, inciso VIl e paragrafo Unico

32 THIS, BernardO pati ato de nascimento. Porto Alegre: Artes Médic8871p.15.
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do ECA, o que se constata é que tal medida, oligarge de carater protetivo - e absolutamente
necessaria em algumas situacdes - acabou por rsr,t@m um numero de casos bem mais
significativo que o desejavel.

O problema maior € que apos serem acolhidas, iascas sdo esquecidas por seus
familiares que sequer as visitam, mas também n&wraimdo do poder familiar.

A principio, pode-se colocar a adogdo como umunsénto emergente para proporcionar
uma familia substituta para criancas e adolescentgucionalizados que estejam de fato
abandonados

Entretanto, deve-se antes de mais nada combaterdedeiras causas do problema, quais
sejam: a ma distribuicdo de renda, salde e edupaeéarias.

Dai a importancia dos governantes se colocaremeritef na execucdo da Politica de
Protecédo Integral, pois a auséncia de programasaisaxecutados de forma articulada, que
atendam as familias e individuos prevenindo a egie de criancas e adolescentes em
acolhimento tornam o motivo da entrada no prograera previsdo de modificacdo, ou, pior,
adicionam fatos, motivos, problemas, perda de Wsculeterminando a permanéncia prolongada
no programa.

E atribuicdo das entidades que executam o progoEvacolhimento a preservacio dos
vinculos familiares e, para tal, a instituicdo defativar formas as mais variadas, seja através da
intervencao de profissionais habilitados juntoaasifias, seja facilitando e aproveitando as visitas
de parentes para estudos e intervencgdes.

O objetivo a que este trabalho se propbe € o deabuortalecer o consenso quanto a
primazia da convivéncia familiar, & necessidadejuie os programas se estruturem de forma a
garantir a excepcionalidade e a provisoriedade el#ida de acolhimento e que, na transicao para

o retorno a familia de origem ou colocacdo em fangubstituta, possam as criancas e o0s
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adolescentes virem cumpridos, para si, cada unmdis®s dos artigos 94 do ECA.

Ha de ser relevado que adocgédo é a oportunidadengites individuos tém de serem
felizes e realizados. E a oportunidade para aguaecomprovadamente ndo tem condigcdes de
permanecer em sua familia de origem e estava falatkscer em unentidade de acolhimento.

Ha de ser considerado que o trabalho realizadus gebfissionais ligados ao processo de
adocédo deve ser extremamente minucioso e respongaigecomo dito anteriormente a adogéo é
irrevogavel e, feita de forma arbitraria pode trageejuizos irreparaveis para o adotando. O
adotado ndo € uma mercadoria que se possa dewdlusr,ser humano, que como tal, € movido
por sentimentos, bons ou ruins, que também indeese provém ou ndo de uma adogao.

No que diz respeito a adocdo internacional a CEJXBomissdo Estadual Judiciaria de
Adocao do Tribunal de Justica do Rio de Janeirgddrque apresenta relatério anual sobre
adocdo, mostra, através da estatistica, que nem dath perdido na vida de uma crianca
abandonada, seja através de adocdo aqui no Begsilne exterior. Segundo esse 6rgdo, em
relatério no ano de 2010, vinte e seis criancadateacentes foram para adocédo internacional,
entre estes, houve dez grupos de irmaos, na fi#ika de 02 a 12 anos.

E a adocao internacional tem uma grande impdegrara as criancas, no que se refere a
pretensdo ao perfil delas como preferéncia peldaat® pois, conforme relatério de 2012
apresentado pela CEJA, tais criancas possuem sugaeior a dez anos e grupo de irmaos.

O que se pode perceber com base nos relatériesempados é que, de fato, o que se deve
observar €, justamente, a chance da crianca eiteseurna familia que possa lhe proporcionar o
direito a vida, a dignidade da pessoa humana, smlrepoder conviver e viver com alguém que
Ihe dé carinho, amor, atencéo e formacao, sejaéastide uma adocao nacional seja internacional,
ndo importa. O que importa € que a crianca sejtadde@ nao perca a chance de ser feliz, de ter

um pai, uma mae ou os dois e que ambos, reciprotamgossam um cuidar do outro. Até
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mesmo porque hoje quem cuida séo os pais adodwwha podem vir a serem eles por meio do
adotado.

Diante de todas essas consideracdes, 0 que denfadota € o bem estar seja da crianca,
seja do adolescente, seja no aconchego da fanligica, seja em um lar substituto cheio de
carinho, ou até mesmo em uma entidade de acollonosake principalmente os adolescentes que
ndo sdo adotados com tanta frequéncia, possamecresse superar na vida, e, mais tarde,
proporcionar um futuro digno para si e para sdhedi

A adocéo € uma boa oportunidade para as criamgaslanadas, mas ndo é a Unica. S6 é

valida quando realizada com base em sentimentdadeiros, de pais para filhos.
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