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Resumo: O presente trabalho visa a analisar os efeit@dtdeacdo legislativa em
sentido diverso de orientagdo jurisprudencial jgsotidada nos tribunais superiores.
Ademais, pretende-se uma reflexdo sobre a legéuidia protecdo penal no que toca
aos bens juridicos nos delitos tributarios e peswdrios, tendo em vista o carater de
ultima ratio do Direito Penal. Aborda-se no texto a diversiddeleopinides quanto a
referida legitimidade, bem como da atuacdo dosrBedesgislativo e Judiciario no
trato do bem juridico em comento. Assim, o objetlagpresente trabalho € abordar as
diferentes correntes acerca do assunto, verifies gs fundamentos de cada uma e apresentar
a que parece mais adequada aos institutos dogerBess.

Palavras-chave: Direito Penal. Lei n. 12.382/11. Delito tributaridelito
previdenciario. Conflito entre lei e jurisprudéntiai no tempo.

Sumatrio: Introducéo. 1. O cenario legislativo e jurisprugigranterior a Lei n. 12.382/11.

2. A (in) constitucionalidade formal da nova leiP3incipios da intervencdo minima
e da fragmentariedade. 4. Lei penal e processoal pe tempo. 4.1. Lei penal no tempo.
4.2 Lei processual penal no tempo. 4.3 Natureidicfurda Lei n. 12.382/11. Concluséo.
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INTRODUCAO

O trabalho ora proposto enfoca a tematica da alerdegislativa
superveniente quando ha jurisprudéncia dos trisusaperiores em sentido
diametralmente oposto. Um dos objetivos do presesiigdo é aferir se ocorreu

uma tentativa do Poder Legislativo de alterar ecemaiitnento jurisprudencial e



adequar os delitos tributarios e previdenciarios poncipios norteadores do
Direito Penal. Isso porque a seara penal incluicamplexo de principios que
orientam o legislador para que uma conduta sejm agme e um bem juridico
passe a receber a sua tutela. Dessa maneira, eewbjsto da protecdo penal
apenas agueles bens que possuem a maior relevBeciagomo apenas devem
ser incriminadas aquelas condutas que outros rdm@reito ndo foram aptos a
tutelar.

No que toca aos delitos tributarios, muito se descanto a necessidade
de protecéo dos respectivos bens juridicos peleitbiPenal. Isso porque haveria
diversos outros campos do Direito capazes de redgua erario e porque
haveriam outros bens juridicos mais relevantesoodim caso da vida.

Muitas criticas se fundamentam na ideia de que reitDiPenal estaria
sendo desvirtuado, visto que seria utilizado coremrde cobranca pelo Fisco.

O fato que rende ensejo a tal raciocinio € a a@mtgoela jurisprudéncia
até entdo consolidada, de que o pagamento ou aaweelo dos débitos
tributarios feitos a qualquer tempo afastariam ailplidade do estado, uma vez
que restaria eliminada a ofensa ao bem juridibotrio.

De modo a disciplinar o instituto, diversos dipl@nmkegislativos se
sucederam no tempo, 0 que deu margem ao nascimerdiversas teses quanto
ao assunto e ensejou grande instabilidade e irsegajuridica.

A Ultima expressdo da aludida sucessdo ocorreua@uaicdo da Lei n.
12.382/11, que alterou o marco temporal para aghoi da punibilidade no caso

do parcelamento do débito tributario.



Consoante nova previsao legal, a extincdo da pidatde s6 podera
ocorrer se o parcelamento for realizado em momgosterior ao recebimento da
denuncia. Referida previsdo vai de encontro ao alolaslo entendimento
jurisprudencial no ambito do Supremo Tribunal Falerdo Superior Tribunal de
Justica. Isso porque tais tribunais posicionavanmse sentido de que o
parcelamento feito em qualquer momento da instryg@l teria o condao de
extinguir a punibilidade, tendo em vista que eata@nada a ofensa ao bem
juridico penal.

Deve-se notar que a superveniéncia de lei em seapidsto ao emanado
nos julgamentos do Poder Judiciario conduz a inglegano sentido acerca da
possibilidade e legitimidade de tentativa de cdetdn Poder Legislativo sobre
entendimento emanado pelo mencionado Poder.

A justificativa para a importancia do tema na séanialica se relaciona ao
abalo na harmonia e independéncia entre os podaees referido conflito pode
representar. Isso porque cabe ao Poder Legislatpmducao de leis, entretanto
ao Poder Judiciario compete interpreta-las. Dess#omindaga-se a respeito de
eventual alternancia de entendimentos que a dinel@@ode ensejar.

Dessa maneira, procura-se identificar os limitggossibilidades de uma
atuacéao legitima dos poderes em comento, bem ceemuais consequéncias do

aludido conflito oriundo da atuacao dissonante.



1. CENARIO LEGISLATIVO E JURISPRUDENCIAL ANTES DO

ADVENTO DA LEI N°© 12.382/11.

Antes da superveniéncia da Lei n° 12.382/11, aqlei disciplinava o
parcelamento de débitos junto a Secretaria da fReEederal, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e ao Instituto Nacionabéeguro Social, bem como
estabelecia a possibilidade de suspensao da @etpuositiva e 0 marco temporal
da extingcdo da punibilidade era a Lei n° 10.684fa o caso de deébitos
vencidos até 28 de fevereiro de 2003. Nesse serdideu artigo 9° estabelecia
que:

Art. 9°. E suspensa a pretensdo punitiva do Estesferente aos
crimes previstos nos arts. 10 e 20 da Lei no 8.d8727 de dezembro
de 1990, e nos arts. 168A e 337A do Decreto-Le? 848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, durante o pedatque a pessoa
juridica relacionada com o agente dos aludidosesigstiver incluida
no regime de parcelamento.

8§ 10 A prescricdo criminal ndo corre durante oquride suspenséo
da pretenséo punitiva.

8§ 20 Extingue-se a punibilidade dos crimes refarideste artigo
qgquando a pessoa juridica relacionada com o agefaiae o
pagamento integral dos débitos oriundos de tribet@®ntribuicdes
sociais, inclusive acessorios.

Diante dessa previsao legislativa e da auséncitemeo legal para a
eficacia penal do parcelamento a jurisprudénciarimsnais superiores firmou-se
no sentido de que a concesséo do parcelamentwida tlibutaria, bem como a
consequente extingdo da punibilidade poderia ocaregqualquer tempo no
transcurso do processo criminal, inclusive apoOs ralagdo de sentenca
condenatoria. Referido entendimento sedimentowsefandamento na premissa

de que principal propdsito da mencionada lei é€ashgtosseguimento da acéo



penal, tendo em vista que o parcelamento ensegingpkemento do débito e a
satisfacdo do sujeito passivo do delito.

Isso porque o0 magistrado deve balancear os efeitimicos e sociais de
sua decisdo. Dessa maneira, impde-se, numa vis§onta do sistema legal,
evitar o esvaziamento do conteludo das regras, semgi@scindivel buscar a
verdadeira mens legis, de modo a adequar o caswetorao conteudo e espirito
da norma penal. De modo a ilustrar tal entendimsegue extrato do Informativo

n°® 582 do Egrégio Supremo Tribunal Federal:

A Turma deferiu, em parte, habeas corpus em queados pela
suposta pratica dos delitos previstos no artl ¥)V, da Lei 8.137/90
- na medida em que teriam implementado atos corbjetieo de se
furtarem & incidéncia tributaria - requeriam a snsdio da pretenséo
punitiva em razao do parcelamento dos débitostéitms. No caso, os
pacientes foram condenados em primeira instancgjs@o essa
confirmada pelo TRF da 32 Regido, sendo intentaslosseguida, os
recursos especial e extraordinario. Ocorre queteido parcelamento
do débito tributario, os pacientes requereram pes\&sio da pretenséo
punitiva ao TRF, tendo seu pleito sido negado addmento de que
ndo teria sido demonstrada, a partir de prova ivega, a inser¢éo do
débito tributario no programa de parcelamento ouintegral
pagamento da divida fiscal. Contra essa decisam, fimpetrado
habeas corpus no STJ, o qual fora denegado. Reitepeaesente
impetracdo, que, nos termos do art. 9° da Lei 8402003,
suspendem-se a pretensdo punitiva e o prazo miesali durante o
periodo no qual a pessoa juridica relacionada cagemte a quem
imputada a pratica dos crimes estiver incluida egime de
parcelamento, ndo se justificando, portanto, determo inicio da
execucdo da pena. Assentou-se que, consoante ®°ada Lei
10.684/2003, fica suspensa a pretensdo punitivEslado atinente
aos crimes previstos nos artigos 1° e 2° da L&7890D e nos artigos
168-A e 337-A do CP, durante o periodo no qual ss@e juridica
relacionada com o agente dos citados delitos figemcluida no
regime de parcelamento. Ressaltou-se que a intagfie teleoldgica
do preceito conduziria a assentar-se que, aindauEsd 0 processo
penal, poderia dar-se a suspensao aludida, poymrtamdo ja existir
sentenca condenatéria no cenario. Registrou- seoqgee caberia
perquirir € se ainda ndo teria havido a preclus@m,campo da
recorribilidade, do decreto condenatério. Saliergeuque o objetivo
maior da norma seria impedir a ocorréncia de glpsaal, o
prosseguimento do processo-crime, esteja em qaefiver, quando
verificado o parcelamento e, portanto, o acertocoetas entre 0s
integrantes da relagdo juridica reveladora do débgcal. Nesta
Optica, implementou-se a suspensdo do titulo execytdicial tal
como prevista no art. 9° da Lei 10.684/2003. Endatise que a



empresa aderira ao programa excepcional de pareetarde débitos
antes do transito em julgado da decisdo, permadecsa na situacdo
propria ao parcelamento, tendo jus a suspenséadicgdeia do titulo
executivo judicial, sendo que, cumpridas as coraticGdo
parcelamento, com a liquidacao integral do déblitn;se-a a extingao
da punibilidadé.

A doutrina também se firmou nesse sentido ao afifque:

uma leitura apressada, feita sob a ética da disaiplo antigo Refis,
do novo § 2° do art. 9° poderia levar a crengeedeasar de norma que
faz referéncia ao momento final do parcelamentcseja, que o final
do parcelamento, implicando em pagamento, levarextancdo da
punibilidade. Sim, o entendimento esta correto, madsspositivo diz
mais que isso. Em nosso entender, o dispositive pafeitamente
ser interpretado de forma a permitir que sempre Qoever
pagamento, independentemente de ser o momento filwal
parcelamento, extinta estard a punibilidade e, aageem limite
temporal, isto é, sem que o recebimento da dendneiabilize o
efeito juridico-penal do pagamento integral do utdb Essa
interpretacdo se assenta em dois fundamentos. iRrirdeles: na
disciplina anterior (do Refis), o § 3° expressamettelava a extingdo
da punibilidade ao pagamento das parcelas do paneeko, verbis:
Extingue-se a punibilidade dos crimes referidogenagigo quando a
pessoa juridica relacionada com o agente efetpagamento integral
dos débitos oriundos de tributos e contribuicbesass) inclusive
acessorios, que tiverem sido objeto de concessdpadmlamento
antes do recebimento da denincia criminal (grifgmé@s nova
disciplina é bem diferente sob este aspecto, @sér Extingue-se a
punibilidade dos crimes referidos neste artigo doam pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagtmetegral dos
débitos oriundos de tributos e contribuicdes segianclusive
acessorios (art. 9°, § 2°). O segundo deles residejuestdo da
igualdade: se o agente pode, a qualquer momentoelpao débito,
suspendendo a punibilidade que, ao cabo do pareetamsera
extinta, com maior raz8o a mesma extincdo dev@iataguele que
opta por, num sé ato, pagar integralmente o débito

Com o advento da Lei © 11.941/09 passou-se a penui aqueles que
tém débitos vencidos até 28 de novembro de 201luee aperiram ao

parcelamento e ndo cumpriram o estabelecido ouaan@ haviam aderido

! BRASIL, Supremo Tribunal FederaHabeas Corpu$96.681. Primeira Turma. Ministro Relator
Marco Aurélio. <http:/Amww.stf.jus.br/portal/jurisenciallistarJurisprudencia.asp?s1=%28hc+e+96881%
&base=baselnformativo&url=http:/tinyurl.com/gjgd@k Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 15 de
junho de 2012.

2 ESTELLITA, Heloisa. Pagamento e parcelamento riwes tributérios: a nova disciplina da lei n.
10.684/03. Boletim IBCCRIM. S&o Paulo, v.11, n,}18@-3, set. 2003.



passassem a se beneficiar da suspensao da prepensia e posterior extingao
da punibilidade pelo pagamento.

Alguns®* sustentavam que a Lei n° 11.941/09 teria, em styo a69,
revogado a lei anterior. Entretanto a interpretag@® ganhou forca foi aquela no
sentido de que o artigo 69, da lei n.° 11.941/2668,revogou o § 2°, do artigo 9°,
da lei n°® 10.684/2003, porque tratou de situac&tinth. Dessa maneira resta
afastada a revogacao da lei mais antiga pela meésnte, visto que dependeria de
revogacao expressa, 0 que nao correu.

Enquanto a lei posterior lei relaciona-se aos débdbjeto de anterior
parcelamento, a Lei n°® 10.684/03 tem maior ammitwona vez que se aplica a
todos, ainda que ndo submetidos ao regime de paresto’

Havia diversas criticas a esse entendimento, p@&eato Penal estaria
sendo utilizado como meio de cobranca de débitambeanca, o que desvirtuaria
seu carater de ultima ratio. Outro argumento géembido de que ao cominar pena
de prisdo para tais delitos, o legislador ordinéstaria criando hipotese de prisdo
civil por divida. o que € vedado pela ConstituicBoRepublica. Nesse sentido

aduz Eudes Quintino de Oliveira Jr.:

a preocupacdo maior do Estado ndo reside em pierggionduta por
acdo ou omissdo do agente provocador do ilicitutéirio. E mais
relevante o recebimento do tributo do que qualgualiacéo juridico-

$HARADA, Kiyoshi. Crimes Tributarios — Subsiste a Extin¢do da Puidhile pelo Pagamento?
In  http://www.elciopinheirodecastro.com.br/docuneestartigos/01_10 2010.pdf. Acesso em:
07/06/2012.

4 SOUZA, Ricardo Brun.A legislativa recente inovacdo nos crimes tributérie contra a
previdéncia social introduzida pela Lei n. 12.3824 http://www.conteudojuridico.com.br/artigo
a-recente-inovacao-legislativa-nos-crimes-tribose-contra-a-previdencia-social-introduzida-pe
la-lei-n%C2%B0-12,33433.html. Acesso em: 07/06/2012

> GOMES, Luiz Flavio.Crimes Tributérios: extincdo da punibilidade petarcelamento e pelo
pagamento In hitp://atualidadesdodireito.com.br/lfg/201110&crimes-tributarios-extincao-da-punibilidade-
pelo-parcelamento-e-pelo-pagamento/. Acesso €b2/2812, as 17:30h..



penal da conduta e até mesmo a imposicdo da pesianpt. O
caminho da agdo penal passa a ser uma opcgao v@orel,bons
resultados, substituindo até mesmo a cobrancafemesvel’

A inconstitucionalidade do dispositivo também faissitadd, pois o
mesmo violaria o principio republicano, bem comoussesubprincipios
concretizadores, como a igualdade, a cidadanianeralidade. A ofensa estaria
no fato de que o fisco trataria de maneira equaragqele que cumpre suas
obrigagbes nos prazos legais e aquele que deixeumh@rir suas obrigacdes
fiscais, além de tentar ludibriar, enganar, fatsifiou omitir declaracées.

Ao permitir o parcelamento a qualquer tempo, o dfststaria outorgando
ao sonegador vantagens indevidas, o que ensejgei@g¢ao da conduta delitiva.
Isso porque, na pratica, 0 que acontece é o adtandenpagamento do tributo,
sem que haja nenhuma consequéncia. Referida pakssllei acaba por dar mesmo
tratamento aquele que paga o tributo em seu ventineeaquele que espera o fim
do processo administrativo fiscal e o transcurscaci@ penal para sé entdo
efetuar o pagamento ou parcelamento.

Por outro lado, sustenta-se que o parcelamentoursn dda acdo penal
mostra-se como possibilidade de adeséo a programardelamento viavel. I1sso
porque a auséncia de marco temporal para concdssparcelamento constitui
maneira de estimulo ao parcelamento e adimplententiebito tributério. Dessa
forma, o sistema tributario nacional € mantidodoge € mantida a arrecadacao

que custeara 0s servigos essenciais.

® OLIVEIRA JR., Eudes Quintino deExtincdo da punibilidade nos crimes tributarioem
http:/Amww.unorp.br/downloads_blogs/Extincao_daapililade nos_crimes_tributarios.pdf.>Acesso emh 26/
02//2012, &s 14:24h.

” ADI n° 3002, julgada prejudicada em raz&o da sepiéncia da Lei n° 11.684/09, em www.stf jus tesso
em 26/02/20212, as 19:46h
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Aqueles que entendem nesse sentido defendem qrieda pos crimes
fiscais deve ocorrer apenas em casos excepcidasisporque referida medida
pode ensejar o desaparecimento de algumas empoegas, acarretaria nivel de
desemprego existente na atualidade. A prisdo daquel comete ilicito fiscal ndo
se justifica, nem atende aos reclamos de uma gaolitriminal construtiva.
Ademais, sustentam que a o0 parcelamento do délsical f seria uma
demonstracdo de que a intencéo de fraude ao Fsta afastada, 0 que enseja a
inexisténcia de agresséo ao bem juridico tutelado.

Cabe notar que ha quémsustente no parcelamento fiscal ha a novacéo da
divida, isto €, ou seja, ocorre a extin¢do e swidgdio da anterior ante a assuncao
de uma nova divida.Isso significa que obrigacao original tem seu dimcorre o
surgimento de outra distinta da anterior. Dessallessaparece a obrigacao
tributaria que rendeu ensejo ao delito tributanmetido, o que enseja imediata
extincdo da punibilidade em relagdo ao agente.

Nessa linha de raciocinio, a previsdo no ordenametd causas
suspensivas e extintivas da punibilidade nos crimbatarios e previdenciarios
nao representaria algo imoral ou injusto. Na vesdatlaveria evidente
demonstracdo de que o interesse do Estado em daret#utos supera o

interesse em punir 0 agente.

8 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso ki@beas Corpus26610/SC. Sexta Turma.
Ministra Relatora Maria Thereza de Assis Mouratpdhiww.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp8tip
visualizacao=null&livre=rhc+26610&b=ACOR&thesaurd&RIDICO> Disponivel em: www.stj.jus.br.
Acesso em: 15 de junho de 2012.

® Artigo 360, inciso |, do Cédigo Civil. BRASIL, Lei. 10.471 de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
http:/iww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/1108.htm. Acesso em: 07/06/2012.



11

2. A (IN) CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI'N° 12.3 82/11

Além das discussfes sobre os moldes da extincardailidade trazidos
pela lei em comento, questiona-se, ainda, a sustittanonalidade no aspecto
formal.

Sustenta-se que ocorreram violacdes ao devido gsodegislativo. Isso
porque a matéria penal tributaria, em razdo deiggewo Regimento interno da
Camara, teria sido inserida no mencionado diploagal] que trata do salario
minimo, para que o projeto de lei tivesse prioredad votacdo na Camara dos
Deputados. Ademais, houve ofensa ao artigo 7°,edl@bmplementar n°® 95/98,
que disciplina a elaboracéo e redacédo de leis,quezuma mesma disciplinou
objetos distintos, trazendo assunto néo vinculaologfinidade, pertinéncia ou
conex&o”?

Nesse sentido também entendem Maicon Gudes e &candRégo

Monteiro Rocha Jr. ao aduzirem que:

[...] o paragrafo Unico do art. 59 da Constitui¢galeral dispSe que
"Lei complementar dispora sobre a elaboracao, geagiteracéo e
consolidacdo das leis" e a Lei Complementar 95 @8,1em seu
artigo 7°, Il estabelece que "Il - a lei ndo caohteratéria estranha a
seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidadéetingncia ou
conexdo;". E nesse ponto poder-se-ia indagar: oSalé&rio Minimo
tem a ver com mudanca os procedimentos de susperesé&mcao da
punibilidade de crimes tributarios mesro?

19 Art. 70 O primeiro artigo do texto indicara o objeto daele respectivo ambito de aplicagio, observados
0s seguintes principios: (...) Il - a lei ndo cohtmatéria estranha a seu objeto ou a este nédadiac
por afinidade, pertinéncia ou conexao;

» GUEDES, Maicon e ROCHA JR., Francisco Régo Mamtéii de punibilidade de crimes tributarios
ndo é novain http://revista.oabjoinville.org.br/artigos/k@g-Punibilidade-de-Crimes-Tributarios-nao-e-
nova---Francisco-Rocha-e-Maicon-Guedes---2011-64vdfihal2.pdf, acessoem 14/03/2012, as 14:30h.
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Outro argumento em favor da inconstitucionalidadegaele que afirma
que a em comento originou-se da Medida Provisofa5h6/2010, que
provisoriamente instituiu o valor do novo salaricnimo, sem querer discutir a
"urgéncia” de tal assunto. Dessa forma, questiersmigabilidade de uma medida
provisOria que versava exclusivamente sobre o s@ajuo salario minimo
comportar alteragcdo em matéria penal tributaria.

Referida lei ndo surgiu de projeto de lei de diséas das Comissdes de
Constituicdo e Justica das casas legislativas. &rfor disso, a ofensa seria
flagrante porque a Lei n® 12.382/11 institui nornpesal que reduz garantias do
cidaddo, maculando o principio da legalidade etigam62, §1°, alinea "b", da
Constituicdo da Republica, que veda o trato de nmaté&e Direito Penal em

Medidas Provisorias e suas emendas.

3. OS PRINCIPIOS PENAIS DA INTERVENCAO MINIMA E DA

FRAGMENTARIEDADE

Reza o primeiro principio que o Direito Penal agedave ser utilizado
para protecdo de ofensa aos bens juridicos masargkes para a sociedade,
quando o bem juridico ndo puder ser tutelado paloger outro ramo do Direito.
Dessa maneira, o Direito Penal sera a Uultima fesrdan entre todas as
possibilidades de tutela do bem, atuando apenaslgdalharem os demais meios

de solucéao social.
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Nesse contexto, principio da intervencdo minimaultima ratio) norteia
o Estado no sentido de que seu poder punitivo appode interferir quando
houver ofensa ou possivel afronta aos bens juddetegidos como de maior
importancia por determinada sociedade. Outra fadetatal postulado € a
descriminalizacédo de certas condutas em razao @agdo social, que faz com
que aquele meio social deixe de conferir relever@shuridicos que antes eram
extremamente importantes.

Consoante doutrina de Cezar Roberto Bitenc@uctriminalizacdo de uma
conduta s6 se legitima se constituir meio necess@@ra a protecdo de
determinado bem juridico"Aduz ainda que o Direito Penal possui carater
subsidiario, devendo, antes de utiliza-lo, esgséans outros ramos do Direitd.

Eugenio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeieilem a aplicacéo
do mencionado preceito em toda a América Lathemn face de nossa
caracteristica de paises periféricos, que sofrerafegos do injusto jushumanista
de violac&o do direito ao desenvolviments."

O aludido papel do Direito Penal se justifica palm de que é este a seara
que disciplina a sociedade de maneira mais viglentaa vez que tem a
possibilidade de atingir o direito fundamental ifb@rdade ambulatorial por meio
da aplicacao de pena privativa de liberdade.

Ja o postulado da fragmentariedade denota queedtdPenal se ocupa

apenas com o castigo conferido as condutas maisgpaaticadas em detrimento

12 BITENCOURT, Cezar Robertdratado de direito penaparte geral, v. 1, 10. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006
p.17-18.

13 ZAFFARONI, Eugenio Rall e PIERANGELI, José Hergiganual de direito penal brasileird. ed.

rer. e atual. S&o Paulo: Editora Revista dos Taibu2004. p. 79.
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dos bens juridicos de maior relevancia. Ha4 umaadedos ilicitos oriundos na
necessidade de criminaliza-los em virtude da ingimdgbilidade da protecéo
outorgada pelo Direito Penal.

Sobre tal principio o penalista Rogério Greco adiigue:

uma vez escolhidos aqueles bem fundamentais, coageo a
lesividade e a inadequacdo das condutas que odenferesses bens
passarao a fazer parte de uma pequena parcela ppategida pelo
Direito Penal. [...] Depois da escolha das condugae serao
reprimidas, a fim de proteger os bens mais impt@taa necessarios
ao convivio em sociedade, uma vez criado o tip@lpemuele bem
por e'ﬁ protegido passara a fazer parte do peqguemolo do Direito
Penal.

Ao se considerar crime o ataque ao bem juridicalpgnte relevante, o
alcance dos comportamentos criminalizados pelo dBsta& estreitado
significativamente por meio de imposicao de limitasto de ordem objetiva
quanto referentes a técnica de tutela do mencioolbjgto.

Insta salientar que a estrita legalidade € o qteyména a legitimidade da
pratica do poder contaminado por definidos contsfidabendo aos particulares a
simples submisséo de suas acdes aos preceitosanadegalmente pelo Estado.

Sérgio Saloméao Shecaira aduz que somente "os atafakeraveis a bens
juridicos absolutamente imprescindiveis é que eapli a acdo mais grave e
aguda do Estado para assegurar protecdo ao belicgupbsto em perigo™®

Uma das criticas que se faz aos delitos tribut&igsevidenciarios diz
respeito ao fato de que a tutela fragmentaria @vs furidicos penais teria se
transformado de um principio negativo (ndo ha crsam lesdo ou perigo de

lesédo a bens juridicos) em um principio positiviongralizador, sendo exigida

14 GRECO, RogéricCurso de Direito Penab® Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2006. p. 65-66.
1> SHECAIRA, Sérgio SalomaResponsabilidade Penal da Pessoa Juridica de acomh a Lei 9.605/98.
133.
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criminalizacdo de condutas que maculem bens jasdigue, na verdade, ocultam
a protecdo de meros interesses e funcbes estBXegsarte, referidos crimes
consubstanciariam mecanismo utilizado pelo Fisto agpressionar o pagamento
realizado pelos contribuintes e adaptavel as coémelas da politica econémica
de determinado contexto.

Cumpre notar que a inclusdo do parcelamento e d@npento dos
tributos, respectivamente, entre as causas derg#&pe de extingdo da pretenséo
punitiva estatal, denotou grande avanco quantcodatelo bem juridico. Isso
porque o dano ao erario tornou- se circunstanaspensavel a punibilidade
daquele que comete delito tributario.

Outra critica que se faz a aludida tutela seriaaytipificacdo dos delitos
em comento teria como fim Unico de reforcar a dbéidade do pagamento dos
tributos, de modo a ensejar o aumento da arrecadacémpreender maior

velocidade nela.

4. LEI PENAL E PROCESSUAL PENAL NO TEMPO

4.1. Lei penal no tempo

Como regra geral, a lei de natureza penal, ainda rguogada, pode
permanecer regulando acontecimentos ocorridos nmemim da sua vigéncia,
bem como pode retroagir para atingir fatos querecam antes de sua vigéncia.

Referida possibilidade ostenta 0 nome de extradatile da lei penal.
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A Constituicdo da Republica, em seu artigo 5°sm&{L, prevé a absoluta
impossibilidade de retroacdo da lei penal em mejab agente: "XL - a lei penal
nao retroagira, salvo para beneficiar o reu;".

Por ostentar status constitucional, a ultratividaldelei penal benéfica
consubstancia- se em direito publico subjetivo eamente a qualquer autor de
delitos.

Seguindo os ditames da normal constitucional, nessedo conformou o
artigo 2°, caput, do Cddigo Penal: "ninguém podepsmido por fato que lei
posterior deixa de considerar crime, cessando etmde dela a execucdo e os
efeitos penais da sentenca condenatéria.”

Dessarte, a excecdo a esta regra ocorre no casorigi@ superveniente
que acarreta algum beneficio para o réu, ocasiaguenmetroagira (retroatividade

in mellius). Nesse sentido € paragrafo unico ddidtuartigo do Codigo Penal:

Paragrafo unico - A lei posterior, que de qualgmedo favorecer o
agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda aeididos por

sentenca condenatoéria transitada em julgado. Adsierior benéfica
apenas nao tera aplicacdo no caso de o agentecjimerido a pena a
ele imposta.

Destague-se que, para determinar o tempo do ciemépdigo Penal

brasileiro adotou a teoria da atividade, conformdessume de seu artigo 4°:

Considera-se praticado o crime no momento da agaonussao,
ainda que outro seja 0 momento do resultado. Detmaeira, o
momento em que praticada a conduta sera aqueleragumrtear a
aplicacdo da lei penal.

No caso de sucessdo de leis no tempo, devem sqracadas as leis
editadas em sequéncia, de forma a possibilitar limagfo daquela que mais

favorece ao réu.
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Quanto a jurisprudéncia, a maioria dos doutrinezl@etende que nao
deve ser aplicada a vedacéao de irretroatividadprejuizo ao réu, pois apenas em
momento posterior a manifestacéo da jurisprudéamcaciedade teria ciéncia do
verdadeiro sentido da lei penal. Assim, em caseaddanca jurisprudencial em
desfavor do réu nédo representaria abalo ao proncifa confianca nas
manifestacdes dos Tribunafs.

Contudo, Rogério Greco sustenta que se 0 agentiegoraima conduta
por acreditar que se cuidava de comportament® lésit razdo do entendimento
jurisprudencial e se ha alteragcdo neste entendimedb podera sofrer as
consequéncia maléficas disto. Isso porque incaneerro de proibicdo. Segundo

0 autor, a interpretacéo jurisprudencial benéficagente devera retroadir.

4.2. Lei processual penal no tempo

Reza o artigo 2°, do Cadigo de Processo Penal,aglee processual penal
aplicar-se-4 desde logo, sem prejuizo da validaue atos realizados sob a
vigéncia da lei anterior.”

Majoritariamente, entende-se que as referidas dé&s norteadas pelo

principio tempus regit actum, isto & deve ser aghca lei vigente ao tempo da

16 SANTOS, Juarez Cirin®ireito Penal- Parte Geral, 4. ed. rev. ampli. Florianépolisnéito Editorial,
2010.p. 5354 .
" GRECO, RogéricCurso de Direito Penab. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2006. p. 127.
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pratica do ato processual e ndo da pratica dodbgeto da acdo penal. Dessa
maneira, restaria excluida a regra da irretroailédlegal maléfica. 1%

Nesse sentido entende Eugénio Pacelli de Oliveisabentar que:

[...] no que se refere as lei processuais no tesggue-se a regra de
toda legislacdo processual: aplicam-se de imedidésde a sua
vigéncia, respeitando, porém a validade dos atabzaglos sob o

império da legislacdo anteribt.

A aplicacdo do aludido principio se justifica péto de que as normas
processuais ndo regulam matéria de fato, mas apegess de procedimento.
Dessarte, ndo possuem como condi¢cédo para aplicacaohecimento acerca de
suas determinagoes.

Nesse sentido também entende o Egrégio SupremongtiBederal:

PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. HABEAS CORPUS.
ACORDAO. ALEGACAO DE OMISSAO. IMPROCEDENCIA.
PRINCIPIO DA  IDENTIDADE FISICA DO JUIZ
FUNDAMENTACAO DA SENTENCA CONDENATORIA.
EMBARGOS REJEITADOS. 1. Os embargos de declarag@m s
inadmissiveis quando a matéria que foi objeto demexna decisao
embargada restou apreciada sem omisséo. Preceddftel)0.154-
ED/MT, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Primeiraurina,
Julgamento em 26/04/2011, Al 776.875 AgR-ED-ED- BB/ Min.
Ellen Gracie, Segunda Turma, Julgamento em 19/4/20JE
2/5/2011). 2. O acérddo embargado apreciou a raatéhjeto dos
declaratérios mediante debates que foram incorpsragpressamente
ao voto do relator para o0 acérdao. Auséncia de siimjsobscuridade
ou contradicdo. 3. In casu, a ordem foi indefenddos seguintes
argumentos: a) utilizacdo do habeas corpus emitli¢&b ao recurso
extraordinario, sem qualquer excepcionalidade quempa a
pretericdo do meio de impugnacdo previsto pela kenfigura
banalizacdo da garantia constitucional, motivo pglal deve ser
combatida; b) aplicagdo do principio da identidéidiea do juiz no
processo penal antes do advento da Lei n° 11.71%6B a
perspectiva da instrumentalidade das formas, o @upunha
reconhecer nulidade apenas no caso de patententjessso entre a
decisdo e as provas colhidas. (HC 74.131/MG, reh. N¥loreira
Alves, DJ de 18/10/1996), inocorrente in casu;@)aso concreto, a
sentenca condenatdria foi proferida em consonédrmia as provas
dos autos; d) o principio tempus regit actum, deaoro conflito de

BSANTOS, Juarez Cirindireito Penal- Parte Geral, 4. ed. rev. ampli. Florianépolisn€ito Editorial,
2010. p. 52-53.

19 OLIVEIRA, Eugénio PacelliCurso de Processo PendB. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen, Juris
2010.p.24
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leis processuais penais puras no tempo, impediiGagdo retroativa
da regra que impde a identidade fisica do juizpthizida no CPP
apos o advento da sentenga condenatoria profenmddesfavor dos
pacientes. 4. Embargos de declaracao rejeifados.

4.3. Natureza da regra contida na Lei n® 12.342/11

Discute-se acerca da natureza juridica das regdirasntes as causas de
extingdo da punibilidade.

Entende-se que sua natureza juridica é mista,go@tituirem institutos de
Direito Penal e de Direito Processual Penal, estgmdvistas e reguladas em
ambos os cdodigos. Desse modo, deve ser seguidoteludo normativo das
normas de Direito Penal, uma vez que ndo se mpsBsivel a fragmentacao
normativa, sendo possivel aplicar a irretroativedda lei penal desfavoravel ao
agente.

Contudo ha que sustente que a norma em comentotastatureza de
direito material, o que implicaria, do mesmo modmbservancia da legislacao
vigente na data do fato. Isso porque a aplicacaidaenal no tempo é regida
pelos principios do tempus delicti commissi regtuen (lei penal incide sobre os
fatos ocorridos na sua vigéncia) e o da irretridaive da lei penal mais gravdsa.

Nesse sentido é o seguinte julgado do Egrégio Supiigibunal Federal:

HABEAS CORPUS" - CRIME CONTRA OS COSTUMES -
DELITO DE ESTUPRO PRESUMIDO - CASAMENTO DO

2 BRASIL, Supremo Tribunal Federaiabeas Corpusl04075 ED/SE. Primeira Turma. Ministro
Relator Luiz Fux <http:/imww.stf.jus.br/portalfjsprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=%28hc+104075
29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/novpyZojsponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 15 de
junho de 2012.

2L PESSOA, Leonard@s novidades sobre a extincéo da punibilidadecdoses contra a ordem tributésia

in http:/jus.com.br/revista/texto/18686/a-lei-i&3B2-11-e-as-novidades-sobre-a-extincao-da- pidiaithe-dos-
crimes-contra-a-ordem-tributaria#ixzz1p6eQrovyssseem 12/03/2012, as 15:34h
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AGENTE COM A VITIMA - FATO DELITUOSO QUE OCORREU
EM MOMENTO ANTERIOR AO DA REVOGAGCAO, PELA LEI N°
11.106/2005, DO INCISO VIl DO ART. 107 DO CODIGO REL,
QUE DEFINIA O "SUBSEQUENS MATRIMONIUM" COMO
CAUSA EXTINTIVA DE PUNIBILIDADE - "NOVATIO LEGIS IN
PEJUS" - IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE APLICAR,
AO CASO, ESSE NOVO DIPLOMA LEGISLATIVO ("LEX
GRAVIOR") - ULTRATIVIDADE, NA ESPECIE, DA "LEX
MITIOR" (CP, ART. 107, VII, NA REDACAO ANTERIOR AO
ADVENTO DA LEI N° 11.106/2005) - NECESSARIA
APLICABILIDADE DA NORMA PENAL BENEFICA (QUE
POSSUI FORCA NORMATIVA RESIDUAL) AO FATO
DELITUOSO COMETIDO NO PERIODO DE VIGENCIA
TEMPORAL DA LEI REVOGADA - EFICACIA ULTRATIVA DA
"LEX MITIOR", POR EFEITO DO QUE IMPOE O ART. 5°
INCISO XL, DA CONSTITUIGAO (RTJ 140/514 - RTJ 1525 -
RTJ 186/252, v.g.) - INCIDENCIA, NA ESPECIE, DA C/SA
EXTINTIVA DA PUNIBILIDADE PREVISTA NO ART. 107,
INCISO VII, DO CODIGO PENAL, NA REDAGAO ANTERIOR A
EDIGAO DA LEI N° 11.106/2005 ("LEX GRAVIOR") - "HAEAS
CORPUS" DEFERIDO. - O sistema constitucional beasil impede
gue se apliguem leis penais supervenientes maio$a8a, COMO
aguelas que afastam a incidéncia de causas easnti@ punibilidade
sobre fatos delituosos cometidos em momento an@oida edigdo da
"lex gravior". A eficacia ultrativa da norma pemahis benéfica - sob
cuja égide foi praticado o fato delituoso - devevptecer por efeito
do que prescreve o art. 5°, XL, da Constituicianme que,
ocorrendo sucessdo de leis penais no tempo, camstatque o
diploma legislativo anterior qualificava-se comdatisto legal mais
favoravel ao agente. Doutrina. Precedentes do Supréribunal
Federal. - A derrogacéo do inciso VIl do art. 107Gbdigo Penal ndo
tem - nem pode ter - o efeito de prejudicar, ematel®m extincdo da
punibilidade, aqueles a quem se atribuiu a pratearime cometido
no periodo abrangido pela norma penal benéfica.l&sala de
extingdo da punibilidade, por afetar a pretensutipa do Estado,
qualifica-se como norma penal de carater matemgicando-se, em
conseqiéncia, quando mais favoravel, aos delitosettdos sob o
dominio de sua vigéncia temporal, ainda que jaaesitio revogada
pela superveniente edicdo de uma "lex gravior'eianR 11.106/2005,
no caso?’

Certo é que, independentemente do posicionamento sgu adote, 0
principio que norteara a aplicacdo das regras dan1.&2.382/2011 quanto ao

momento da extingdo da punibilidade é o da irrétnolade da lei penal

desfavoravel ao réu.

22 BRASIL, Supremo Tribunal Federafiabeas Corpu$0140/GO. Segunda Turma. Ministro Relator
Celso de Mello <http:/Mmww.stf.jus.br/portal/junisdenciallistarJurisprudencia.asp?s1=%28hc+90148%29
base=baselnformativo&url=http://tinyurl.com/nsgi8dDisponivel em: www.stf,jus.br. Acesso em: 15 de
junho de 2012.
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CONCLUSAO

Conquanto se critique a criminalizacdo do ndo pagamdos valores
devidos a titulo de tributo, é de se notar que ésgmcificamente aceita pela
jurisprudéncia e majoritariamente pela doutrina.

Referida discusséo tem por base o fato de queagaejuridico-tributaria
envolve uma questdo patrimonial, visto que o tdbobnstitui uma prestacéo
pecuniaria e 0 seu ndo pagamento é sancionanda@npenalidade de carater
pecuniario, o que afastaria o Direito Penal, teedovista seu carater de ultima
ratio.

Note-se que o regramento legislativo acerca dangiai da punibilidade
nos delitos tributarios, assim como sobre a sugigeda pretensédo punitiva vem
sofrendo diversas alteracdes ao sabor dos intsrdasarecadacao.

O Direito Penal Tributario ostenta como objetivpraservacao do Erario,
ou seja, o contribuinte € compelido a pagar osrgaldevidos, sob pena de sofrer
sancdo de natureza penal. Assim, o objetivo maior aonsiste na segregacao
daqueles que podem simbolizar perigo para a satgeda

A sucessao de diversos avancgos e retrocessosategisiquanto ao marco
temporal para a extingdo da punibilidade no délibutario enseja a existéncia de
um caos legislativo, que se reflete de maneira tivegaa jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores. Isso porque estes tendemotarad interpretacdo mais

favoravel ao contribuinte em débito, o que reprissenacula ao principio da
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isonomia, visto que uma mesma situacdo fatica, ocord a época de seu
acontecimento, implica tratamento juridico difeiado.

Especificamente, quanto a Lei n. 12.382/11, queedliiada no contexto
fatico em que ocorreu um grande numero de exclusdesregime de
parcelamento, ocorreu uma tentativa de afastartendimento daqueles que
entendem que o Direito Penal estaria sendo utdizamino meio para cobrar as
dividas tributarias. Ademais, a mencionada leiggpnta tentativa de impedir que
0 débito tributario objeto da ac&o penal possaesergociado a qualquer tempo, o
que implicaria a inutil deflagracdo de acdo pewma@io que ndo mais sera
movimentada a maquina estatal em processo que ipodeiminar com a
suspensao em razdodo deferimento do parcelamemwritado débito.

A superveniéncia de lei que dispde de modo diveilsga consolidada
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores encerrdadsiro caso de lei superadora
de jurisprudéncia, isto €, por meio da interposie@itslativa faz-se uma tentativa
de alterar o entendimento anterior sobre deterrainzatéria.

A criacdo de lei dissonante do entendimento juud@ncial ja
consolidaddo denotatentativa de controle do PodezclEivo e do Poder
Legislativo sobre as decisfes proferidas pelo Paaldiciario, sobretudo quando a
lei se origina de Medida Provisoéria, como € o aestei em comento.

Embora algurf§ possam sustentar que se cuida de ofensa & separaca
harmonia dos poderes prevista no artigo 2° da @oigdio da Republica em razao

do controle que estaria sofrendo o Poder Judicidaue-se atentar para o fato de

% ROSAL, Albérico Benvindo.Medidas Provisérias e a Separacdo dos Poderks.
http://www.faete.edu.br/revista/medidas_provisoréasa_separacao_dos_poderes_Benvindo_Ros
al2.pdf. Acesso em: 07/06/2012.
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que o Poder Executivo e o0 Legislativo sdo compogios representantes
legitimamente escolhidos pelo povo — titular do grocbnstituinte do estado —,
que tém a funcdo de mediacdo entre o povo presente povo ausente
politicamenteé® Dessarte, citados poderes devem nortear suashascem
consonancia com a vontade da soberania popular.

Cabe salientar que a edicdo de lei em conflito @rurisprudéncia
pacifica pode acarretar consequéncias maléficas gpaociedade. Isso porque,
embora a manifestacdo do Legislativo seja expredsidsoberania popular, o
Poder Judiciario poderd, ainda, afastar a aplicdedaova lei ou mesmo conferir
interpretacdo distinta por meio de seus controles legalidade e de
constitucionalidade, o que ensejaria insegurangdi¢ga em virtude da alternancia
de entendimentos distintos.

De certa forma a edicdo de lei em dissonancia dendimento dos
Egrégios Supremo Tribunal Federal e do Superiobuhal de Justica, que
consistem em fontes de parametros decontrole dstiwamonalidade e de
legalidade respectivamente, implica no exercicio ngencionado controle de
forma transversa. Entretanto, também nao prosperagemdimento daqueles que
sustentam a necessidade da norma que em sentitt@rimm@o jurisprudencial
ostentar natureza de emenda constitucional nodmsuerpretacéo realizada pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal. Isso porque tantmenda constitucional
quanto a lei infraconstitucional consistem em nestécdes do Poder Legislativo,

gue ndo podem ser subordinadas ao entendimenitado tribunal superior.

24 BARZOTO, Luiz. Tratado de Direito Constitucional.. 1, coordenadores Ives Gandra da Silva,
Gilmar Ferreira Mendes e Carlos Vider do Nascim&gio Paulo: Saraiva, 2010. p. 627.
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Na verdade, a separacdo e a independéncia dosepdder o conddo de
assegurar que um dos poderes exerca suas funddiemr@amente, ou seja,
determine todas e quaisquer condutas a serem asguyidlo particulares.
Ademais, tem o escopo de promover a segurancdcgré permitir que sejam
revistos entendimentos em dissonancia da vontgudao

Verifica-se, dessa maneira, que a edicdo de laatradicdo com a atual
jurisprudéncia demonstra, ainda que indiretamentkscordancia dos titulares do
poder com as mencionadas decisfes. Assim é possieglr que o povo
brasileiro ndo concorda que o débito tributariosposer objeto de parcelamento
no transcurso da acdo penal, mas apenas até ommeodéd da inicial acusatoria.
Desse modo, torna-se possivel a concretizacdo daomia e eficiéncia
processuais, bem como a promocéo da isonomiappmatribuinte inadimplente
nao mais gozaria de tratamento benéfico em relagéele que pagou tributo no

prazo legalmente previsto.
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