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Resumo: A Constituicdo de 1988 consagrou o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado em seu artigo 225, caput. Trata-se de direito fundamental de terceira
dimensdo, que deve ser defendido e preservado em prol das presentes e futuras
geracbes. No entanto, num cenario de desenvolvimento econdmico acelerado e
consequente degradacdo do meio ambiente, cabe ao Estado a implementacdo de uma
politica tributaria ambiental, a fim de assegurar a efetividade desse direito de caréater
transindividual. Dessa forma, o presente estudo almeja abordar os instrumentos por
meio dos quais o Direito Tributario pode tutelar o meio ambiente, dando enfoque a
extrafiscalidade e ao viés ecoldgico dado a determinados tributos. Sera defendida, ainda,
a desnecessidade de criagdo de novos impostos, diante da estrutura tributaria ja formada
no ordenamento juridico brasileiro. Demonstrar-se-4, assim, que a implementacdo de
uma tributacdo ambientalmente orientada € capaz de colaborar para o desenvolvimento
econdmico sustentavel.
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Sumario: Introducdo. 1. A Constituicdo de 1988 e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. 2. Tributagdo como instrumento de tutela ambiental. 3.

Tributacdo ambiental a luz do ordenamento juridico brasileiro. 4. Perspectivas e
desafios do Direito Tributario Ambiental. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

Contemporaneamente, num cenario de desenvolvimento econdmico acelerado
e consequente degradacdo do meio ambiente, ndo se mostram mais suficientes apenas
sancOes administrativas, civis ou penais, pelo uso inadequado dos recursos naturais.
Assim, sobretudo apds o advento da Constituicdo de 1988, que consagrou o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado no artigo 225, observa-se uma busca

incessante de parte da sociedade por novos mecanismos que possibilitem assegurar este



direito fundamental. Nesse diapasdo, surge a ideia de se realizar uma interseccgéo entre o
Direito Ambiental e o Direito Tributario, a fim de implementar uma tributacdo
ambientalmente orientada no pais, a qual estimule praticas verdes em todo o territorio
nacional.

Em tempos de reflexdo acerca da degradacdo ambiental, a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida em junho de 2012 e
também conhecida como Rio+20, despertou ainda mais uma consciéncia ecoldgica na
coletividade. Discutiu-se a renovacao do compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel e, no epicentro dos debates, especulou-se sobre formas mais eficazes de
tutela do meio ambiente, tais como o estabelecimento de uma politica fiscal ambiental
no Brasil.

Nesse contexto, os tributos podem ser utilizados como mecanismo de protecéao
ambiental no ordenamento juridico patrio, principalmente por meio da inducdo de
condutas “verdes”, aplicando-se a extrafiscalidade. Entretanto, deve-se verificar a
legalidade da criagdo de um tributo ambiental, ja que, nos termos do artigo 3° do Codigo
Tributario Nacional, o tributo ndo pode constituir san¢do de ato ilicito.

Diante do acima exposto, tem como prop6sito o presente trabalho comprovar
que o Direito Tributario é dotado de mecanismos que permitem a tutela do Direito
Ambiental, demonstrando que a legislagdo tributaria nacional da atualidade, embora
esparsa, ja €, de certa forma, apta a estimular a sustentabilidade. Pretende-se, por meio
de exemplos concretos e de aspectos gerais do direito tributario ambiental, explicitar as
maneiras por meio das quais o fendmeno da extrafiscalidade pode incentivar
comportamentos ajustados com a protecdo ambiental, bem como atestar a
compatibilidade entre o desenvolvimento econdémico do pais e o estabelecimento de

uma politica fiscal ambiental.



Dessa maneira, o presente trabalho envolvera direito e ecologia. No ambito
juridico, apesar de ja ser consenso na doutrina o fato de o Direito ser uno, adentramos,
mais especificamente, nas esferas do Direito Tributario, Ambiental e Constitucional,
Visto gque esses ramos encontram-se nitidamente entrelacados no que tange ao tema

sobre o qual se propde a desenvolver.

1. A CONSTITUICAO DE 1988 E O DIREITO AO MEIO AMBIENTE

ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

De inicio, ha de se considerar que a Constituicdo da Republica de 1988 foi a
primeira Constituicdo do Brasil em que se menciona a expressdo “meio ambiente”,
trazendo todo um capitulo reservado a sua protecdo. Nos termos do artigo 225 da Lei
Maior, todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, o qual se
consubstancia em bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Conforme licdes de Paulo Affonso Leme Machado, “ter direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado equivale a afirmar que ha um direito a que néo se
desequilibre significativamente o meio ambiente.” Por via de consequéncia, impde-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

Impende ressaltar que o art. 2° | da Lei n. 6.938/81 ja considerava 0 meio
ambiente como “um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo.”

A intencdo do constituinte foi dar uma resposta ampla a grave e complexa

questdo ambiental, como requisito indispensavel para garantir a todos uma qualidade de

! MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
66.



vida digna, ou seja, trata-se de uma conseqiiéncia Iégica da propria concepcdo de Estado
de Direito consagrada na Constituicao.

Assim, a Constitui¢do pulverizou a protecdo ecoldgica por todo o seu texto, de
maneira a tornar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado um verdadeiro
fundamento do Estado Democréatico de Direito, na medida em que se tornou um meio
indireto de concretizar ndo s6 a dignidade da pessoa humana, mas também a ordem
econdmica e social brasileira.

A esséncia da ordem econdmica esta em assegurar a todos uma existéncia
digna. S6 se compreende a livre iniciativa, no contexto da Constituicdo Federal,
atendendo aquele fim. Por isso, a Lei Maior impde, dentre outras determinagdes, que o
desenvolvimento econémico nacional seja dirigido por diretrizes ambientalmente
protetivas, como no inciso VI do art. 170 da CRFB/88, onde se reconheceu a defesa do
meio ambiente como principio norteador da ordem econémica.

Nesse diapasdo, o direito fundamental a protecdo do meio ambiente mostra a
superacao dos ideais individualistas, que é caracteristica da sociedade contemporanea,
sendo reconhecido como uma evolucio dos direitos humanos?. Comecam a surgir 0s
“Estados ambientais”, originados de um Estado social, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel.

Vale dizer que o principio do desenvolvimento sustentavel determina uma
nova forma de progresso material que ndo descuide das condigfes de sua permanéncia
no tempo, atento a capacidade de as futuras geracdes satisfazerem as suas préprias
necessidades, o que sO se pode realizar com 0 manejo adequado dos recursos
ambientais. Tal principio prevé que haja o desenvolvimento econdmico, porém de

forma sustentavel, isto é, a atividade econdmica deve colaborar com a erradicagéo da

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 14.ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p.72.



pobreza, propiciar um nivel de vida que satisfaca as necessidades essenciais da
populacdo, mas que, a0 mesmo tempo, também assegure as futuras geracdes essas
mesmas condic¢des naturais ou mesmo melhores condi¢es. Nao obstante a Constituicdo
de 1988 nio se refira a “desenvolvimento sustentavel” expressamente, trata-se de um
principio implicito, vez que é esséncia do principio da sustentabilidade.

E evidente que a tutela do meio ambiente é um tema a ser enfrentado
contemporaneamente a partir da perspectiva do importante valor da humanidade, razéo
pela qual o Estado tem um dever juridico de agir de maneira a propiciar condi¢des para
que todos os individuos usufruam deste direito, adotando, consequentemente, politicas
que garantam a sua concretizacao.

Na condicdo de direito fundamental, a protecdo do meio ambiente encontra-se
fincada no principio da solidariedade entre os cidaddos. De acordo com a doutrina
majoritaria, o direito ambiental e a protecdo ao meio ambiente consistem em direito
transindividual de terceira geracao, visando a resguardar o interesse da coletividade nas

mais diversas relacdes. Como nos ensina Leme Machado:

(...) o direito a0 meio ambiente entra na categoria de interesse difuso, ndo se
esgotando numa sO pessoa, mas se espraiando para uma coletividade
indeterminada.®

A geracdo presente tem o dever fundamental de garantir uma qualidade de
vida as futuras geracdes pelo menos igual aquela que ela desfruta atualmente. Ademais,
a garantia do desenvolvimento sustentavel ndo pode ser deixada exclusivamente por
conta do livre funcionamento dos mercados. Cabe ao Estado o dever precipuo de atuar
como administrador responsavel dos interesses das futuras geraces, pela

implementacdo de politicas publicas que promovam praticas sustentaveis.

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013,
p.151.



Os mecanismos de protecdo ambiental constitucionalmente elencados dizem
respeito, necessariamente, ao desenvolvimento econémico sustentavel, uma vez que é
esta a ideia que se extrai ao se realizar uma interpretacdo sistematica dos artigos 225 e
170, VI, da Constituicdo, mesmo porque nao had como preservar 0 meio ambiente para
as presentes e as futuras geracGes sem se repensar a forma como a atual sociedade se
utiliza dos recursos naturais.

Ha principios constitucionais ambientais que refletem essa intima ligacdo com
a economia e acabam por repercutir, também, na esfera tributaria, tais como o principio
do poluidor-pagador, o principio da solidariedade e o tdo célebre principio do
desenvolvimento sustentavel.

Nesse panorama, serdo demonstradas, em seguida, as formas por meio das
quais pode o Direito Tributario tutelar o direito constitucional ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

2. TRIBUTACAO COMO INSTRUMENTO DE TUTELA AMBIENTAL

Para tornar mais clara a relacdo entre o Direito Ambiental e o Direito
Tributario, € oportuna a explanacdo breve de aspectos do Direito Econdmico,
diretamente relacionados ao tema em anélise.

Pode-se afirmar que o desenvolvimento econdémico pode ser operacionalizado
por, basicamente, trés mecanismos, quais sejam, autorregulacédo, instrumentos diretos de
comando e controle, e instrumentos econémicos.

A autorregulacéo esta relacionada ndo a penalizagfes ou a constrangimentos,

mas a conscientizacdo da sociedade que, voluntariamente, passa a ter uma postura



ecologicamente correta. Por 6bvio, num contexto de capitalismo exacerbado em que
vivemos, tal instrumento nao obtém o éxito desejado.

Ja os instrumentos de comando e controle, ou regulacdo direta,
consubstanciam-se no estabelecimento, pelo Estado, de normas, padrbes e
procedimentos para fins de utilizacdo dos recursos naturais pelos agentes econdémicos.
Além disso, em caso de descumprimento das regras estipuladas, sdo cominadas sancoes,
de maneira a dar a elas maior eficacia. A critica que se faz € no sentido de que se cria
uma dependéncia de uma efetiva e permanente fiscalizacdo por érgdos reguladores, o
gue nem sempre é factivel.

H&, ainda, os instrumentos econdmicos, que influenciam as decisbes dos
agentes econdmicos, tendo em vista que repercutem diretamente nos precos dos
produtos. Tal mecanismo relaciona-se com a internalizacdo das externalidades nos
custos de producdo e, dentre suas possibilidades de aplicacdo préatica, encontra-se a
tributacdo.

A propésito, doutrina de Bessa Antunes:

Para o direito ambiental, a inducdo é o instrumento mais importante, haja
vista que somente através dele é que se podem tomar medidas com vistas a
impedir que danos ambientais significativos se concretizem. A indugdo se
faz, essencialmente, com a ado¢do dos chamados mecanismos de incentivo
econdmico.”

No Direito Ambiental, a partir da concepcdo de desenvolvimento sustentavel,
exsurge a importancia de um Estado interventor, que, por meio de instrumentos
econbmicos, € capaz de concretizar politicas publicas na tutela do meio ambiente.

Nesse sentido, leciona José Marcos Domingues:

Os chamados instrumentos econdmicos para a protecdo ambiental se
apresentam como um caminho interdisciplinar que prope alternativas, ora de

* ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 14.ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p.14.



mercado, ora de intervencdo estatal, mas sempre a demandar do direito o
respectivo norte orientador. (...) Assim, tanto o direito financeiro, na
perspectiva ampla do trato jus estruturante das Financas Publicas,
abrangentes das receitas patrimoniais provenientes da exploracdo ou uso de
bens naturais, como o direito tributario, no enquadramento da captacdo
coativa de recursos com vistas a maximizacdo do equilibrio orcamentério,
fiscal e ambiental, sdo ramos juridicos que se apresentam como poderosas
ferramentas de transformacao da realidade maléfica ao meio ambiente.”

Desse modo, diante de um resultado negativo proveniente de medidas de
sancdo e repressdo aplicadas tradicionalmente pelo Poder Publico, bem como da
autorregulacéo, surge a ideia de entrelacar o Direito Tributario e o Direito Ambiental,
tornando desvantajoso o comportamento ambiental danoso, proporcionando verdadeiro
incentivo a praticas ambientais adequadas.

Ha de se observar que muito se afirma que o tema encontra-se intrinsecamente
relacionado ao principio do poluidor-pagador, consubstanciado no artigo 4°, inciso VII

da Lei n. 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, in verbis:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuério, da contribui¢do pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos.

De acordo com este principio, imputam-se ao poluidor os custos decorrentes da
atividade poluente, por meio da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados. Contudo, ndo se deve deduzir que o principio do poluidor-pagador libera a
poluicdao ou autoriza a “aquisi¢cao” do “direito de poluir”, haja vista que isso geraria

distor¢des de ordem social. Sobre o principio em questao, ensina Edis Milaré:

(...) se inspira na teoria econdmica de que 0s custos sociais externos que
acompanham o processo produtivo (v.g., 0 custo resultante dos danos
ambientais) precisam ser internalizados, vale dizer, que o0s agentes
econdmicos devem levéa-los em conta ao elaborar os custos de producéo e,
consequentemente, assumi-los. (...) Em termos econdmicos, é a

5 OLIVEIRA, José Marcos Domingues. Direito tributario e meio ambiente. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p.8-9.



10

internalizagdo dos custos externos. (...) O principio ndo objetiva, por certo,
tolerar a poluicdo mediante um prego, nem se limita apenas a compensar 0s
danos causados, mas sim, precisamente, evitar o dano ao ambiente. (...)
Trata-se do principio poluidor-pagador (poluiu, paga 0s danos), e ndo
pagador-poluidor (pagou, ent&o pode poluir).®

N&o obstante parecer, a primeira vista, que a tributacdo e o principio do
poluidor-pagador estdo intimamente relacionados, deve-se ter cautela com tal
afirmacéo. Explique-se.

Para comecgar, tributo ndo pode constituir sangdo de ato ilicito, nos termos do
artigo 3° do Codigo Tributario Nacional. Isso porque o tributo ndo se confunde com a
multa, uma vez que ndo possui finalidade sancionatoria e visa a arrecadar e a intervir em
situacdes sociais e econémicas. Consequentemente, ndo seria possivel, exempli gratia,
instituir um tributo cujo fato gerador fosse a poluigdo, sob pena de empregar aquele
como penalidade.

Em seguida, ndo se demonstra legitima a aplicacdo de tributo a poluidores com
a finalidade de apena-los. Para tanto, ja existem punicdes especificas em ambito penal e
administrativo, tal como aquelas previstas na Lei n. 9.605/98.

Outrossim, impor uma carga tributaria maior ao poluidor, através do emprego
do principio do poluidor-pagador, permite que 0s custos sejam repassados ao produto
final, de maneira a atingir indiretamente os consumidores, ndo responsaveis pela
poluicdo. Dessa forma, o agente poluidor repassard o 6nus econémico para um terceiro,
ndo sentindo, em principio, os efeitos de tal encargo.

Assim sendo, o principio do poluidor-pagador deve ser empregado com muitas

ressalvas no ambito do Direito Tributario, diante do risco de o tributo configurar sancao

de ato ilicito, o que € vedado pelo ordenamento juridico.

® MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8.ed.rev.atual.e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013, p. 268.



11

Por outro lado, em posicdo de destaque na tematica abordada no presente

artigo, encontra-se, indubitavelmente, a extrafiscalidade. Depreende-se a finalidade

extrafiscal do tributo quando se objetiva, basicamente, intervir numa situacdo social ou

econdmica’.

Conforme ensinamentos do i. professor Ricardo Lobo Torres:

A extrafiscalidade, diluida na fiscalidade, exerce variadissimas tarefas de
politica econdmica, competindo-lhe, entre outras: o desestimulo ao consumo
de certos bens nocivos a salde, como o alcool e o fumo, objeto de incidéncia
seletiva do IPI e do ICMS; o incentivo ao consumo de algumas mercadorias,
como o alcool carburante ap6s a crise do petroleo; a inibi¢do da importacéo
de bens industrializados e o incentivo & exportacdo, através dos impostos
aduaneiros etc.?

Ainda sobre o tema, expde Carrazza:

H& extrafiscalidade quando o legislador, em nome do interesse coletivo,
aumenta ou diminui as aliquotas e/ou as bases de céalculo dos tributos, com o
objetivo principal de induzir os contribuintes a fazer ou a deixar de fazer
alguma coisa.’

E inegavel que o carater extrafiscal dado aos tributos pode se demonstrar nio

s6 um grande regulador, mas também um verdadeiro determinador de condutas

ecologicamente corretas, mediante a adogdo de politicas de incentivo. Isso porque o

intuito da extrafiscalidade ndo é arrecadatério, mas indutor de préticas que devem ser

adotadas.

Dentre as hipoteses plausiveis de sua aplicacdo, duas se destacam: a isencao

fiscal dos produtos “verdes” e a majoragao de aliquotas de impostos incidentes sobre

produtos nocivos ao meio ambiente.

" ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 4.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p.99.
® TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 15. ed. Rio de Janeiro: Renovar,

2008, p.189.

¥ CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 27.ed. ver.ampl.e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2011, p.118.
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As isencdes sdo privilégios ndo-odiosos, justificadas por consideracdes de
justica, e consistem na autolimitacdo do poder fiscal, tendo em vista que sdo objeto de
concessdo do legislador. Trata-se de hipotese de exclusdo do crédito tributario, nos
termos do artigo 175 do Caodigo Tributario Nacional.

Por meio da isencdo, que dispensa legalmente o pagamento do tributo, é
possivel oferecer aos produtos e servicos ecologicamente corretos um tratamento
tributario diferenciado, desde a aquisicdo da matéria-prima até o consumidor final,
barateando o produto’®. O objetivo primordial é o estimulo a tecnologias de produgéo
que reduzam ao maximo as externalidades negativas, impedindo que 0s custos
internalizados sejam assimilados pelos agentes econdmicos.

Hoje, contudo, ocorre justamente o contrario: por utilizarem matéria-prima
mais refinada e, pois, mais cara, 0s produtos verdes sdo mais custosos ao consumidor,
em comparacgdo ao produto similar poluente, o que é absolutamente desconexo com 0s
ditames constitucionais.

Por isso, a isencdo deve incidir sobre produtos biodegradaveis, ndo poluentes e
sustentaveis, que tenham similares nocivos ao meio ambiente, a fim de que o
consumidor possa escolher entre eles. Considerando que o produto ecologicamente
correto serd mais barato, por conta dos instrumentos econdmicos utilizados, como a
reducdo ou isencdo de tributacdo, o consumidor final optara por ele, seja pela
consciéncia ecoldgica, seja meramente pela questdo financeira. A intencdo real, de certa
forma oculta mas, ainda assim, louvavel, seria fazer com que o consumidor tivesse
acesso e conhecesse tais produtos, refletindo sobre as vantagens do consumo

sustentavel, de maneira a incrementa-lo.

9 FRANCA, Cléaudio Vieira. Tributagdo Ambiental & luz do Sistema Tributario Nacional. Revista de
Estudos Tributarios, Séo Paulo, ano 14, n. 84, p. 35.
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No gue concerne ao outro exemplo de concretizacdo da extrafiscalidade, qual
seja, a majoracdo de aliquotas dos impostos incidentes sobre produtos nocivos ao meio
ambiente, tem-se que, unida a isencdo sobre produtos ecologicamente corretos,
interferird diretamente na escolha do consumidor. Logo, tal medida, por ébvio, se
mostra apta a contribuir para uma regulacdo de um consumo ordenado, visando a tutela
do meio ambiente.

Trata-se da mesma ldgica estabelecida no exemplo anterior, uma vez que, apos
ter acesso aos produtos sustentaveis, o consumidor podera formar sua convic¢do em
relacdo a eles. Ainda que conclua que o produto verde ndo é tdo bom quanto o produto
nocivo, o consumidor ja tera criado o habito de consumi-lo.

Dessa forma, a exploracdo do carater extrafiscal dos tributos, com vistas a
influenciar o comportamento dos agentes econdmicos, tende a incentivar as condutas
ecologicamente corretas, por meio de tratamentos fiscais favorecidos, ou a desencorajar
as condutas tidas como nocivas ao meio ambiente, pela majoracéo de tributos.

Demonstrou-se, portanto, que a tributagdo pode ser um mecanismo eficiente de

protecéo e defesa do meio ambiente, coadunando-se com a legislagéo vigente.

3. TRIBUTACAO AMBIENTAL A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO

BRASILEIRO

A Constituicdo da Republica de 1988 regulou o Sistema Tributario Nacional
nos artigos 145 a 162. Criou-se um sistema rigido, sujeito a tipicidade e a principios
proprios, tais como a legalidade, a anterioridade e a capacidade contributiva. Em razéo
dessas e de outras peculiaridades da Carta Magna, tornou-se quase impossivel

aproveitar a experiéncia de outros paises no que tange a tributacdo ambiental.
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Nesse sentido, manifesta-se Heleno Torres:

Em matéria de direito tributario ambiental, ha trabalhos estrangeiros
sobremodo relevantes, escritos pelos mais eminentes autores, mas nenhum
destes pensados sob a égide de uma Constituicdo que, em matéria tributéria,
tenha sido tdo analitica quanto a nossa, com prévia identificacdo das espécies
de tributos e respectivas materialidades determinantes do exercicio de
competéncia e que se V&, ainda, sujeita a observancia de normas gerais sobre
legislacdo tributaria e uma série de principios, imunidades e regras objetivas,
tudo no plano constitucional. Esse é um paradigma dificil de alcancar e
certamente um Obice ao aproveitamento da experiéncia externa, o que nos
imp6e a uma construgdo sobremodo original no trato dessas questdes.**

Ainda assim, o Brasil ja vem, de forma timida, adotando o que se
convencionou chamar de “tributagdo ambientalmente orientada”, que determina a
utilizacdo dos tributos ja existentes com o objetivo de induzir comportamentos
ecologicamente corretos. Aplica-se, dessa forma, a extrafiscalidade, por meio da
utilizacdo de normas tributarias indutoras em matéria ambiental.

Um primeiro exemplo envolve a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico — CIDE —, prevista no artigo 149 da Constituicdo, que pode ser aplicada na
questdo ambiental como instrumento de carater regulatério com o fito de auxiliar uma
politica publica determinada como prioridade pelo Estado. A prépria CIDE-
Combustiveis, criada pela Emenda Constitucional n.° 33 de 2001, estd imbuida do
elemento ecol6gico. Isso porque, ainda que ndo se trate propriamente de uma
contribuicdo de intervengdo ambiental, pode colaborar na tutela ambiental por forga do
principio da seletividade nela previsto, autorizando aliquotas diferenciadas conforme o
produto. Para exemplificar, é possivel diferenciar aliquotas entre combustiveis
renovaveis e menos poluentes, tal como o alcool, e aqueles ndo renovaveis e mais

poluentes, como a gasolina e o diesel.

1 TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributario Ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 102-
103.
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Em seguida, outro tributo que pode ser considerado ambientalmente orientado
é o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR —, normatizado pela Lei n.
9.393/96, na medida em que exclui de sua base de célculo areas de preservacdo
permanente e reserva legal, areas de interesse ecologico para a protecdo dos
ecossistemas, areas de floresta nativa, dentre outras elencadas no §1° do artigo 10 da

referida lei:

8§ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-a:

()

Il - rea tributavel, a drea total do imdvel, menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771, de
15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de
julho de 1989;

b) de interesse ecolégico para a protecdo dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restri¢ces de uso previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestdveis para qualquer exploragdo agricola,
pecuaria, granjeira, aquicola ou florestal, declaradas de interesse ecolégico
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo ambiental,

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio médio
ou avangado de regeneragéo;

f) alagadas para fins de constituicdo de reservatdrio de usinas hidrelétricas
autorizada pelo poder publico.

Constitui, portanto, inegavel instrumento indutor e facilitador de uma politica
ambiental que siga os ditames constitucionais.

Em ambito estadual, destaca-se o ICMS-Ecoldgico. Nos termos do artigo 158
da Constituicdo da Republica, 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacgdo
do ICMS pertence aos Municipios. O paragrafo Unico do mesmo artigo permite que até
um quarto destes 25% sejam creditados conforme dispuser a lei estadual. E ai que surge
0 ICMS-Ecoldgico, onde houver legislagdo nesse sentido.

Trata-se de tributo com viés ecologico adotado, primeiramente, no inicio da
década de 90, pelo Estado do Parana (Lei Estadual n. 9.491/1990). Posteriormente, foi

adotado também no Acre (Lei Estadual n. 1.530/2004), Amapa (Lei Estadual n.
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322/1996), Ceara (Lei Estadual n. 14.023/2007), Mato Grosso (Lei Complementar
Estadual n. 73/2000), Mato Grosso do Sul (Lei Complementar Estadual n. 7/1994 e Lei
Estadual n. 2.193/2000), Minas Gerais (Lei Estadual n. 12.040/1995), Pernambuco (Lei
Estadual n. 11.899/2000), Piaui (Lei Estadual n. 5.813/2008), Rio de Janeiro (Lei
Estadual n. 5.100/2007), Rio Grande do Sul (Lei Estadual n. 11.038/1997), Rondonia
(Lei Complementar Estadual n. 147/1996), Sdo Paulo (Lei Estadual n. 8.510/1993) e
Tocantins (Lei Estadual n. 1.323/2002).

Afora as peculiaridades da legislacdo de cada Estado, o ICMS-Ecolégico
envolve a utilizacdo de critérios ambientais para que parte do produto da arrecadacdo do
ICMS que cabe aos Municipios seja repassada, dentro dos limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal, no que tange a distribuicdo de receitas tributarias. O objetivo é
incentivar a municipalidade a manter areas de preservacdo, aterros sanitarios,
saneamento basico, dentre outros servicos ambientais, e recompensa-los quando
possuirem areas protegidas em seu territorio, incrementando a receita tributaria
municipal.

Continuando, o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA
— também € utilizado na tutela ambiental. No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, a
Lei Estadual n. 5.635/2010 reduziu a aliquota do IPVA de 4% para 3% para automoveis
de passeio e camionetas bicombustiveis, que utilizem a tecnologia flex, uma vez que
veiculos movidos a alcool sdo menos poluentes.

Na esfera dos Municipios, o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU — também pode tomar uma diregdo ambientalmente correta, na hipdtese
de ser reduzido nos casos de efetiva preservacdo do meio ambiente. Exemplo concreto
ocorre no Municipio de Curitiba/PR, onde a Lei Municipal n. 6.819/1986 dispde sobre a

criagcdo de estimulos a preservacédo e formacao de areas verdes, por meio de isencao ou
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reducdo proporcional do IPTU. Ja no Municipio de Sao Leopoldo/RS, a Lei Municipal
n. 6.463/2007 determina a reducdo do IPTU como forma de incentivo a criacdo de
Reservas Particulares do Patrimdnio Natural aos proprietarios de areas de interesse
ambiental.

Ainda no ambito municipal, o Imposto sobre Servicos de qualquer natureza —
ISS — pode ser empregado como forma de incentivo a servigos de interesse ambiental,
tais como o ecoturismo, obras de recuperacdo de areas verdes e utilizacdo de materiais
renovaveis em obras e construcdes. No Municipio de Campo Grande/MS, foi aprovada
a Lei Complementar n. 150/2010, que reduz o ISS e o IPTU até o limite de 10% para
aqueles que adotarem medidas que estimulem a protecédo, preservacdo e recuperagdo do

meio ambiente. Conforme noticiado em sitio eletronico:

O contribuinte que utilizar sistema de capta¢do da agua da chuva e sistema de
reuso de agua ganhara 4% de desconto, mesmo valor para quem implantar
sistema de aquecimento hidraulico solar e sistema de aquecimento elétrico
solar. Ja quem utilizar material sustentdvel em suas construg@es o beneficio
tributflzrio serd de 2%. Acumulados, os descontos no imposto chegam a
10%.

Além dos impostos, ha, ainda, a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental —
TCFA, cujo “fato gerador ¢ o exercicio regular do poder de policia conferido ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis — Ibama
para controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos naturais”, conforme art. 17-B da Lei n. 6.938/1981, alterada pela Lei n.
10.165/2000.

Note-se que, anteriormente, a questdo era regulada pela Lei n. 9.960/2000,

revolvida de diversas incorregdes, tal como a auséncia de diferenciacdo do valor da taxa

2MACEDO, Edimilson. Campo Grande, MS: Lei incentiva uso de sistema de captagdo de agua das
chuvas. Disponivel em: <http://www.ecodebate.com.br/2010/03/14/campo-grande-ms-lei-incentiva-uso-
de-sistema-de-captacao-de-agua-das-chuvas/ >. Acesso em: 23 jan.2013.


http://www.ecodebate.com.br/2010/03/14/campo-grande-ms-lei-incentiva-uso-de-sistema-de-captacao-de-agua-das-chuvas/
http://www.ecodebate.com.br/2010/03/14/campo-grande-ms-lei-incentiva-uso-de-sistema-de-captacao-de-agua-das-chuvas/
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na proporcdo do porte econdémico do contribuinte, engendrando, consequentemente, a
declaracdo de sua inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos da
ADIn n°2.178-8.

No entanto, a Lei n. 10.165/2000 deu nova redacdo aos artigos da Lei n.
6.938/81, sanando as incorrecbes. ApOs nova polémica, a TCFA teve sua
constitucionalidade declarada pelo Supremo, no RE 416.601, haja vista encontrar-se em
harmonia com o disposto no art. 145, inciso Il da Constituicdo da RepuUblica e no art. 78
do Cddigo Tributario Nacional. Entendeu-se ser dispensavel lei complementar para
instituir a referida taxa, ja que ndo ha tal exigéncia na Constituicdo, bem como inexistir
violacdo ao principio da isonomia, uma vez que o calculo do valor da TCFA é efetuado
com base em critério variado, em funcdo da potencialidade poluidora da atividade
exercida pelo contribuinte, e ndo de sua receita bruta.

Por todo o exposto, € evidente que o ordenamento juridico brasileiro ja da um
viés ecoldgico a varias espécies de tributos, utilizando-se de tributagdo ambientalmente
orientada. Conquanto a legislacdo ainda seja bastante esparsa, o legislador esta
caminhando no sentido de conscientizar a sociedade sobre a importancia da tutela do
meio ambiente, através da inducdo de comportamentos por meio da tributacéo.

Por isso, entende-se no presente trabalho ser desnecessaria a instituicdo de
novas espécies tributarias como forma de tutela ambiental, como vem sendo adotado em
diversos Estados estrangeiros. Em tais locais, aplica-se a poluicdo como fato gerador de
um tributo ambiental novo e especifico, 0 que é vedado no ordenamento brasileiro,
como ja explicitado, tendo em vista que o tributo ndo pode configurar sangdo de ato
ilicito. Ademais, criar uma nova especie de imposto seria extremamente mal visto pela

sociedade, ja sobrecarregada por uma elevada carga tributaria.
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Basta, portanto, que o Estado dé um caréater ecoldgico e extrafiscal aos tributos
ja existentes, exercendo sua funcéo reguladora ambiental, como ja vem sendo feito, de
maneira a influenciar na decisdo econbémica dos agentes, tornando a opcao

ecologicamente correta mais atrativa.

4. PERSPECTIVAS E DESAFIOS DO DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL

Diante do cenario apresentado, € possivel visualizar a busca pela sociedade do
equilibrio entre o desenvolvimento econdémico e a preservacdo do meio ambiente,
obtendo-se, assim, o cobicado desenvolvimento sustentavel. Os desafios a serem
enfrentados ainda sdo indmeros, mas a postura dos agentes econdmicos pode ser
modificada por meio da inducdo de comportamentos ecologicamente corretos pela
tributacao.

No ambito do Poder Legislativo, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
n. 353/2009, apresentada em 15/04/2009 pelo Deputado Roberto Rocha, estabelecia
diretrizes gerais para uma Reforma Tributaria Ambiental, alterando dispositivos da
Constituicdo da Republica. Previa a preservacdo do meio ambiente como uma clausula
geral a ser seguida pelo Direito Tributario, bem como a impossibilidade de tributacdo
sobre servigos de saneamento ambiental, materiais reciclados, maquinas, equipamentos
e aparelhos antipoluentes, dentre outras determinagdes ecologicamente corretas quanto
ao ITR, IPVA e IPTU.

Contudo, apesar de a almejada PEC ter sido aprovada pela Comissédo de

Constituicdo e Justica e de Cidadania em 17/09/2009, foi determinado seu arquivamento
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pela Mesa da Camara dos Deputados em 31/01/2011'%. Como se sabe, uma eventual
Reforma Tributaria Ambiental esta sujeita a vontade politica e, com a lentid&o e inércia
dos agentes envolvidos, a tramitacdo da PEC restou prejudicada.

No que se refere a jurisprudéncia sobre o tema, pode-se afirmar que ainda é
bastante incipiente. Na ADIn n. 1.823/DF, por exemplo, foi deferida pelo Supremo
Tribunal Federal medida cautelar, a fim de suspender, com eficacia nédo retroativa, a
execucdo e aplicabilidade de diversos preceitos de portaria do IBAMA que criava, sem
lei que autorizasse, taxa para registro em cadastro de atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, estabelecendo san¢bes em casos de
inobservancia dos requisitos impostos.

Ja no RE n. 416.601/DF, ja citado no capitulo anterior, o STF declarou a
constitucionalidade da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental — TCFA, que regula
o0 exercicio do poder de policia do IBAMA sobre atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais.

Como ultimo exemplo, o RE n. 607.109/PR discute a possibilidade da
utilizacdo de créditos do PIS e da COFINS decorrentes da aquisicdo de desperdicios,
residuos ou aparas pelas indastrias do setor papeleiro. Sobre o tema, o STF reconheceu
a existéncia de repercussao geral e aguarda-se, no momento, posicionamento da
Ministra Relatora Rosa Weber.

Ainda que a Constituicdo e a legislacdo brasileira em geral sejam bastante
abrangentes, a politica ambiental ndo tem a efetividade preconizada em lei. Ha falta de
empenho dos governos em materializar, em politicas publicas adequadas, os principios e

instrumentos que ja constam das regulamentacGes ambientais.

3 BRASIL. Proposta de Emenda & Constituicio n. 353 de 15 de abril de 2009. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=430593>. Acesso em: 17
jan. 2013.



21

Nesse panorama ainda incerto quanto a relacdo entre tributagdo e meio
ambiente, cabe ao Estado exercer sua funcdo ambiental por meio da elaboracdo de
politicas publicas efetivas, utilizando-se de todos os instrumentos que viabilizem a
materializacao deste fim.

Note-se que, hoje, mesmo as industrias brasileiras estdo interessadas na
evolucdo a tributacdo ambiental. Durante o Rio+20, a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI) defendeu a criagdo de incentivos fiscais para ampliar a producdo de
produtos de forma sustentavel, sob a alegacdo de que faltam estimulos para empresas
que tém consciéncia ambiental™*.

Para tanto, como ja defendido nos capitulos anteriores, ndo é necessaria a
criacdo de novas espécies de tributos, mas a exploracdo do carater extrafiscal e
ecologico dentre as ja existentes. A instituicdo de novos impostos definitivamente nédo
garante a eficacia do Estado na tutela ambiental se ndo houver politicas publicas
direcionadas. Como ja dito, a Constituicdo da Republica promove adequadamente a
defesa ambiental, fato este comprovado até mesmo pela mengdo a expressdo “meio
ambiente” dezoito vezes no texto constitucional.

O despertar para uma conscientizacdo ecoldgica da sociedade é um processo
moroso, mas que vem sendo desenvolvido nas Ultimas décadas. Da ECO 92 ao Rio+20,
ocorrido em 2012, se avangou pouco, 0 que ndo é razdo para ndo prosseguir. O foco da
Rio+20 foi a economia verde e governanca de modo sustentavel e, embora as
expectativas para o desenvolvimento sustentavel do planeta tenham sido frustradas pelo
conflito de interesses entre as nacOes desenvolvidas e em desenvolvimento, o fato de o

tema ter sido colocado em pauta ja deve ser visto como uma evolucdo da sociedade.

Y BATISTA, Henrique Gomes. Inddstria quer incentivo para ser mais verde. Caderno Rio +20 in Jornal
O Globo, Rio de Janeiro, p.4, 15 de junho de 2012.
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Assim sendo, o Direito Tributario Ambiental se situa num cenario instavel,
mas instigador, diante dos desafios faticos a serem superados. Deve-se ater a
possibilidade de utilizacdo dos tributos com vistas ao desenvolvimento sustentavel e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, reduzindo o uso de combustiveis fosseis,
promovendo o0 uso de energia limpa e renovavel, minimizando o desmatamento
desenfreado e estimulando mudancas de habitos de consumo. Nem todas as condicdes
sdo favoraveis, mas, tendo em vista as hipdteses de sucesso do carater ecologico dado a

alguns tributos, a questdo deve ser vista com otimismao.

CONCLUSAO

Considerando que o meio ambiente € patrim6nio da coletividade, é dever
juridico do Estado a criacdo de condi¢Bes que concretizem o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, seja por meio da tributacdo, seja pela adocdo de politicas
publicas, a fim de que todos possam usufruir desse direito fundamental.

Como se observou na presente obra, normas tributarias podem ser utilizadas
para estimular os agentes econdmicos a préatica de certas condutas almejadas, voltadas
para a protecdo e preservacdo do meio ambiente, com intuito de reduzir os impactos
danosos decorrentes de atividades econdmicas, aplicando-se, para tanto, a
extrafiscalidade. Assim, demonstrou-se a possibilidade de a regulacdo tributaria
melhorar o aproveitamento dos recursos naturais com base em incentivos econdmicos.

N&o obstante a legislacdo ainda seja esparsa, a experiéncia no ordenamento
juridico brasileiro comprova ser possivel que o Estado intervenha e estimule as
externalidades positivas, sem que seja necessaria a criacdo de uma nova especie de

tributo, sendo suficiente a exploracdo do carater extrafiscal e ecologico dentre as
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especies ja existentes. Todos os tributos podem concorrer para garantir a
sustentabilidade dentre as mais diversas areas da economia e do meio ambiente,
bastando que se interprete, se aplique e se atualize a legislacdo tributaria norteada pelos
principios ambientais.

Dessa forma, por meio da reducdo das externalidades negativas, do estimulo a
inovacdo e da garantia de protecdo ambiental pela tributacdo, podera ser promovida a
efetiva concretizacdo do direito transindividual previsto no art. 225 da Constituicdo da

Republica, assegurando-se, pois, o desenvolvimento sustentavel.
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