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Resumo:O presente trabalho adentrara em um campo relativiaamovo, porém ndo menos
importante. A partir da releitura de teses, obrastigos o foco sera o estudo da medida
protetiva de afastamento do agressor do lar peeviatLei Maria da Penha (Lei 11.340 de
2006) e sua inaplicabilidade diante de aspectostitocionais e civis e da auséncia de
coergdo do sistema penal para garantir a prevdrg@iocomo para assegurar a aplicacéo da
lei. Por conseguinte sera feita uma critica a ifilaale da lei e sua ineficidcia diante de
conflitos de normas, além de abordar a demora expirgtacdo judicial como causa de
impedimento a solucdo do caso de agressao.

Palavras-chave: Medidas Protetivas. Cautelar. Propriedade. Inefam& Conflito de
Normas. Demora Judicial.

Sumario: Introducdo. 1. Medidas Protetivas Previstas naMagiia da Penha. 2. A natureza
Juridica das Medidas Cautelares Previstas na LeaMa Penha. 3. Impedimentos Legais a
Aplicacdo da Medida Protetiva de Afastamento doedgor do Lar. 4. Da Incapacidade
Preventiva do Sistema Penal e da Ineficacia daQamclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A Lei 11.340 de 07 de agosto de 2006 recebennmerde Lei Maria da Penha
como forma de homenagear uma cearense que se foomzuda luta pela defesa dos direitos
humanos das mulheres. Maria da Penha Fernandeiifioh de incontaveis agressdes de seu
entdo marido, as quais lhe causaram traumas figfcm®u paraplégica) e psicologicos
irreversiveis. Inconformada com a ineficiéncia testma persecucdo criminal, buscou a
condenacdo do Estado brasileiro no cenario inteynak; alcancando a vitéria na Comisséo

Interamericana sobre Direitos Humanos, 6rgdo da.OEA



Assim, atendendo a um anseio internacional, kesdai elaborada visando a
maxima efetividade dos direitos fundamentais dashenes, tendo em vista a frequente
violacdo desses, principalmente diante da violésofada no ambito familiar e domeéstico.

Apesar de sancionada visando a uma garanti@g@rigdde da mulher, a Lei n.
11.340 de 2006 nao tem alcancado efetividade nbgd@sruridico e social atual. Temos hoje
inimeros casos de mulheres que sdo violentadasordea firreversivel ou até mesmo
assassinadas no ambito doméstico, mesmo tendorgdocser atendida nos ditames da lei.
Tais ocorréncias existem por deparar hoje com itosftle normas e demora judicial que
tornam ineficaz as medidas previstas na lei e acghm colaborar para a existéncia de um
namero cada vez maior de mulheres vitimas de \e@é&oméstica.

O presente trabalho abordard em seu primeiro utapd objetivo das medidas
cautelares previstas na Lei Maria da Penha, denamwkst a necessidade de aplicacdo das
mesmas. Ja no segundo capitulo, demonstrara aeratjuridica das medidas cautelares
previstas na lei apontando como a conceituaca@degareza duplice (civil e penal) muitas
vezes servem como pedra de tropeco a efetividaderdaa.

No terceiro capitulo, demonstrard os impedimenénmis que dédo causa a nao
aplicacdo das medidas protetivas e no quarto enailtapitulo abordard a incapacidade
preventiva do sistema penal e da ineficdcia dagle, ndo consegue dar seguranca efetiva a

vitima de violéncia doméstica.

1. OBJETIVO DAS MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS NA LEI MA RIA DA

PENHA

No processo penal, as mais conhecidas cauteddmess prisdes provisorias,

entre as quais a preventiva serve como paradigamiorene disposto no artigo 312 do



Caodigo de Processo Pena, que estabelece: “A gis&entiva podera ser decretada como
garantia da ordem publica, da ordem econdmicac@aveniéncia da instrugdo criminal
ou para assegurar a aplicacao da lei penal, quamaleer prova de existéncia do crime e
indicios suficientes da autoria”.

Todavia, a preventiva restringdradicionalmente aos crimes dolosos punidos
com recluséo, excluidas as contravencdes e aloamgadcrimes punidos com detencao
somente quando o investigado ou acusado € vadidedgdade duvidosa ou reincidente
em crime doloso. Fora as prisdes e a liberdadagmmoas, de feicdo pessoal, o Codigo de
Processo Penal disciplina cautelares incidentes dmns, como o arresto, 0 sequestro, a
hipoteca legal e a busca e apreensao.

Na experiéncia brasileira, oimeg cautelar comum revelou-se insuficiente
para conter a violéncia doméstica e familiar, nsuitazes praticada mediante reiteradas
lesdes corporais ou agressoes verbais punidas emmgdio. Em acréscimo, a vitima pode
depender economicamente do agressor, com ele ndarlgos civis, 0 que torna a prisao
cautelar, desacompanhada de providéncias civis,ocamreferente aos alimentos
provisorios, um 6nus excessivo, induzindo-a a mmartesegredo 0s abusos e a tolera-los.

Para atender a essas especificidades, a Lei Marenha inovou o elenco de
medidas cautelares e conferiu poderes adiciongjgiaariminal nos delitos envolvendo
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, oahemonstrado pelos artigos. 22, 23 e

24 da Lei 11.340 de 2006, que estabelecem:

Art. 22 - Constatada a pratica de violéncia domésticandifa contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediab agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivagé&lecia, entre outras:

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de ciméwcia com a ofendida;

(..)

Art. 23 - Podera o juiz, quando necessario, sem prejzmittas medidas:



(..)

Il - determinar o afastamento da ofendida dodem prejuizo dos direitos relativos
a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separa¢éo de corpos.

Art. 24 - Para a protecdo patrimonial dos bens da soatecimgjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz poderaemeinar, liminarmente, as
seguintes medidas, entre outras (...).

Assim, a Lei Maria da Penha dotou as medida®fivas penais e a alimenticia
de especial eficacia ao prever a decretacdo d@opmseventiva para garantir sua
execucdo. Um breve esclarecimento: entre as ceegelstadas, algumas possuem
natureza penal, enquanto outras sdo de naturdkaN&e havendo extravagancia alguma
na concentracdo de competéncias criminais e amgejsizo criminal, coisa que o Cddigo
de Processo Penal também faz, por exemplo, aardetarque o juiz fixe o valor minimo
para reparacdo dos danos causados pela infracéentenca condenatoria (art. 387, 1V,
do CPP).

Quanto ao juizado da mulher, sera um juizo o@mnespecializado, assim
como o € a vara de execucao penal, servindo para lesmo comentario . Somente as
primeiras, além daquela do art. 22, V (alimentayigiorios), podem ensejar a preventiva
do art. 313, IV, do Cdédigo de Processo Penal, eyjansdo a todas as cautelares civis
demonstra-se incompativel com a sistematica proakbsasileira e, nos casos do art. 24,
I, Il e IV, equivaleria até mesmo a alargar o cardpgriséo civil por divida, restrito ao
devedor de alimentos, por forgca de norma de estatpralegal (art. 7°, item 7, do Pacto
de S&o José da Costa Rica).

Nota-se, portanto, que o objetivo claro das naslchutelares previstas na Leli
11.340 de 2006 fora o de assegurar efetividadetegdio dispensada a mulher, fazendo

com que tais medidas facilitem o alcance do dirgg mulher.



2. A NATUREZA JURIDICA DAS MEDIDAS CAUTELARES PROTETIV AS
PREVISTAS NA LEI MARIA DA PENHA.

A previsado de medidas protetivas de urgéncieend 1.340, de 7 de agosto de
2006, é apontada como um dos maiores avancos nbatera violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher no Brasil.

Afastamento do agressor do lar, proibicdo detatone aproximacdo com a
vitima, suspensao de visitas aos dependentes mgi#esde alimentos provisionais sao
exemplos das disposicdes trazidas nos artigos@ 22 da referida lei.

Quando bem contextualizadas, as medieasotecéo traduzem providéncia de
utilidade insubstituivel, na medida em que garardgeamparo da mulher, presumidamente
hipossuficiente, em equilibrio com direitos essaisailo apontado agressor, em especial a
liberdade.

A despeito de sua importancia, desde a proméatgda chamada Lei Maria da
Penha, pouco se debateu acerca da natureza jud@icmedidas protetivas de urgéncia
por ela disponibilizadas.

Entretanto, a determinagdo da natureza juridecam instituto, mais do que
mero exercicio teorico de categorizacao, implicgdopor padrdes de procedimentos pré-
definidos, cuja repercusséo prética justifica eatsa a perquirigao.

A incompreensivel lacuna da lei em comento tenadp decisdes judiciais de
multiplos e incompativeis sentidos, inexistindofoimizac&o sequer entre julgados de um
mesmo tribunal.

Por conseguinte, restam indefinidas questde @muracdo das medidas de
protecdo, a perda de eficacia pelo ndo ajuizaméatacdo principal, o recurso cabivel
contra a decisdo que aprecia sua aplicagao, a téngee para conhecimento do recurso e

as consequéncias do descumprimento da ordem.



Nesse sentido, as protetivas seriam medidasudec cautelar, demandando
ajuizamento de processo principal? O processo ipahseria civel ou criminal? O néo
ajuizamento do principal implicaria cessacdo daaefa da ordem cautelar? Ou estas
guardariam carater satisfativo, dispensando qualquéro instrumento? Qual o
procedimento a ser seguido? Contra a decisdo gaeiap pedido, seria cabivel o agravo
de instrumento, o0 recurso em sentido estrito, &aefe ou dabeas corpuz Qual a turma
competente para conhecimento do recurso ou dasagéonoma, a civel ou a criminal? A
prisdo preventiva seria instrumento idéneo parargar de sua execucao?

De modo geral, a doutrina, mesmo sem se depeciisamente no tema da
natureza juridica, trata a protetiva como medidatetar, atribuindo a algumas delas
carater civel e a outras carater penal.

Representativas desse posicionamento majorgdnas explanacdes de Maria

Berenice Diak

Encaminhado pela autoridade policial pedido de ess@o de medida protetiva de
urgéncia — quer de natureza criminal, quer de eactel ou familiar — o expediente
€ autuado como medida protetiva de urgéncia, ouesggo similar que permita
identificar a sua origem. (...) N&o se esta diglggrocesso crime e o Cédigo de
Processo Civil tem aplicacdo subsidiaria (art. Z3)da que o pedido tenha sido
formulado perante a autoridade policial, devem mm@mimamente atendidos os
pressupostos das medidas cautelares do procedsowiseja, podem ser deferidas
‘inaudita altera pars’ ou apés audiéncia de justfio e ndo prescindem da prova do

‘fumus boni juris’ e ‘periculum in mota

Igualmente, Denilson Feitdza

Assim, firmamos um primeiro ponto: ha procedimertiogis e criminais separados,
conduzidos por juizes com competéncia cumulativeel ce criminal, quanto a
matéria violéncia doméstica e familiar contra ahmul As medidas protetivas, por
sua vez, sdo, conforme o caso, medidas cautelaeparptérias, preventivas ou
incidentes, como constatamos por suas caractaggipor interpretagcdo sistemética
com outras leis. A mudanga de denominacdo ("pwvat€l) ndo lhes retirou seu
carater. Por outro lado, ha varias medidas pra®tiaa Lei 11.340/2006, que tém,
de modo geral, carater duplice, podendo ser ufidigacomo medidas cautelares
civeis ou criminais [...]

' DIAS, Maria BereniceA Lei Maria da Penha na Justic# efetividade da Lei 11.340/2006 de combate &
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Baalo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 140.
> FEITOZA, DenilsonDireito Processual Penalleoria, Critica e Praxis. 6. ed. Niteréi: Impe2809, p. 626.



Por fim, destaca-se igual entendimento de Rodgeanches Cunha e Ronaldo
Batista Pinhd, que, em capitulo denominado "cautelaridadesseveram: "Como tal,
devem preencher os dois pressupostos tradicionsnagontados pela doutrina, para
concessao das medida cautelares, consistentesaicupen in mora(perigo da demora)
e fumus bonis iuris (aparéncia do bom diréitdddiante, complementam apontando a
duplicidade de sua natureza: "Ocorre que variassadesmedidas possuem,
inequivocamente, carater civil.”

Para a enunciacado do carater da medida pratééwrgéncia, portanto, basta
gue essa seja confrontada com as definices doodgemnal e direito civil.

Nesse sentido, sabe-se que o direito penab@jarto de normas editadas pelo
Estado definindo crimes e contravencdes, isto @ondo ou proibindo determinadas
condutas sob a ameaca de sancao ou medida dersggura

Por sua vez, o processo penal deve conferiivieletle ao direito penal,
fornecendo os meios para materializar a aplicaggmeda ao caso concreto.

J& o direito civil € o ramo que regula as retgcéntre os individuos nos seus
conflitos de interesses, ao passo que 0 processaansiste no sistema de principios e
normas aplicado a solucéo de conflitos em mat&depenal.

Consoante acima exposto, doutrina e jurisprudémeajoritarias apontam que

muitas das medidas protetivas elencadas na LeaMarPenha ostentam carater penal.

Todavia, para tanto, deveriam dizespeto a descricdo de delitos ou a

aplicacdo de sancéo por seu cometimento, o quecdce em absoluto. Os artigos 22, 23 e

24 do referido diploma legal, ao mesmo tempo emngwedefinem crimes ou contravengoes,

® CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batistédoléncia Domésticalei Maria da Penha (Lei
11.340/2006) comentada artigo por artigo. 2. ed.F&#ulo: Revista dos Tribunais, 2008, p 121 e 136.



tampouco estabelecem procedimentos de repercusswonesso penal, que, se houver,
tramitara em autos apartados.

A finalidade da medida de protecdo, como vist@arantir a integridade da
mulher vitima de violéncia pelo suposto agressom, rdtida disciplina de conflito de
interesses.

E fato que, no mais das vezes, as medidas senfaecessarias porque foi a
mulher vitima de delito. Tal situacéo, entretané tem o condao de transmudar o carater da
ordem, sob pena de injustificada imiscuicdo dasreliftes esferas, sendo inquestionavel que
um unico fato possa gerar consequéncias em maisa@mbito juridico.

A mesma situacao existe, por exemplo, com oyxassesbulhado. Ora, ainda
que a invaséao de terreno ou edificio alheio carssiitime previsto no artigo 161, paragrafo
1°, inciso Il, do Codigo Penal, a ordem de reirdedo de posse obtida em acdo possessoria
nem por isso ostenta carater penal.

Poder-se-ia argumentar, ainda, que a naturemanat seria sinalizada pela
possibilidade de formulacdo do pedido por intermétd autoridade policial, cuja atribuicdo
se circunscreveria ao ambito penal.

Todavia, o artigo 12, inciso lll, da lei em carte é expresso em determinar a
autuacdo do expediente da medida protetiva em aalparbo inquérito ou ao termo
circunstanciado. Uma vez remetido o pleito ao Jada; esgota-se a fungdo do delegado de
policia.

Cuida-se, pois, de mecanismo de aceleracéo stalagdo da protetiva, na
medida em que permite a ofendida formular o ped&ta o tramite necessario, e por vezes
moroso, a obtencdo de assisténcia de advogado aordaato com 6érgdo do Ministério

Publico, tudo nos termos dos artigos 19 e 27 dormoeaBploma legal.
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Ademais, a atribuicdo de natureza penal tecarado de vincular a medida
protetiva ao processo criminal, do que decorredansequéncias preocupantes.

Nesse sentido, uma vez retratada a representeysgiarimes de acdo penal
condicionada, seja por desinteresse na punicaatdo, geja para evitar-se o constrangimento
da vitimizacdo secundaria advinda dos sucessivos ptocessuais, a vitima ver-se-ia
desprovida da protecédo desejada.

De outro lado, n&o seria incomum a manutencdemiasentacao apenas como
forma de garantir-se a vigéncia das protetivaseeitiente desvio de finalidade do processo-
crime.

Por tais razbes, parece pouco razoavel questensel o carater criminal das

medidas protetivas de urgéncia.

3. IMPEDIMENTOS LEGAIS A APLICACAO DAS MEDIDAS CAUTELA RES
DE PROTECAO A VITIMA.

As medidas cautelares séo tutelas de urgéaniaas quais se busca evitar que
a decisdo da causa, ao ser obtida, ndo mais satisfadireito invocado. Nessa ldgica,
deveriam as medidas protetivas obedecer aos reguisiinimos de instrumentalidade, de
temporariedade e de ndo-satisfatividade. Entretaqor serem tais caracteristicas
incompativeis com sua finalidade, ndo ha como stastse tal tese.

Na tutela cautelar, faz-se o exame da pretensi@oocfito Unico de apurar se
ela é plausivel (presenca tlonus boni iuriy e se a demora inerente a atividade processual
pode por em risco 0 seu resultado pratetiCulum in mora A cautela s6 da ao autor a
expectativa favoravel da efetiva fruicdo do dirgitofuturo. O que se retira do réu mediante

cautela permanece sob custddia judicial, sem seférdr de imediato ao autor
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Com efeito, como cautelar, a medida protetiveeda fazer referéncia a um
processo principal, conforme artigo 796 do CddigdPdocesso Civil. Para alguns, € possivel
gue se entenda que o principal € o processo ciiinfiodavia, essa vinculacéao traria inameros
inconvenientes, em especial a desprotecdo da mefheaso de retratacdo da representacao,
ou a manutencéo dessa para garantia de vigénoialeia. Ademais, ndo se pode admitir que
medida de natureza civel vincule-se a processacipahde carater criminal.

Para outros, entdo, principal seria o processer ajuizado na vara de familia,
como o de divorcio, o de reconhecimento e dissolug unido estavel e o de alimentos.
Ainda que tal entendimento seja compativel comtareza civel da medida protetiva, € certo
que essa nao guarda o traco da referibilidade asjukdmandas. A proibicdo de contato do
ofensor com a vitima nédo seria instrumento de socda acdo de alimentos, para se dar um
exemplo. No mais, ha casos em que vitima e ofem@ortém pendéncias judiciais a serem
resolvidas, como na violéncia entre irméo e irm&mwe namorados.

Outro problema diz respeito ao prazo de cessdeadeficacia da tutela, nos
termos do artigo 808 do referido diploma legal.ifissaima vez deferida a protetiva, a vitima
teria o lapso de trinta dias para ajuizamento dxgsso principal, sob pena de perda da
eficacia da ordem.

Tal consequéncia, por demais gravosa, vai dengrica razdo de existéncia
das préprias medidas protetivas. Se, de um ladmrsstatam dificuldades para o ajuizamento
das demandas, como 0 acesso a célere assistéridi@ajua obtencdo de documentos
necessarios a propositura da acdo ou mesmo ailigstde emocional, de outro lado é
possivel que sequer exista a necessidade de eittrodomo mencionado anteriormente.

De tal modo, a exigéncia de futura propositueaagao significaria nova

hY

desprotecdo a vitima, em atendimento a formalisnoompativel com o mecanismo de
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solicitacdo da ordem. Isso posto, conclui-se queedida protetiva, porque autdbnoma e
satisfativa, ndo é tutela de natureza cautelar,smasutela inibitoria.

Contudo, mesmo que de natureza inibitéria, aidaaegrotetiva encontra
demasiados impedimentos a sua aplicacédo. Cite1sexgmplo uma mulher agredida pelo
marido que, busque a medida protetiva de afastantentdnjuge do lar para sua protecao.
Esbarrando essa mulher no fato de que a resid@oc@asal fora construida em terreno da
familia do agressor, fica o juiz da causa impedetfalmente de adotar a medida ja que
esbarra na legislacéo civil de protecdo a propded®essa forma, a mulher néo teria sua
integridade fisica e psicoldgica assegurada poedimpento de lei civil.

Sem contar o uso erréneo de interpretacdo dguei“permite” que juizes em
diferentes Estados continuem aplicando a Lei MdaaPenha como lhes convém, usando,
inclusive, instrumentos ja proibidos pelo Supremibunal Federal, como a suspenséo do
processo, pela admissédo de que lesdes decorrentgsl@ncia doméstica e familiar podem

ser de menor potencial ofensivo.

4. DA INQAPACIDADE PREVENTIVA DO SISTEMA PENAL E DA
INEFICACIA DA LEI .

O Direito Penal cria uma etiqueta que é atribuidddeterminados individuos,
através de um processo de seletividade, ou sajatrai@d apenas da pratica de uma conduta
criminosa, o individuo precisa ter as caractedstipualidades que o sistema penal determina.
Muitas pessoas podem praticar determinada conth#sa,somente algumas dessas pessoas
serdo “selecionadas” pelo sistema e punidas.

Com o advento da criminologia critica, espec@lta da feminista, negou-se

definitivamente o posicionamento ideoldgico do diso politico que diz que o direito penal
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€ igualitario, derrubando esse mito que fingiagget e/ou punir a todos da mesma forma.
Hoje, parece ainda mais claro.

O Direito Penal enfrenta uma crise, com tendém@scriminalizadora e de
intervencdo minima, que vai de encontro a algurdealizacdes feministas com tendéncia
criminalizadora de certas condutas, como se a Instduicdo no sistema penal fosse a
garantia da solucao procurada. De imediato, ndmode garantir o cumprimento ou nao de
algum ideal, mas uma rapida analise do funcionam@msistema penal leva-nos a valorizar a
analise de outros ramos do direito, aptos a tramsfoa realidade, muitas vezes até de forma
mais eficiente do que o sistema ora tratado, gralsiente porque alguns destes tendem a se
voltar mais para o social em suas raizes historicas

Apesar de ser muito debatida e controvertideeefeiministas e penalistas, a
intervencao penal surge como coadjuvante valioscumoprimento da missdo protetiva da
vitima, pois é a partir do ingresso e da visibdielala violéncia na Delegacia de Policia, no
Ministério Publico e no Juizado da Mulher, ainda& quum procedimento inicialmente de
investigacdo criminal (ocorréncia policial, termiccenstanciado ou inquérito policial, € que
serdo processadas e apreciadas as medidas psteterdgre outros encaminhamentos de
carater extrapenal (como os trabalhos desenvohpets equipe multidisciplinar ou servico
similar), inclusive por intermédio de grupos dedigzacao, recuperacdo e conscientizacdo dos
homens ofensores. Somente a partir do conhecinmiiilico de que a violéncia contra a
mulher é crime (é uma conduta grave e intolerduel pode redundar, em tese, em pena
privativa de liberdade) é que se torna possivetépria vitima ou eventuais testemunhas
denunciarem a violéncia perpetrada no ambito pov@bmeéstico ou familiar), quando sé
assim sera dada a visibilidade necesséria para qistema de justica especializado possa

intervir com as inumeras medidas previstas na LafidMda Penha, sobretudo as medidas
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protetivas, de responsabilidade dos atores jusdicosistema (Judiciario, Ministério Publico
e Assisténcia Judiciaria).

A simples judicializacdo dos casos de violémmanéstica ja tem impacto no
comportamento do ofensor e na garantia concretalideisos da vitima, ainda que ndo tenha
havido processo ou condenacéao criminal.

Deve-se ter em vista que o Direito Penal s6 petdaisado eficazmente se tal
for indispensavel a manutencédo da ordem, tendoista ©s efeitos praticos, eficazes, néo
apenas a mera observacdo de uma lei no ordenajugdioo. Por isso, fala-se controvérsias
quanto ao discurso criminalizador feminista em fdaeincapacidade absoluta do sistema
penal. As politicas visadas pelo feminismo esta peeocupadas atualmente em medidas
punitivas do que necessariamente preventivas.

Para Vera Pereira Regina de Andfade justificativa para essa tendéncia
criminalizadora, é claro, vai aléem de castigo, dmigho, e declara que os problemas
femininos “sdo tdo importantes quanto os dos horagnigblica ou socialmente intoleravel .

Depois de muita luta e algumas transformacfeguaotange a diferenca de
género, foi promulgada, no de 2006, a Lei 11.38@n@ada Maria da Penha, que assegura em
seu art. 5° que os seus efeitos devem ser basead@nero. Considerando violéncia baseada

no género, segundo Silva’Jr.

Aquela praticada pelo homem contra a mulher queleavma concepgdo masculina
de dominacéo social (patriarcado), propiciada ptacBes culturalmente desiguais
entre 0s sexos, nas quais 0 masculino define sudiddde social como superior a
feminina, estabelecendo uma relacdo de poder eiss@ionque chega mesmo ao
dominio do corpo da mulher.

Isto significa que a lei esta intimamente relaada com a consciéncia de uma

dominacdo masculina, baseada em todo um histémcque se assegurou ao homem o papel

* ANDRADE, Vera Regina Pereira d8istema Penal Maximo X Cidadania Minincadificacdo da violéncia na

era da globalizacéo. Porto Alegre: Livraria do Agado,2003, p. 83.
® SILVA JR, Edson Miguel da. Direito Penal de Générei: n° 11.340/06: violéncia doméstica e familianta
a mulher. Disponivel em <http://jus2.uol.com.br/olma/texto.asp?id=9144>. Acesso em 2 abril. 2013.
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de superior. Prova que o feminismo, embora tenhapgpcionado uma série de
transformacdes sociais, ndo conseguiu extinguila essncepcdo negativa. Tem-se a
ocorréncia de mais de trés décadas entre os posneiovimentos feministas e uma lei que
vislumbre Unica e exclusivamente a protecdo da enulbulturalmente consolidada em
inimeros paises. No entanto, antes da promulgagsta ¢ei, outros consideraveis avancgos
acontecerem, desde a criacdo das primeiras Dedesgdai Mulher até a mudanca do codigo
penal, ao instituir a violéncia doméstica no ambitominal. A primeira vista, trariam
modificacBes significativas as relacfes socio-adstino ambito privado, mas néo resultaram
no efeito pretendido.

A violéncia domeéstica ndo € algo que possa esolvido com a mera
criminalizacdo (publicizacdo) das condutas privadias individuos. Os motivos sao
inUmeros, inseridos na realidade pelo proprio siat@enal ou ndo. O primeiro motivo € a
raiz que o problema encontra na construcdo dagdedasociais, que persiste, mesmo que em
menor grau.

A mulher conseguiu conquistar 0 seu espaco neade de trabalhonas
ainda recai sobre ela uma série de preconceitosmgaracdes em relagdo ao género.
Expressfes utilizadas no dia-a-dia que subestimanapacidade feminina acabam por
enraizar ainda mais as ideologias do patriarcalismo

A nova legislacdo impde novos comportamentosmenor complexidade que
as anteriores, mas nao resolve. Decorre dai unmdeguoblema.

Sabe-se que as estatisticas demonstram um granogo de mulheres vitimas
desse tipo de violéncia, a maioria sofrendo emnai® por medo do companheiro ou
indiretamente, por medo das conseqiéncias imppstassistema penal. Uma delas ¢ a falta
de acOes que venham a impedir a ocorréncia de nocasss, protegendo ou mesmo

prevenindo.
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Quantas mulheres tém que voltar ao mesmo lageammora o agressor, sem
vé-lo sofrer qualquer punicdo supostamente asse@pela propria Constituicdo? E certo que
a Lei altera o Codigo Penal Brasileiro, possihilita que os agressores sejam presos em
flagrante ou que tenham sua prisdo preventiva tietagalém de que também ndo poderdo
mais ser punidos com penas alternativas.

Embora a lei tenha aumentado o tempo maximo wanci&o e preveja medidas
que vao desde a saida do agressor do domicilioildigio de sua aproximacéao dos filhos e da
esposa agredida, ndo se pode afirmar que tal peeWepal seja de fato um avanco. E a
debilidade do sistema em cumprir as novas regras?

N&o obstante a essa falta de estrutura, a eficardadeira mudanca da lei
depende de outra etapa, que € a criacdo dos Jsizied®ioléncia Domeéstica e Familiar
contra a Mulher.

Uma etapa que, Luiz Flavio Goiésinaliza com a solucdo mais adequada
para o problema da violéncia doméstica ou famipiarque enfoca essa questdo do ponto de
vista multidisciplinar”, que enfocam a saude, orapanhamento psicoldgico e orientacdo da
vitima, mas ainda n&o foram realizadas.

N&o se sabe se serdo de fato cumpridas taissigfies legais. Abandou-se o
sistema de Justica (Lei 9.099/1995), acreditandosistema penal conflitivo classico.
“Ambos, na verdade, constituem fontes de grandestrécdes, que somente poderdo ser
eliminadas ou suavizadas com a terceira via dosdsitJuizados”, conclui o autor.

Outra dificuldade que faz com que as mulheresysem pouco pela ajuda
oficial € o numero reduzido de delegacias espeaipie ndo dédo conta de atender toda a
populacdo, principalmente ao que se refere & agéot de locais onde conseguir ajuda

psicologica e juridica. Enfim, todas as transforbesc penais impostas em busca da

® GOMES, Luiz Flavio. Aspectos criminais da Lei de Violéncia contra a héul Disponivel em:

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8918eesso em 10 de abril de 2013.
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valorizacdo da mulher e efetivacdo dos seus direftomanos no ambito penal nao
alcancaram os resultados procurados, ndo pela @as#m boas intencdes das legislacdes,
mas pela falta de sintonia entre seus objetivode@senvolvimento do Direito Penal.

A garantia da resolucéo dos probledeagénero ndo existe s6 na criacao desta
lei. Mesmo com nitida gravidade do problema e &neg em encontrar solugcdes, ndo se
muda a realidade do sistema penal de uma horaupia o

Por isso, nem todos os profissionais do direiépositam a esperanca da
solucdo dos conflitos privados através desta lepugo afirmar que o enfrentamento da
violéncia de género, a superacao dos resquiciosmngais, o fim desta ou de qualquer outra
forma de discriminacdo ndo se dardo através darsempganosa, dolorosa e danosa
intervencao penal.

Logo, se, conforme explana Berenice Di&4 Lei Maria da Penha — mais do
gue uma lei — é um verdadeiro estatuto [...] ndoesde de carater repressivo, mas, sobretudo,
preventivo e assistencial” e € verdade que o s&stnal ndo é eficaz na prevencao e sequer
na capacidade repressiva do individuo, para egiiareste volte a cometer o ato delituoso,
entdo é certo que ha uma incompatibilidade entfeeodeseja a Lei Maria da Penha em prol

das mulheres e o que realmente acontece no dédéicdetema penal brasileiro.

CONCLUSAO

A necessidade de garantia da efetividade dosmmeuos propostos pela Lei
Maria da Penha e a auséncia de efetivo cumprimggdomedidas protetivas ali previstas
foram o fato gerador deste trabalho, o que levalgamas, conclusées quais sejam:

» A referida Lei constitui-se em um fato socialjwidico de extrema

importancia uma vez que vem ao encontro dos anseais de implementar medidas contra

" DIAS, op cit. p. 98
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a violéncia, trazendo inovacfes legislativas, quep@em mecanismos que visam desde a
prevencao dos delitos, até as medidas protetivasg@mcia, 0 amparo as vitimas e a punicao
mais severa para 0 agressor;

» As dificuldades identificadas na aplicacdo eeststituto, resultam de
determinacdes exteriores a vontade da lei, e inmpesiga eficacia. Estes problemas séo
estruturais relacionados ao funcionamento da maqinnEstado que interferem diretamente
na qualidade do atendimento de o6rgdos responsawe® as DEAM'S (Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher) e o Ministeublico — fatores que contribuem
para a morosidade da aplicacdo da Lei bem comditcode normas penais e civis que
tendem a impedir a efetivacéo do direito da mushprotecdo contra agressoes;

* Uma das necessidades prementes nesse proeesspleimentacdo da Lei é a
qualificacédo do sistema de atendimento a mulheg gae se priorize os valores da Lei. Isso
implica em melhorar a qualidade das atividades Dedegacias Especializadas de
Atendimento & Mulher, devendo essa preocupacaadestse também as outras esferas do
poder judiciario, como os juizados de violéncia dstita e familia e o Ministério Publico.
Resultando também , numa uniforme divisdo de atiies;

* A implementacéo dos Juizados Especiais de 8tuttpeténcia requer o apoio
do poder publico municipal de modo a tornar a agho dos mecanismos ofertados pela Lei
unanime no pais. Estes 6rgdos possibilitardo aeemto juridico qualificado e aplicacao
das medidas de urgéncia de modo eficaz as necdssidas vitimas;

* A ligacdo afetiva existente entre a vitima een agressor € o fundamento
para a resisténcia em ndo concretizacdo da denuiDewdo a problemas de natureza
emocional, que fragilizam a mulher, a mesma acabanpitas vezes, desistindo do processo
e consequentemente do seu direito de acdo. Ndéorttaievitar que o liame afetivo existente

nao interfira na aplicacdo das penalidades impoatagiem comete 0s crimes de violéncia
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domeéstica contra a mulher, devem-se criar condigées que a ofendida seja merecedora de
todo o auxilio psicolégico mantido pelos juizadds,modo a impedir que o abalo psicoldgico
resultado pela violéncia, prejudique a aplicac@s@acdes e medidas protetivas.

« E necessario o desenvolvimento de um trabalhacativo dirigido ao
acusado e as vitimas, 0 que envolve a andlise pitas culturais no que diz respeito ao
enfrentamento da violéncia, possibilitando a réalgéio, arrependimento e evitando a
reincidéncia na pratica criminosa pelo acusado;

« A cultura do Brasil fomenta a préatica das agfies viabilizam a violéncia. E
necessario estimular campanhas através dos veidal@®@municacdo e projetos propostos
através de parceria com esferas ndo governamemfmenando os direitos das vitimas e
estimulando a denlncia. E dever dos governantasgndelverem atividades e campanhas
educativas de amplo alcance, devendo esta tesimelum carater educativo;

« E preciso garantir a aplicacdo das medidasfivas de urgéncia, como o
pagamento dos alimentos, proibicdo de frequentdermieados lugares possibilita a
ofendida, conforto para seguir o processo, resgndala sua integridade emocional e fisica e
embora haja dificuldades frente a aplicacdo darfieenta de garantia ao trabalho, sobretudo
pela onerosidade excessiva empreendida ao empregagmssibilidade de suspensdo do
contrato de trabalho para os submetidos a Congéliddas Leis Trabalhistas (e nos casos de
funcionéaria publica, a remogdo para outra comargajrande alternativa para cumprir a

efetividade da Lei;

Enfim, para que se efetive a Lei Maria da Paleéheera ocorrer o cumprimento
do pacto que envolve a sociedade e o poder pubticenfretamento da violéncia contra as
mulheres. Nesse sentido um dos mais desafios i ggreentados € a construcao coletiva de
uma interpretacdo unificada da Lei, assim certaen@dt garantir uma maior eficacia no

combate a um dos grandes problemas da sociedade atu
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Tanto € assim que recente estudo do Ipea (Itstite Pesquisa Econdémica
Aplicada) publicado em 25 de setembro de 2013, loanque a lei Maria da Penha — que
endureceu as puni¢cdes para quem pratica violémcimaca mulher — ndo teve impacto no
namero de assassinatos de mulheres decorrentesftieos de género no Brasil. A lei entrou
em vigor em 2006 como uma tentativa de facilitapumicdo de autores de violéncia
domeéstica. Segundo o estudo, no periodo entre @s @ 2001 e 2006, a taxa média de
mortalidade por 100 mil mulheres foi de 5,28. E2087 e 2011, o numero ficou em 5,22.

Segundo o Ipea, somente no ano seguinte a angradvigor da lei, ano de
2007, uma queda na taxa de mortalidade foi regestrd, 74.

O instituto estima que cerca de 50 mil homiddinotivados por questdes
relacionadas ao género ocorreram entre 2001 e-201dseja, mais de 5.000 mortes por ano,
ou uma a cada hora e meia. Ao menos um terco dessess, diz o Ipea, teria ocorrido em
ambiente domiciliar.

De acordo com o documento, os crimes de homicioiira as mulheres "séo
geralmente perpetrados por homens, principalmerseepos ou ex-parceiros”. Eles
decorreriam de casos de abusos no ambiente doregcas, intimidagao, violéncia sexual ou
situagdes nas quais a mulher tem menos poder oosmecursos do que o homem.

Apesar de afirmar que ndo houve inpae lei Maria da Penha na taxa de
Obitos, o Ipea registrou no estudo como recomelndag&forco das acdes previstas na lei,
bem como a adoc¢do de outras medidas voltadas emmtarhento a violéncia contra a mulher

a efetiva protecao das vitimas e a reducdo dagusddades de género no Brasil.
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