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Resumo: Com o advento da Constituicdo da Republica de 1888direitos e garantias
fundamentais ganharam mais forca, gerando em @amtida, uma busca mais efetiva por
parte da populacdo junto aos entes federativosaflJnEstados e Municipios) pela
concretizagcdo desses direitos. E dentre os dirdiltoslamentais a todos assegurados,
destacamos no presente trabalho o direito a sattiesecamente conectado ao principio
maximo norteador da nossa Carta Magna, qual sejigradade da pessoa humana e ao
direito fundamental a vida. Assim, uma vez ndotpods (custeada) a saude publica de forma
plena e digna aqueles que dela precisam, necessafar estabelecer uma analise sobre a
responsabilidade civil do Estado (sentido amploppie a sua omissdo, omissao esta que
poderiamos considerar (in)constitucional. Dessart@resente trabalho busca abordar as
facetas do direito constitucional a saude, e wanifse ha responsabilidade civil do Estado
pela ndo implementacdo de politicas publicas capdeeatender toda a demanda por leitos
em UTI's nos hospitais publicos, e em havendo, sjuas consequéncias que esta
responsabilidade implica na pratica.

Palavras-chave Direito Constitucional. Responsabilidade Civilirdo a salde. Saude
publica. UTI's. Ma prestacao. Estado.

Sumario: Introducdo. 1. Direitos fundamentais na Consgéai de 1988. 1.1. Do direito
fundamental a saude. 1.2. A correlacdo entre @stabrfundamentais a salude e a vida e o
principio da dignidade da pessoa humana. 2. A edpsecessidade de disponibilizacdo de
leitos em UTI's. 3. A responsabilidade civil do & pela (ndo) prestacdo do servico de
saude publica. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

No presente trabalho apresentar-se-a um panorarahspbre a insercdo dos direitos

fundamentais na Constituicdo da Republica de 1888y como especificamente o direito a

saulde.



Estabelecer a forma de aplicabilidade destestalrebem como esclarecernaens
legislatoris de conferir-lnes absoluta prioridade, se fazemessrios com vistas a
descompatibilizar as controvérsias sobre a poskalé de justiciabilidade e/ou judicializacéo
das politicas publicas de saude, quando omissoderPBublico competente para a sua
implementacéo, tal qual visualizar a eventual respbilidade civil do Estado pela ma
prestacado desse servico publico.

E na medida do corte realizado com foco na disjlaracéo de leitos em UTI's, serédo
apresentados 0s conceitos técnicos necessarian@esnsao da especial atencdo que deve
ser dispensada aqueles que necessitam de intereac8dI's, aliado a um retrato geral da
situacao da saude publica no Brasil.

E, apds tracados os aspectos introdutorios netessa compreensao do objetivo
almejado por este trabalho, passar-se-a a analisesgonsabilidade civil do Estado, tratando
de uma evolucao historica, até o estabelecimentespensabilidade objetiva do Estado, com
fundamento no risco administrativo.

Dessarte, a partir dos parametros e conceitosedstados sera possivel concluir pela
responsabilidade civil ou ndo do Estado pela fadtaisponibilizacdo de leitos em UTI's nos
hospitais publicos.

Destaca-se que todos o0s conceitos que seraoaaitaiao longo do presente trabalho
possuem cada qual a sua relevancia, pois que areengdo da problematizacdo do tema
somente sera possivel (e completa) apés uma consdegeral e integrada de cada um dos

atores envolvidos.



1. DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUICAO DE 1988

Ao iniciar-se 0 presente estudo, importante sitogardireitos fundamentais na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @881 (CRFB/88), a fim de entdo
especificar quais seriam tais direitos assegurpdl@sordem constitucional vigente.

Contudo, antes mesmo de se adentrar de formariégspata norma que positivou
esses direitos, torna-se valido fazer referéncipra@mbulo da Constituicdo de 1988, ja que
logo de inicio apresenta valores principiologiapse no minimo, indicam a tendéncia politica
a ser seguida pela Constituitdquando entdo institui “um Estado Democraticotidado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e iddais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica comarealsupremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harnmswaial...”

E certo que o Supremo Tribunal Federal (STF) ngajulento da ADI 2.076-5/AC
de relatoria do Min. Carlos Veloso, ja firmou oemdimento no sentido de que o preambulo é
desprovido de relevancia juridica, porém, ndo siemeixar de lado o fato de representar
importante reflexdo da posicao ideologica assumpéa constituinte, conforme expde o Min.
Celso de Melld, bem como o sentido significativo de elemento matrepresentativo de
“Constituicdes feitas em momentos de ruptura hitsiéou de grande transformacéo politico
social”, nas palavras de Jorge Mirahda

Desse modo, ainda que avesso a qualquer sentidiicqurelevante, o Preambulo
traz fortes elementos indicativos da vertente $caeiprotetiva de direitos fundamentais a

serem assumidos pela Constituicdo, em um momestéricb em que o povo ansiava pelo

'BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do sBraDisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso. d@ abr. 2013.

’SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n. 2.076-5/AC., de Hgjo. 2002. Disponivel em: <http:/redir.stf.jus.
br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=37532kesso em: 13 mai. 2013.

¥ MELLO, Celso deapudLENZA, p. 76.

* MIRANDA, Jorge,apudLENZA, p. 76.



reconhecimento e protecdo de tais direitos. Essastiaicdo passou até mesmo a ser
conhecida como a Constituicdo Cidada. Os princigimsdo Preambulo decorrem, e passam
a integrar explicita ou implicitamente o texto dan€tituicdo, decerto assumem relevante
papel juridico informador da nova ordem constitnalaque passa a viger com a promulgacao
da CRFB/88.

Passa-se assim, & andlise dos direitos fundamentapsiamente ditds os quais
estdo previstos no Titulo Il da CRFB/88, o qual peende os artigos 5° a 17, e trata dos
direitos e garantias fundamentais, com subdivisda@iaco espécies, conforme ensina Pedro
Lenz&, a saber: direitos individuais; direitos coletivodireitos sociais; direitos a
nacionalidade; direitos politicos.

Cabe esclarecer ainda que € possivel a existéa@atths normas fundamentais no
corpo do texto da Constituicdo, fora dos artigosnaccitados, bem como decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, masn#aexpressos, na forma do que dispde o
art. 5°, §2° da CRFB/88

Dispositivo de enorme relevancia para o estudoogaee propde, é também aquele
citado no art. 5°, 81° da CRFB/88, quando determuga“as normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais tém aplicacao imediatgyeoos situa em condicdo de normas de
eficacia plena ou contida (ambas de aplicabilidedsiata, mas de diferente gradacao), ndo
se inserindo, por outro lado, no campo das normasfidacia limitada, pois que estas para
serem aplicadas necessitam de norma integradora.

Nesse interim, cabe frisar que nada obstante egs@tante instrumento colocado a

disposicdo do intérprete do Direito, considerado leemeficio do individuo que busca

® A questéio relativa aos principios constituciorsiga tratada oportunamente em outro tépico, quantin
tracaremos um paralelo entre o direito fundamentsdide e o principio da dignidade da pessoa hyrestea
tratado como valor supremo integrador e informattotoda a ordem juridico-constitucional.

® LENZA, Pedro.Direito constitucional esquematizadb?. ed. rev., atual. e ampl. S0 Paulo: Sar2i0ag. p.
587.

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa daadiir Disponivel em: kttp://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htmAcesso em: 10 abr. 2013.




concretizar o seu direito fundamental assegurada @arta, o STF a mingua de raras
decisbes, ndo costuma enfrentar o preceito normatimtido no art. 5°, 81° da CRFB/88. Por
outro lado, confere aplicacdo imediata aos direftmglamentais pela simples positivacao
desses direitos pelo constituinte.

Essa visdo é compartilhada por Wilson Steinfhetzando revela que:

a luz da jurisprudéncia do STF, a forca normatiemg de cada direito ou garantia
fundamental decorre da prépria institucionalizac@astitucional do direito ou
garantia em questdo, ou seja, de sua positividadstitucional, de seu carater de
norma juridica e, em especial, de norma juridicestitucional.

Feitas essas prévias consideracdes, cabe, erdéar aldireito fundamental & salde
dentro dessa ordem juridica constitucional vigeotejue de certo servird como ponto de

partida inicial para a conclusao que se buscanadldi presente pesquisa.

1.1. DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

O direito fundamental a saude inclui-se dentre legudenominados no Titulo I,
Capitulo I, como direitos sociais, especialmentvisto no art. 6° da CRFB/88. Entretanto,
mais especificamente o direito a saude vem tratatdém nos artigos 196 a 200, todos da
CRFB/88, razédo pela qual se fez necessario poptearamente que os direitos fundamentais
previstos nesta Constituicdo ndo necessariameatésam estar previstos nos artigos 5° a 17,
podendo ser encontrados de forma esparsa por teckbooconstitucional.

A alocacao dos direitos fundamentais previstos pasftuicdo de 1988, como

abrangente dos direitos relacionados a ordem saeialete a propriedade da fala de José

8 STEINMETZ, W. O dever de aplicacdo imediata desiths e garantias fundamentais na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e nas interpretacfes tdeatiira especializada. In: SARLET, Ingo Wolfgang;
SARMENTO, Daniel (Coord.)Direitos fundamentais no Supremo Tribunal Fedeballanco e critica. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 116.



Afonso da Silvd ao lecionar que “juntamente com o titulo dos itisefundamentais, a
ordem social forma o ndcleo substancial do regiemaatratico”.

Essa ideia do nucleo essencial, ja entdo trabalpadalosé Afonso da Silva, é
importante, ainda que aqui aproveitada pelo aworocforma genérica de se tratarem todos
os direitos fundamentais em relacdo ao regime detice adotado por nossa ordem
constitucional, incluidos os direitos sociais, ngag no desenvolver do presente trabalho,
ganhara maior especificidade ao tocar o proprideaido direito fundamental a saide em si
considerado.

Por ora, analisar-se-a o direito fundamental a esaino norma geral, direito de
todos e dever do Estado. Para tanto, se faz inmtertaconceituacdo do termo saude, para
gue se possa compreender a abrangéncia desse, diraitpartir de entdo averiguarem-se 0s
meios necessarios a sua garantia, a uma presteqoaala enquanto dever do Estado.

O conceito hoje propalado pela Organizacdo Murnigbatide (OMSJ consiste em
“un estado de completo bienestar fisico, mentabgias, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedadés

Ou seja, a garantia do direito a saude plena dewarspla, pois que perpassa
minimamente pelos conceitos de bem-estar fisicotahe social, assumindo, portanto, trés
vertentes, ndo se esgotando na ideia ultrapassaalasé@ncia de doencas.

Dessarte, para o fiel cumprimento pelo Estado deerdeonstitucional que Ihe

assiste, e por expressa previsdo, necessaria alégdo de politicas publicas de saude

° SILVA, José Afonso dapudLENZA, p. 710.

1 ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. Disponivel em <httfiwww.who.int/topics/mental_health/es/>.
Acesso em: 16 abr. 2013.

' Quanto a este conceito, informamos haver estudtzslds desde o ano de 1983, visando a inclusdonde u
estado espiritual como fator igualmente determmalat satde, o que para efeito do que se buscaerenpe
trabalho, ndo se tornara relevante o aprofundantpranto a discussdo. (FLECK, Marcelo Pio da Almeidal
Desenvolvimento do WHOQOL, mddulo espiritualidagégiosidade e crencas pessadiev. Salde Publica:
Sao Paulo, v. 37, n. 4,ago. 2003. Disponivel €http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_axt&pid=
S0034-89102003000400009&Ing=en&nrm=iso>. Acesso &®: abr. 2013. http://dx.doi.org/10.1590/S0034-
89102003000400009.)



abrangentes, de modo a propiciar ao individuoatitdé direitos, uma existéncia digna, plena
de saude.

Se visto pelo Estado de forma séria e em um cantesicro, o direito a saude se
efetivamente assegurado por este, somente inekdr-somo beneficio que retornara ao
proprio Estado, pois que o povo que goza de salaha gleixa de consumir determinados
beneficios previdenciarios, exerce atividade labowen maior regularidade, gerando renda e
circulacdo de moeda no pais, consequentementabtontto mais para os cofres publicos
com o recolhimento de tributos. Ao final, acaba fwsnar-se um ciclo vicioso, onde todos
saem beneficiados, o individuo, o Estado e a sad&d

Em raz&do dessa necessidade de uma prestacao tefiderservico publico com
vistas a preservar e garantir a saude, e a coestadricia do Estaddato sensy seja no
sentido de deixar de formular politicas publicaseasratorias da fruicdo desse direito de
forma plena, ou ainda por deixar de aplicar de foatficiente aquelas ja estabelecidas, € que
se acabou por chegar a um estagio de justiciabdidbp direito fundamental a saude, que
poderia em suma traduzir-se na possibilidade deabudle tais direitos junto ao Poder
Judiciério.

Referido conceito de justiciabilidade reconhecidelop STE? ndo deve ser
confundido com o conceito de judicializacdo, o gaal contrario, nas palavras de Luis
Roberto BarrosB, significa “que algumas questdes de larga repsécugpolitica ou social
estdo sendo decididas por 6rgaos do Poder Judici@rindo pelas instancias politicas
tradicionais [...].”

Nesse ponto, importante destacar que na doutrjoasprudéncia sdo encontradas

muitas controvérsias a respeito da judicializagiodireitos fundamentais, denominada ainda

12 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE n. 271.286, de 12 .s€000. Disponivel em: <http:/redir.
stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&B=Ed35538>. Acesso em: 19 mar. 2013.

13 BARROSO, Luis RobertoJudicializacéo, ativismo judicial e legitimidade rdecratica. Disponivel em:
<http://www.o0ab.org.br/editora/revista/users/reafis235066670174218181901.pdf>. Acesso em: 16 aiR.2



de ativismo judicial. H4 quem defenda a viola¢&®paracdo dos poderes no momento em
que o Poder Judiciario passa a decidir questdesdden eminentemente politica, assumindo
papel legislativo onde ndo lhe competia, na meditiaque estaria “criando” direitos néo
estabelecidos e/ou positivados na norma. Por ¢adi@m outros defendem a possibilidade da
atuacdo do Poder Judiciario quando presente aivmguomissdo dos demais Poderes na
formulacdo de politicas publicas, pois que ainda géo regulamentados em legislacéo
especifica, os direitos fundamentais encontramesspr previsdo e protecdo na Constituicao
da Republica, e sdo de aplicabilidade imediata.

Ou seja, a depender do interesse em questéo, msopamentos sao divergentes,
ora em favor do cidadao, ora em favor do Estadsim\storna-se imperiosa a realizacao da
ponderacdo dos direitos fundamentais, de modo farprsolucdes ao caso concreto que se
adeque anens legiscomo meio de assegurar o idealizado pelo legislednstituinte, como
forma de garantia da melhor Justica, mas sem ohedpecial atencdo as necessidades

contemporaneas.

1.2. A CORRELACAO ENTRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS A SAUDE E A

VIDA E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O constituinte originario conferiu protecdo aoseiii’s fundamentais, com absoluta
prioridade, a luz do principio da dignidade da padsumana, o qual serve como parametro
norteador para a compreensao e interpretacdo deotaddenamento juridico-constitucional

vigente.
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Definir o conceito do principio da dignidade dasma humana nao é tarefa das mais
simples, quica ha aqui essa pretensdo. Desse mgitoi-se no presente estudo, trazer a ideia

apresentada por Ingo Satfeguando diz que:

[...] importa relembrar a conhecida e largamenggaata (...) formulagdo de Kant
sobre o tema, no sentido de que o homem, por seo@dno que se distingue das
coisas), constitui um fim em si mesmo e, portaném pode ser considerado como
simples meio, ou seja, mero objeto da acdo do &stial sociedade e da préopria
pessoa, de tal sorte que vedada a instrumentadizagegradacéo (...). Embora
elementar que o reconhecimento de uma dignidadesdop humana ndo se
processa apenas na esfera do Direito e na medidagumpelo Direito é
reconhecida, também se revela evidente que o Diesiérce um papel crucial na
sua protegéo e promogéo, de tal sorte que, especitd quando se cuida de aferir
a existéncia de ofensas a dignidade, ndo ha coesaipdir (...) de uma clarificagédo
guanto ao que se entende por dignidade da pesstamente para que se possa
constatar e, 0 que é mais importante, coibir ewstriolacdes da dignidade.

Com propriedade sobre o assunto, e evidenciadosei@al, tratou também Goncalves
Loureiro™® ao dispor que a dignidade da pessoa humana deweme@reendida como uma
norma de imposicao de respeito pela pessoa, amdliproprio “florescimento humano”.

Assim, ndo ha como olvidar, que o principio emtatpse sirva como parametro de
compreensao dos direitos fundamentais, aqui enéegid os direitos a vida e a saude. Ora, a
Constituicdo assegura a todos o direito a uma digaa, a qual imprescinde do direito a
saude.

N&o ha como assegurar uma vida digna, fundadaincigo da dignidade da pessoa
humana se ndo ha a devida preocupac¢do por patéerdesmo Estado em assegurar a devida
prestacdo do direito & saude, com condi¢cdes minaeasalubridade, bom atendimento,
disponibilizagcdo de tecnologias e profissionaisacépdos, além de espacos destinados
especialmente a protecdo e garantia do tratamégo domo busca de assegurar a saude da

pessoa humana, e conferir-lhe por via de consegquén@ vida digna.

4 SARLET, I. W. Notas sobre a dignidade da pessaaama na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
In: SARLET, Ingo Wolfgang; SARMENTO, Daniel (CooydDireitos fundamentais no Supremo Tribunal
Federal balanco e critica. Rio de Janeiro: Lumen Jufi4,12 p. 40-41.

*LOUREIRO, GoncalvesspudSARLET, p. 43.
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Ora, se o0 estado do paciente que necessita dedogigm salude é critico e demanda
mais cuidados, ou se simplesmente prescinde dednsdmais especificos, aos olhos do
Estado ndo pode haver qualquer diferenciacao, quoesa todos € assegurado o direito a
saude, aqui incluido ainda mais um principio ctumstnal, que € a isonomia.

O principio da dignidade da pessoa humana deagiama todo momento reflexos na
defesa do direito a vida e a saude. Tais dirediosisdissociaveis entre si e do principio da
dignidade da pessoa humana. Ao intérprete da noatp@ conjugar estes trés elementos, a
fim de conferir melhor justica e se aproximar ddhmeforma ao desejado pelo legislador
constituinte.

A conquista desses direitos decorreu de lutastégeis pelo povo, e desse modo, ao
povo deve ser assegurado com absoluta prioridadbsarvacdo e cumprimento de tais
direitos.

Por outro lado, ndo se pode deixar de alertar pafato de que conforme bem

pontuado por Sidney Guerra e Lilian Méarcia Balnamerique®,

Embora haja uma preocupacao significativa com stds fundamentais no Brasil

e com a valorizacdo da dignidade da pessoa hummanajedida em que estao
tutelados e declarados no Texto Constitucionaglimmhente observa-se a violacédo
continua dos referidos direitos e o aviltamentdidaidade humana.

Portanto, a leitura do texto constitucional, ndasque priorizada a sua literalidade,
deve ser realizada de forma sistematica, de maongatibilizar todas as normas (direitos e
principios) na busca pela melhor justica, alcangangentido global do texto constitucional.

Principio da dignidade da pessoa humana, direitdae direito a salde sdo normas

correlatas, que imprescindem de analise conjunsgind o fim que serd alcancado serd a

' GUERRA, Sidney; EMERIQUE, Lilian Méarcia Balmant. @incipio da dignidade da pessoa humana e o
minimo existencialRev. da Faculdade de Direito de Campaso VII, n. 9, p. 379-397, dez. 2006. Disponivel
em: <http://fdc.br/Arquivos/Mestrado/Revistas/Rea@®/Artigos/Sidney.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2013.
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justica. E nesse sentido, com propriedade trafowisia uruguaio Eduardo Juan Coutirao
elaborar a obra Os Mandamentos do Advogado, emapemo tdo difundido no meio
juridico, correspondente ao 4° mandamento, de sedextrai que “teu dever € lutar pelo
direito, mas no dia em que encontrares o direitacenilito com a justica, luta pela justica”.
Citado pensamento ndo apenas restringe-se a dassalvogados, mas tem aplicabilidade a
todos que de uma forma ou de outra trabalham rsestaa do direito, almejando assim a

concretizacao do direito aos olhos da justica.

2. A ESPECIAL NECESSIDADE DE DISPONIBILIZACAO DE LE ITOS EM UTI'S

No presente trabalho optou-se por restringir aismdaa responsabilidade civil do
Estado com relacdo a falta de oferta de leitos odfgmemente em UTI's (Unidades de
Tratamento Intensivo), por entender-se ser um prodlrecorrente, e de enorme relevancia
como sera demonstrado a seguir, em razdo da ftadgida saude, e por consequéncia, da
vida dos pacientes que de tal socorro necessitam.

A fim de melhor compreender a urgéncia que ha papaeservacdo da vida e da
dignidade da pessoa humana com a garantia doodir@idtide consistente na oferta de leitos
em UTI's, importante tracar, antes de tudo, o cibockasico que envolve a criacdo e
funcionamento das UTI’s.

UTI (Unidade de Tratamento Intensivo) ou CTI (Centle Tratamento Intensivo)
sdo as nomenclaturas utilizadas para a designagdambiente de cuidado critico de

pacientes. Sao assim,

Locais de grande especializacao e tecnologia, ifteatos como espacos laborais
destinados a profissionais médicos e de enfermagamgrande diferenciacdo de

" COUTURE, Eduardo Juahos mandamientos del abogaddontevideo: Fundacién de Cultura Universitaria,
2009. p. 9-10.
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conhecimento, grande habilidade e destreza paeml&zagdo de procedimentos
que, em muitos momentos, representavam a difeesriga a vida e a morfe

Nesse contexto, torna-se valido mencionar que eepeéio de uma necessidade de
separacdo de pacientes conforme o estado criticzadige que apresentavam, remonta do
século XIX, quando entdo em meio a guerra da Caraéenfermeira Florence Nightingale
demonstrou a necessidade e as vantagens de sepa@gdpacientes (naquela ocasido
soldados feridos), conforme o estado grave ou négue se encontravam, demandando ou
ndo maior atencdo do profissional de saude, o queul faticamente, com a evolucdo
tecnoldgica, & criacdo do conceito de UTI tal cdroje é compreendidd

Nesse mesmo sentido, vale mencionar os ensinamaatbsvani de Vargas e Ana

Lucia Brag&’ ao citarem LINO; SILVA quando explicam que

As UTIs foram criadas a partir da necessidade dadanhento do cliente cujo
estado critico exigia assisténcia e observacadmmnte médicos e enfermeiros.
Esta preocupacao iniciou-se com Florence Nightmghlrante a guerra da Criméia
no século XIX, que procurou selecionar individuaswgraves, acomodando-os de
forma a favorecer o cuidado imediato (LINO; SILVZZ)01).

Importante nesse mesmo contexto esclarecer quedes ampreendidas em tal
sentido pela enfermeira Florence Nightingale levara enorme reducdo da taxa de
mortalidade, sendo de 40% para®29%&ssa estatistica demonstra desde aquele tempgyem

o atendimento era ainda precario por falta de fegr e equipamentos a disposi¢cdo dos

8 MINISTERIO DA SAUDE, Portaria n. 1.071, de 04 j@005. Anexo | - Politica de Atencdo ao Paciente
Critico. Disponivel em: <http://www.sobrati.comibg-politica-critico.htm>. Acesso em: 22 abr. 2013.

1 SOCIEDADE PAULISTA DE TERAPIA INTENSIVA.A rotina no corredor da vidaDisponivel em:
<http://www.sopati.com.br/lermais_materias.php?catemas=67&friurl=_-A-rotina-no-corredor-da-vida->.
Acesso em: 23 abr. 2013.

% BRAGA, Ana Lucia; VARGAS, DivaniO enfermeiro de unidade de tratamento intensiedietindo sobre
seu papel. Disponivel em: <http://www.unifafibe.cbnfrevistasonline/arquivos/revistafafibeonline/suio/10/
19042010093459.pdf>. Acesso em: 23 abr. 2013.

? CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE SAO PALD. Medicina Intensiva, de jul. de
2009. Edicdo 261. Disponivel em: <http://www.cremesy.br/?siteAcao=Jornal&id=1183>. Acesso em: 23
abr. 2013.
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profissionais, que o atendimento prestado em umadE extrema relevancia para efeitos de
expectativa de sobrevida de um paciente.

Ou seja, 0 que torna relevante a internacdo dwithad/paciente um uma UTI é
exatamente o grau de risco que determinada doeagaatpreservacdo de sua vida em
determinado momento (muitas das vezes por praatamdinado), sendo certo que, segundo
Colleen Nortof¥, a doenca grave é repentina, inesperada e freznente ameacadora para o
paciente e sua familia.

Em tais casos, no momento da descoberta pelo pacoen por sua familia da
necessaria e urgente internacdo em uma UTI, entdgaarte das vezes acarrptama facie
um nivel de estresse e desequilibrio ante as @martque lhe aguardam com a internacéo
neste ambiente.

Entretanto, a verdade € que as UTI's sédo centrbatéanentos dotados da mais alta
tecnologia e de uma equipe de profissionais (ddesalde apoio) extremamente capacitados
para atenderem as demandas recebidas, aptos aitendtodas as situagbes a seu melhor
desfecho.

Ocorre que, para a manutencdo de um sistema coonplexdisponibilizacdo de
infraestrutura fisica, equipamentos de tecnologidacvez mais avancados e exigiveis, bem
como a equipe multidisciplinar necesséria por 2asdiarias, acaba por elevar os custos do
Estado para a disponibilizacdo que seja de um deitmis em cada unidade desta, conforme
ensina Dorrie Fontain® ao esclarecer que “os cuidados criticos ocorrenamiientes em
gue a tecnologia mantém os pacientes vivos a uto cada vez mais crescente”.

Nesse sentido, surge um embate entre a necessidadenutencédo da vida que

reclama por cuidados especificos e direcionadés) de urgentes, e o orcamento do Estado

22 NORTON, Colleen. A experiéncia da familia com amiga critica. In: MORTON, Patricia Gone¢ al
Cuidados criticos de enfermageanma abordagem holistica. Rio de Janeiro: Guaaabaogan, 2007. p. 28.

%3 FONTAINE, Dorrie K. Impacto do ambiente de cuidsduiticos sobre o paciente. In: MORTON, Patricia
Gonceet al Cuidados criticos de enfermagem: uma abordagdistiba. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan,
2007. p. 38.
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necessario para fazer vezes ao custeio desse a&istddn nitido conflito entre normas
constitucionais. E é nesse ponto que o direito dorehtal & salde encontra seus maiores
entraves, pois que o Estado utiliza a seu favaesa tla reserva do possivel, a indicar a
escassez de recursos financeiros para os investisneecessarios.

Porém, essa teoria é de causar estranheza ao msontada com as verbas
bilionarias que séo vertidas pelo Estado para obuéss, como no momento atual para a
realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpidda2018". Colocam-se por terra
obras que ha pouco foram realizadas com investosealtissimos, para a construcédo de
outras de igual dispéndio orcamentario, em detrimaia saude publica que ha anos
(incontaveis) se encontra a mercé de parcos regussm 0S investimentos necessarios.
Portanto, é de constitucionalidade duvidosa addargamente defendida pelo Estado para a
nao implementacao de politicas publicas de saude.

Retomando a questdo da urgéncia em internacao dis, @i situacdes tais como
descrito acima, com demonstracdo clara de doeaga grindicacdo médica para a internacao
do individuo em um ambiente de cuidados criticagi®tem ocorrido ao buscar a assisténcia
a salde assegurada pelo SUS (Sistema Unico de)Satalenorme dificuldade encontrada
por aquele para conseguir a internacdo imediatdJm#s, sob o palido argumento de faltas
de leitos disponiveis.

Imaginar situacdes como a de um individuo que seceénetido por eventos subitos,
como um acidente vascular encefalico (AVE), ou aingn infarto agudo do miocardio

(IAM), ou mesmo vitimas de traumas por projétilatena de fogo (PAF), entre outros que

%4 Sobre as obras realizadas para a Copa do Mung2@idee as Olimpiadas de 2016, toda a midia (tébexda

ou escrita) vem alardeando sobre os superfaturasiends descasos com o dinheiro publico. Estamosnem
momento em que a sociedade esta acordando e indoaasreivindicar por mais transparéncia, ética e
moralidade por parte dos agentes publicos. Em ¢oplais vem ocorrendo manifestagdes populares despse
pelas ruas. Os caras-pintadas estdo de volta! Messido podemos citar algumas fontes indicativaguk ora

se acrescenta e vem ocorrendo pelo Brasil aforanatee a sul, de leste a oeste: http://www.portal
populardacopa.org.br/index.php?option=com_k2&vigemi&id=220:auditoria-indica-superfaturamentoestadio
-brasiliahttp://sportv.globo.com/site/programas/sportv-newttia/2013/04/parque-julio-delamare-fecha-portas
-e-gera-protestos-de-atletas-e-dirigente.hhttp://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2008/dilma-anuncia-
cinco-medidas-em-resposta-manifestacoes.html. Asess 25 jun. 2013.
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inspirem cuidados imediatos e intensivos, neceslitanuitas vezes de ventilacdo mecanica,
bem como acesso a outras tecnologias, geralmespmniveis apenas em UTI's, como

melhor forma de garantia da possibilidade de sadlmedaquele paciente; ou ainda as
inlmeras vezes em que as salas das emergénciasmagal fazer este papel, mantendo
pacientes internados sem o0s cuidados intensivosssédos, (e ainda travando leitos que
deveriam estar disponiveis para atender a livreadeianemergencial), torna-se problematico
a partir do instante em que essa vida deixa dergmizada em razdo de omissao do Poder
Pdblico, que em momento oportuno, deixou de cunmgmin seu dever constitucional de

promover a saude como direito fundamental a todssgurado.

Os cuidados que precisam ser dispensados a esiestpa em estado critico de
saude, em suma demandam urgéncia no atendimesdjraento este que tantas das vezes e
postergado pela falta de leitos disponiveis em §J1d’que acaba por evoluir para um 0Obito
que poderia ser evitado se 0 paciente tivesseideceliratamento adequado.

O médico Marcelo Mafd, coordenador de determinado Centro de Terapiadivi,
afirma em entrevista que o tratamento do paciemteestado critico deve ocorrer 0 mais
rapido possivel, de modo a aumentar a sua expectdé sobrevida, considerando assim
COmMo cruciais os trés primeiros dias.

Contudo, 0 que se vé no dia a dia, é que o digitada e a saude tém ficado
relegados em segundo plano, frente ao curto organtmn Estado que € direcionado aos
investimentos na area de saude, especialmenteentagge a criagdo e autorizagdo de mais
leitos nas UTI's. E em tal hipétese, o que fazerdividuo que tem apenas a sua disposicao o
SUS, sem possibilidades de custear um hospitatplart, sem fazer jus a um seguro saude?!

Ademais, além do numero ja escasso de leitos ndis,éTpreciso ainda contar com

bY

leitos reservados pelos proprios hospitais a esgerindividuos que o possam procurar

% SOCIEDADE PAULISTA DE TERAPIA INTENSIVA.A rotina no corredor da vidaDisponivel em:
<http://www.sopati.com.br/lermais_materias.php?catamas=67&friurl=_-A-rotina-no-corredor-da-vida->.
Acesso em: 23 abr. 2013.
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diretamente em situacéo critica, fazendo dessaafgue ndo sejam aceitas transferéncias de
outras unidades hospitalares nas quais ja se eagopacientes em estado critico a demandar
por essa internacdo. Temos ainda hipoteses dé&mailu politica a interferir no fluxo normal
dos encaminhamentos de internagc&o nas UTI’s.

Quando o individuo e/ou sua familia se depara coealidade da doenca grave e a
eminente necessidade de internacdo, como julganébsdos utilizados para almejar o fim
desejado (a internacédo na UTI), se de certo prosass seletividade acontecem a cada dia, a
cada hora, uma vez que ndo ha nem havera (a teengi@der essa demanda urgente) leitos
suficientes?! Trata-se claramente da luta pelaestl@ncia, auséncia de escolha imposta pelo
poder publico. Triste situacdo que anseia por meakan

Ou seja, a absoluta prioridade que a Constituigdial@88 buscou conferir aos
direitos fundamentaisn casy vida e saude) ndo tem sido observada em situagies a
descrita, e que fazem parte da praxe das unidadegddares.

Existem ainda situacdes em que se faz necessasmp@samento de valores do
préprio direito a vida e a salude, em que dianteagdancia de um unico leito na UTI, entre a
internacdo de um idoso que ja aguardava por egtealelias e um jovem que dé entrada na
unidade naguele mesmo dia em que surgiu a vagajstanda expectativa de sobrevida, a
opcao é certa pela internacdo na UTI do jovem, aeetendo o idoso a espera de nova vaga,
se assim resistir.

Mas a verdade é que os problemas de Obito e paydaede valores nesses casos
somente se fazem necessarios em vista da fal&tdg, lou seja, de investimentos nesta seara.
O que falta de certo € um melhor planejamento dadgsno sentido de promover de forma
efetiva o direito & saude, conferindo dignidade assarios do Sistema Unico de Saude.

Frise-se que, o direito é de todos, com necessidsrvancia do principio da isonomia.
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E verdade que o art. 8° da Lei n. 8.08873fata da participacdo complementar da
iniciativa privada, como uma alternativa da qudtsiado poderia se utilizar nos casos de
atendimento dessas demandas reprimidas, mas qée),po deixa de fazer devido ao custo.
Mas frise-se, essa é tdo somente uma opcao papdtede de necessidade, o que nao traz
uma solucao eficaz para o problema ora levantanle,que a demanda de que se trata como
reprimida nos hospitais publicos sem leitos dispgisiem UTI's é enorme.

Outro ponto que merece atencéo por parte do Estactum relacdo as parcerias que
precisam ser implementadas entre os entes federddasodo que haja um dialogo entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios n#@ormacdo pela vida, pois que sé&o
frequentes situacdes em que ha vaga em UTI emthissge municipios vizinhos, mas que,
porém, ndo sdo autorizadas transferéncias devidoepasse que ocorrerd para 0 outro
municipio.

Por outro lado, a verdade que se estende a nesga & a de que, muitas das vezes,
o simples planejamento ndo ha de ser suficienis, @ este anualmente ocorre, por forca
legal. Ao contrario, o que se faz imperativo ness®0, € que se opere enorme mudanga no
pensamento daqueles que tém em suas maos o peldgradb pelo proprio povo, de modo
que tenham real, verdadeiro e comprometido interess realizacdo do bem comum, na
promocédo da saude como forma de conferir dignieégueservar a vida.

Apenas como exemplo da realidade da saude pubdigaai, torna-se valido citar
trecho da matéria publicada em 15 de julho de 2@djjornal eletrbnico Envolverde —
Jornalismo e Sustentabilidade, escrita por FreichgSassatefii (doutor em Filosofia pela
Universidade de Sdo Paulo e em Teologia Moral Pel#ificia Faculdade de Teologia Nossa

Senhora d@ssunc¢éo, ensao Paulo, membro da Comissdo Dominicana Justieazedo

“BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 set. 1990. Disponivet e
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8080rht. Acesso em: 10 abr. 2013.

2'SASSATELLI, Frei MarcosAs mortes do sistema publico de satde: quem vporeter por elasPisponivel
em:<http://envolverde.com.br/saude/saude-publica-saudag¢-mortes-do-sistema-publico-de-saude-quem-
vairespo nder-por-elast. Acesso em: 14 mai. 2013.
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Brasil - PUC-GO)no qual demonstra um caos na saude do Estadoide, Gom estatisticas

alarmantes, conforme se vé a sequir:

Pergunto: quem vai responder judicialmente pelop#&lentes que, em um més,
morreram no Hugo e nos Cais de Goiania, enquantardgvam uma vaga de UTI?
Reparem: em média, sdo duas pessoas mortas psd @iam Goiania. Trata-se de
verdadeiros assassinatos do sistema publico deesd&®la que essa tragica
realidade ndo diz nada as nossas autoridades?eRaremds nos acostumamos a
conviver com ela como algo natural.

Impossivel ndo destacar aqui essa ironia: o povofem® o poder a seus
representantes, eleitos legitimamente, mas estaonpsder do qual o povo € o titular, acaba
sendo empregado contra o proprio povo, que morrélasnde espera por um atendimento, a

espera pela dignidade, a espera pelo ultimo sudpixada.

3. A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO PELA (NAO) PR ESTACAO DO

SERVICO DE SAUDE PUBLICA

O termo responsabilidade, conforme ensina Jos&dntos Carvalho Fili§ vem
do vocéabulo latinorespondere o qual traduz-se pelos significados respondeplices,
sentidos esses também transportados para o Digeimdo este trata do instituto da
responsabilidade, sendo certo que de fato “indumediato a circunstancia de que alguém, o
responsavel, deve responder perante a ordem jdicvirtude de algum fato precedente”.
Ponto importante a ser observado quando o temateatado é a responsabilidade,
de fato é a pré-existéncia de um fato que tenheridopo qual tenha sido capaz e suficiente

para causar dano a alguém, hipotese na qual asnsspel pela ocorréncia desse dano cabera

% CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de direito administrativad5. ed. rev., ampl. e atual. até a Lei
12.587, de 3.1.2012. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 541
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fornecer a resposta adequada, ou seja, com a deviaacdo da responsabilidade que Ihe
cabe.

A responsabilidade pode assumir trés naturezasntdist a depender do fato
originador do dano e a norma juridica que seja agtanecer-lhe a resposta adequada. Sao
elas: natureza civil, natureza administrativa eumgata penal. No presente trabalho sera
abordada somente a natureza civil da responsalglida especialmente quando o agente
causador do dano for o Estado, tendo em vista qobjetivo € tracar uma conclusdo a
respeito da responsabilidade do Estado pela néstagé® do servico de saude publica
consistente na falta de oferta de leitos nas UTI's.

A responsabilidade civil deve ser reconhecida camuela que decorre da violagéo
de uma norma de direito privado, prevista de fogeaérica especialmente no Codigo Civil,
artigos 186, 187 e 927 e especificamente no qugetarresponsabilidade civil do Estado por
atos praticados por seus agentes, no art. 37 a86ddstituicdo da Republica.

Entretanto, importante consolidar o0s requisitos apaa verificacdo da
responsabilidade civil, quais sejam: a conduta {g€sira ou omissiva), 0 nhexo causal e o
dano. José dos Santos Carvalho Fillmos ensina que “o sujeito s6 é civilmente respeeisa
se sua conduta, ou outro fato, provocar dano aitercSem dano, inexiste responsabilidade
civil”. Assim, pode-se concluir pela indispensaeehfiguracdo do dano quando o tema é a
responsabilidade civil, sendo a conduta inerentawsacdo do dano. Quanto ao nexo de
causalidade, mais a frente sera visto que em akyumnpgteses este elemento podera ser
dispensado.

Em palestra proferida pelos defensores publicosdao Alexandre Mendes Lima

Oliveira e Paulo Rogério Cirino de Oliveifacom clareza foi definida a responsabilidade

29 i

Ibid., p. 543.
% OLIVEIRA, Alexandre Mendes Lima; OLIVEIRA, Pauloogério Cirino de.Responsabilidade civil do
Estado. In: Curso breve sobre responsabilidade civil dtadss e reparacdo de danos. Disponivel em:
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civil como consistente “no dever de reparar ou camspr a violacdo do dever juridico
originario de agir conforme o ordenamento juridjcitetizando-a como um “dever juridico
sucessivo (de indenizar o prejuizo)”.

Surge entdo um novo conceito interligado a nocaesigonsabilidade civil, que € o
dever de indenizacdo. Assim, esclarece-se que er dievindenizacdo é a consequéncia do
reconhecimento da responsabilidade civil imputamlagente, ou seja, a sancédo que este tera
por ter violado o ordenamento juridico, e que seertera em beneficio do individuo que
tenha suportado o dano.

A indenizacdo surge como um dever pecuniario qumppbsto na modalidade
sancao, variando conforme o dano experimentadaab gpde assumir a natureza material
(meramente patrimonial), mora ou ainda estéticadega reconhecida a autonomia entre
essas trés especies, conforme entendimento pdafmalo Superior Tribunal de Justica nas

Sumulas 37 e 38% cujos enunciados seguémverbis

Enunciado da Sumula 37. Sdo cumulaveis as indéiezggor dano material e dano
moral oriundos do mesmo fato.

Enunciado da Sumula 387. E licita a cumulaciomtienizacdes de dano estético e
dano moral.

Nas palavras de José dos Santos Carvalho®gilteoconcluséo, assim, é a de que,
tendo ocorrido o fato ensejador da responsabilidadee perpetrado o dano ao lesado, tem
este, contra o responsavel, direito a reparaca@mjsizos ou, em outras palavras, faz jus a
devida indenizag&o”.

Porém, aqui cabe tracar as peculiaridades encastrad ordenamento juridico e

bem delineadas pela doutrina, quando se trata sf@omeabilidade civil que cujo agente

<http://www.jfdf.jus.br/juizadosEspeciaisFederaisfons _conteudo/Palestra%20Responsabilidade%202idil%
0%20estad0%20-%20Alexandre%20Mendes%20e%20PR%A0EDF>. Acesso em: 23 abr. 2013.
$IBRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Stmula 37 8B Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/
SCON/sumulas/toc.jsp?livre=@docné&tipo_visualizaddBSUMO&menu=SIM>. Acesso em: 20 mai. 2013.
32 CARVALHO FILHO, op. cit, p. 544.
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causador do dano é o Estado. Nesse sentido, neaessfaz uma breve alusdo as teorias que
historicamente explicavam essa responsabilidadeEstado, concluindo pela que hoje
prevalece e devera servir de parametro para ausawh respeito da caracterizacdo ou nao da
responsabilidade civil do Estado pela falta deoteitas UTI's, especialmente nos hospitais
publicos.

E certo que ha na doutrina de Direito Administ@atautores que citam as varias
teorias evolutivas da responsabilidade civil doa#ist existindo, portanto, classificaces
distintas, as vezes com mera alteracdo de nomerglgbelo que optou-se no presente
trabalho por adotar aquelas apresentadas por des@amtos Carvalho Filfity o qual aponta
quatro teorias de acordo com os momentos histovisodos pela Administracdo Publica (O
Estado). Séo elas: 1. Irresponsabilidade do Estad@esponsabilidade com culpa; 3. Culpa
administrativa; e 4. Responsabilidade objetivar{#edo risco administrativo).

A primeira teoria defendida na metade do século XA, portanto, a teoria da
irresponsabilidade do Estado, ou seja, a comples&nzia de responsabilidade deste por
qualquer dano que pudesse causar a terceiros, seguedo Carvalho Fili§ levava em
consideracdo as condi¢cfes politicas da época,g&aquela época vigia o Estado Liberal,
como sendo aquele que somente esporadicamentanhtenas relacdes entre particulares.

Progressivamente, a teoria da irresponsabilidadEsiado passou a ndo mais ser
aplicada, surgindo a Teoria da Responsabilidade Caoipa, a qual ainda visava conferir
determinada protecdo ao Estado frente as suas tesndue pudessem causar danos aos
particulares, porém com determinada margem de megpdidade. Para tanto, dividia os atos
do Estado em atos de império e atos de gestéo.

Os atos de império eram agueles que decorriam der poberano do Estado, e por

essa razao, por serem coercitivos, ndo acarretavesaponsabilizacédo do Estado, ao passo

#\bid., p. 544/547.
*bid., p. 544.
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gue os atos de gestdo eram passiveis de respa@abiEstado pelos danos que causassem
aos particulares. Os atos de gestao passiveispensabilizar o Estado deveriam pressupor a
culpa deste, sendo possivel, entretanto, a ideatdio do agente publico causador do dano,
conforme nos ensinam os defensores publicos daoWlg&kandre Mendes Lima Oliveira e
Paulo Rogério Cirino de Oliveitaem palestra proferida sobre a Responsabilidadié @iv
Estado.

Porém, essa mitigacdo da irresponsabilidade dod&sté@o foi suficiente para
solucionar os problemas que surgiam decorrentemtdavencdo do Estado na vida dos
particulares, ao contrario, como leciona José destd8 Carvalho Filli8, acabou
“provocando grande inconformismo entre as vitimastbs estatais, porque na pratica nem
sempre era facil distinguir se o ato era de impaviole gestao”.

Superada essa teoria, passou a ser difundida @aTaerCulpa Administrativa, a
qual ndo mais buscava diferenciar a natureza ddatéstado, mas tdo somente requeria a
comprovacédo da culpa do Estado por dano causadteeonréncia do mau funcionamento do
servi¢co publico, tornando ainda desnecessario otapwnto do agente causador do dano,
como antes exigido. Ou seja, uma vez comprovadallpacem decorréncia do mau
funcionamento do servico publico, o Estado eraaesabilizado. Segundo Carvalho Filho
“a doutrina, entdo, cognominou o fato comdpa andnimaou falta do servicd (grifos no
original).

Um passo a mais na evolugédo das teorias da redpiaesde civil do Estado, e
surge a Teoria da Responsabilidade Objetiva, appssda a preocupar-se tdo somente com a
comprovacdo do fato e do dano por este causadperndiando o elemento culpa como

elemento essencial para a caracterizacdo da regpltede civil do Estado.

% OLIVEIRA; OLIVEIRA, op. cit
% CARVALHO FILHO, op. cit, p. 545.
¥ bid., p. 545.
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José dos Santos Carvalho Fifhifundamenta a Teoria da Responsabilidade Objetiva
no fato de que seria injusto com o particular gaigdo ao proprio do 6nus no empenho para
a conquista do direito a reparacéo dos danos sufusttendo em vista a posicao privilegiada
gue o Estado ocupa frente ao particular, sejaipaigholitica ou economicamente.

Ocorre que, ainda nessa hipétese, ndo ha comonsiéiragima responsabilidade
geral e irrestrita do Estado frente ao particudarmodo a evitar possiveis abusos na conduta
dos particulares, razdo pela qual, conforme o adiona citado indica, esta teoria subdivide-
se em outras trés: risco integral, riso administrat risco social.

Pela teoria do risco integral, o Estado respongabite-ia por todo e qualquer dano
causado ao particular, independentemente da coaqgiowe culpa ou da verificacdo de nexo
causal, sem admitir qualquer espécie de excludntesponsabilidade. Nao é esta a teoria
adotada no Brasil, pois que levaria aquelas siggacde abuso se considerada a
responsabilidade irrestrita do Estado.

Pela teoria do risco administrativo, o lesado eaaidispensado da comprovagéo do
elemento culpa, bastando para tanto a comprovag&exb causal entre a conduta e o dano,
admitindo as excludentes de responsabilidade pasitada culpa exclusiva (nao
responsabilizagédo) ou culpa concorrente (respoig@io parcial) da vitima. Nas palavras
de José dos Santos Carvalho Fitho‘a responsabilidade civil decorrente do risco
administrativo encontra limites”, limites estesquais entende-se serem necessarios para se
evitar a ocorréncia de abusos por parte dos pkmtéss Esta é a teoria adotada no Brasil,
consubstanciada no artigo 37, paragrafo 6°, da C&FFB também mais recentemente no

artigo 43 do CC/02.

B bid., p. 546.
*bid., p. 547.
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Por dltimo, cabe citar a teoria do risco sociale gsegundo José dos Santos
Carvalho Filh8° tem sido desenvolvida nos tempos atuais, citamdorofessor Sergio
Cavalieri Filho, com a transferéncia do foco dgoesabilidade civil do Estado para a vitima,
ficando a reparacao a cargo de toda a coletividddeém, o autor tece criticas a essa teoria,
por entendé-la como um viés da teoria do riscagrate prejudicial ao Estado e a prépria
coletividade.

A digresséao feita até aqui, foi importante, na madém que forneceu elementos
suficientes e seguros para tratar-se especificaméatresponsabilidade civil ou ndo do
Estado pela (ndo) prestacdo do servigo publicoaddescom a falta de leitos nas UTI's, ja
que estabeleceu-se ser a teoria da responsabilimigidéva pelo risco administrativo a
adotada, baseada no dispositivo constitucionaksitpdo (art. 37, 86°, da CRFB/88), o qual
sera analisado mais detidamente, aplicado a hgpétasestudo.

Relevante se faz transcrever o texto constituciqualprevé a responsabilidade civil

do Estado frente aos particulares, conforme alsexmode ver:

Art. 37 - (..))

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico eeslitkito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que ageistes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito dessEgmeontra o responsavel nos
casos de dolo ou culfa.

Pelo citado dispositivo, no caso das unidades tadaps, independentemente de
serem configuradas na forma de pessoa juridicarrdgodpublico (exemplo autarquias, ou
pertencentes a propria administracao direta), domaa de pessoa juridica de direito privado
(exemplo fundacdes publicas com personalidade d#taliprivado), sua responsabilidade

sempre sera objetiva, pela teoria do risco admatigb, pois sempre atenderdo ao requisito

40 jai

Ibid., p. 547.
“IBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do sBraDisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso. d@ abr. 2013.
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da necessaria prestacdo do servico publico, jasquiatain casu,do direito a saude e a
prestacdo desse direito enquanto servico publieodgwe ser disponibilizado pelo Estado, e
mais especificamente com a oferta de leitos nasUTI

Entretanto, cumpre delimitar o campo de estudohagpitais publicos, ndo sendo
intencdo no presente trabalho tratar da respoindadbd da prestacdo ou ndo do servico nos
hospitais particulares. O corte se restringe aqumelviduo/paciente que procura por uma
unidade hospitalar de natureza publica, nada desésin ponto pretérito tenha sido tratado da
possibilidade da prestacédo do servico por meicagdeepias com 0s hospitais privados.

Isso porque, ainda que seja dever do Estado encaminindividuo que esteja a
depender da internacdo em um leito de UTI para espital particular quando o publico n&o
puder atender a demanda, é certo que podem ostdigsparticulares ndo terem leitos
disponiveis também, e nesse ponto, a responsaldlida Estado ndo se pautara por nao ter
prestado o servico no hospital particular, mas peta sua falha na oferta de leitos nos
hospitais publicos. Pode-se falar que o hospitdiqodar nesse ponto funciona como um
apoio a Administragdo Publica em caso de necessiddds ndo € este o fundamento da
responsabilidade civil do Estado, até mesmo porsgieassim fosse, o individuo que
necessitasse do servico poderia procurar diret@memtospital particular e requerer a sua
internagdo sem custos.

E, uma vez superada a questdo da delimitacdo da w®mo influente na
responsabilidade civil do Estado, necessario tatmmns breves comentarios sobre alguns
elementos da responsabilidade civil objetiva dadist

O texto constitucional (seguido pelo Cdodigo Cival 2002) expressamente consigna
gue o Estado sera responséavel pelos atos causadgsys agentes nessa qualidade, o que

como bem ensinado por José dos Santos Carvalho'4i#ncontra fundamento no fato de

42 CARVALHO FILHO, op. cit, p. 552.
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que o Estado sendo pessoa juridica, ndo poderisi pigsmo causar dano a ninguém, sendo,
portanto, imprescindivel a presenca do agente,opefisica, capaz de exteriorizar essa
vontade real do Estado.

No caso ora tratado, a falta de leitos em UTI'sodecda ndo implementacdo de
politicas publicas pelos agentes que possuem aaténga para tanto, seja no ambito do
Poder Executivo ou do Poder Legislativo.

Outrossim, cabe-nos frisar que a responsabiliddgetica do Estado dispensa a
comprovacao de culpa por parte do Estado (pelosteggue o representam). Basta para a
configuracdo que seja demonstrado o dano e o rasak além do fato administrativo, como
nos ensina José dos Santos Carvalho Eilltoqual consiste em qualquer forma de conduta,
que aplicado a problematizacdo ora enfrentadagsfcaria em razdo da conduta omissiva
do Estado.

Assim, se forem aplicados os pressupostos da reapitidade objetiva do Estado a
falta de disponibilizacdo de leitos em UTI’s, outi@ podera ser a conclusédo, que nédo pela
responsabilidade do Estado (se também presentdsnuais requisitos), pois que no caso, a
auséncia de implementacdo de politicas publicasadee com vistas a aumentar (e aqui
tratando de um aumento real e consideravel) o rrderleitos em UTI's dos hospitais
publicos, de modo a possibilitar atendimento a @di@manda existente, representa hipétese
clara de omissédo por parte do Estado que “fechallass” diante de uma forte realidade
social.

Porém, para a configuracdo final da responsabd#idzdil do Estado, a andlise
devera ser casuistica, uma vez que cabera aoybartdemonstrar o dano sofrido e o nexo
causal, o que ndo € de dificil comprovacdo, segoeses por exemplo, em uma hipotese

(muito recorrente) de 6bito de um particular pay téf conseguido a necessaria internagéo na

“Ibid., p. 554.
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UTI em razéo da falta de leito, ou seja, o Obit dano (sofrido pelo familiar que requer a
indenizacdo) e a necessidade da internacdo nadid anica forma de garantir sobrevida ao
paciente € 0 nexo causal, ambos decorrentes daléat@o existirem leitos suficientes por
conta da omisséo estatal na implementacéo degaslipiblicas para a saude.

Portanto, apesar de casuistica a demonstracdondoeddo nexo causal, o dever do
Estado de indenizar com espeque na responsabilidgeliva é patente, pois que sua conduta

omissiva é potencial causadora de lesdo ao pantjaubtle facil comprovacéo.

CONCLUSAO

No presente trabalho, buscou-se apresentar umgraaaintético da responsabilidade
civil do Estado pela falta de leitos em UTI's. Ptmato, foi apresentada uma analise inicial a
respeito da previsao constitucional dos direitosléumentais, com novos paradigmas tracados
pelo constituinte de 1988. Analise esta de crumgbrtancia para o alcance desejado no que
tange ao foco principal deste trabalho, que € ceemgter o direito a salde como direito
fundamental assegurado pela Constituicdo da Realblide observancia obrigatéria pelo
Estado.

Restaram demonstradas em sequéncia, as facetasfiess do direito fundamental a
saude, estabelecendo a correlacdo necessaria dieito fundamental a vida e o principio
da dignidade da pessoa humana, como normas inidigssc entre si. Estabelecer esses
parametros de indissociabilidade torna-se impenm@smedida em que somente a partir desse
panorama se faz possivel compreender a (igual)aedta do direito a salde enquanto direito
fundamental assegurado pela Constituicdo da Regalbli

Assim, tracados o0s conceitos juridicos a respittema desenvolvido, inseriu-se um

capitulo com a finalidade de introduzir o leitor @spectos mais especificos e técnicos para
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melhor compreensao do corte realizado no presesib@lho, ao tratar especificamente da
responsabilidade civil do Estado pela falta deoeiém unidades de tratamento intensivo
(UTTI's). Isso porque, nada obstante o direito adsatontemple aspectos gerais (simples ou
complexos) como um estado de completo bem-esten fimental e social, ha peculiaridades
importantes quanto a necessidade de internacaeiem de UTI'’s.

Ademais, € corriqueira, diaria, ora expressa ocdlegrta, a enorme escala de Obitos
oriundos da falta de internacdo de leitos em UPé&a ma prestacdo do Estado em
disponibilizar infraestrutura fisica e técnica (Bsionais qualificados, equipamentos) como
aparato de garantia a efetiva promocao da saudediogluos que deste sistema necessitam.

Desse modo, ndo podem os titulares dos direitosl@dos na Constituicdo da
Republica submeterem-se tdo somente a discricemteate do Poder Publico em estabelecer
politicas publicas de saude. A saude ndo € um hempqssa aguardar a disponibilidade
eventual do Poder Publico.

Por tal razdo, € que se torna relevante a anddisesponsabilidade civil do Estado
guanto a falta de leitos em UTI's. Como ndo repaGuele parente que perdeu um ente
querido pela e para a inércia do Estado, ou mesmoete que por suas proprias forgas (e ou
do desconhecido) venceu a fase critica de saude sexressario aparato do Estado?!

E certo que o Estado muitas das vezes alega coaériande defesa a reserva do
possivel, aduzindo falta de orgamento para a ctnagdo de tais direitos. Este argumento
poderia ser considerado, ndo fossem os bilionamasstimentos do Estado em outras obras
publicas, em uma verdadeira relacagpde e circo Contemporaneamente tém-se exemplos
das inimeras e superfaturadas obras destinadakzagé&o da Copa do Mundo de 2014 e das
Olimpiadas (2016). A pergunta que se faz é coma paquivocos interesses estatais o
orcamento esta sempre disponivel, e para obragasilole relevancia social (e necessérias ao

bom desenvolvimento do nosso pais) a “reserva dsiypel” se apresenta como entrave?
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Explicacéo juridica ndo ha. Explicagdo moral ndo h

Por tais razdes, é que defende-se a justiciabdideem como a judicializacdo das
politicas publicas destinadas a promocao do dieegalude. E, nesse sentido, entende-se pela
necessaria responsabilizacdo civil do Estado em das familias que perderam seus entes
queridos ou daquele que nédo teve o aparato neiedsdEstado quando necessitou do leito
em uma UTI, pois que este é meio imprescindivelaautencdo da saude, proporcionando
expectativa de sobrevida, como ja esclarecido.

Urge frisar que revela-se até mesmo um dano dernma@iensidade em razao da
situacao de extrema fragilidade e sensibilidadendiada por aqueles envolvidos na situacao
de eminente risco de morte e a completa ausénaiecdesos para livrar-se daquela situacéao,
colocando-se diante dos “bracos cruzados” do Estadspera pelo pior.

Este € um quadro que deseja-se seja modificademédrio nacional, pois a dignidade
da pessoa humana, como principio fundamental, devea todos assegurada de forma
isonbmica. Somente aquele que um dia necessit@erdao publico de saude e obteve uma
negativa por parte do Estado, sentindo completprdes e desespero, na luta pela vida,
prépria ou do ente querido, é capaz de descresentimento de impoténcia, e compreender
os valores do Estado brasileiro, o qual vem masdaras suas indiferengas para com o0 povo
(o seu povo!) e mostrando um lado rico do paismgerepresenta a realidade do Brasil.

Por fim, sugere-se ao leitor que se dedique aapemsrefletir sobre o tema ora
apresentado, ainda que de forma breve, pois dadjaata a Constituicdo da Republica trazer
expressa a existéncia de clausulas pétreas, as mimipodem ser modificadas, se no plano
pratico o Estado opta por ndo conferir-lhes efetigde, relegando os direitos fundamentais as
suas conveniéncias?! A sociedade (também) cabaelifisc o cumprimento integral das

normas inseridas na CRFB/88.
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Por essas razfes € que a condenacao do Estaplaracé® pelos danos causados aos
particulares pela falta de disponibilizacdo deokiem UTI's nos hospitais publicos, com
fundamento na responsabilidade objetiva, deve s& realidade (se presentes todos os
pressupostos), pois além de legal e legitima, reereomo meio de sugerir mudancas

necessarias no comportamento daqueles que detémpgtEncia para mudar o cenario atual.
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