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Resumo:O que se pretende demonstrar com 0 presente aréigifico € que a aplicacdo dos
direitos fundamentais, previstos na Constituicdo1888, ndo se da apenas nas relagbes
estabelecidas entre o Estado e o cidaddo, mas mramaguelas relacdes estabelecidas entre
particulares, que, em tese, se encontrariam enggmsdie igualdade. O entendimento, segundo
o qual as normas de direito fundamental atuam six@mente na relacdo entre o cidadéo e o
Estado, vem se apresentando ultrapassada. Nodedrage, a existéncia de forgas sociais exige
que se reconheca, e que se aplique os direitosarugratais, também, em face de pessoas e
entes privados, diante do grande poder concengadsuas maos, 0s quais, por vezes, abusam
e oprimem o cidadao, desvirtuando por completo j@tiob de tais normas. A pesquisa
objetiva, portanto, a demonstragédo de que, casgoodsa haver a aplicagdo das normas de
Direito Fundamental nas relacbes entre particulagstara se admitindo e protegendo a
desigualdade material existente entre os individpassiveis de se gerar danos irreparaveis,
mediante a imposi¢ao da vontade de um particulznesm outro.
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INTRODUCAO

O trabalho proposto enfrenta a importancia da apdic dos direitos fundamentais nao

s6 nas relacbes entre Pessoas (fisicas e juridicas)Estado, ou seja, trata da eficacia



horizontal dos direitos fundamentais no ambito adacoes juridico-privadas, que por sua
vez, teve inicio nos anos cinquenta e inicio dad&ade sessenta, na Alemanha e nos Estados
Unidos da América.

Os direitos fundamentais agrupam-se num vasto eoharmas constitucionais que
emitem efeitos juridicos com alta densidade dergalbistorico-sociais. Ao Estado € entregue
o direito-dever de administrar e zelar os admiadkis, ou seja, o direito posto impds normas
estruturais ao Estado com intuito juridico-socialinibir que o seu poder mutile as relacdes
intersubjetivas, bem como fiscalize as condutasamas. Essa proibicdo ou delimitacédo
constitucional provoca o nascimento dos direitasdéumentais, ja que ao Estado e aos
particulares € imposto o dever de zelar por todalacdes intersubjetivas, seja através de
condutas positivas ou negativas.

Quando se trata da incidéncia horizontal das normssenciais, pretende-se
demonstrar que a vinculacdo de tais garantias edi@ @penas nas relacdes de poder que se
estabelecem entre o Estado e o cidaddo, o quataonstacdo do tipo vertical, mas também
naquelas estabelecidas entre pessoas e entidaglsg gmcontram em posicdes, pelo menos
em teoria, de igualdade, ou seja, entre particsiare

A doutrina tradicional entende os direitos fundatasncomo sendo as normas
destinadas a proteger o individuo contra eventualacfes causadas pelo Estado (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), quande aebusa de seu poder, ndo possuindo maior
relevancia no que se refere as relagcfes partisulbi@ entanto, no que se refere a aplicagédo
tradicional dos direitos em questdo, existe umacés do tipo "Estado-cidadao”, em que
apenas o Ultimo é detentor de tais garantias. Bmragartida, nas relacdes entre privados
(onde existe diferenca de interesses) existe agBxedas prerrogativas em aprego por ambos
0s polos, que se encontram em posi¢cdes de iguattgeder, dai a expressao "aplicacédo

horizontal".



Este entendimento, segundo o qual as normas deocwedsencial atuam
exclusivamente na relacdo entre o cidadao e o &stath se apresentando ultrapassada. Tal
pensamento, em verdade, acaba por legitimar a @keique haveria, para a pessoa civil,
sempre um espaco imune a qualquer ingeréncia lesiaf@e suscita uma problematica de
dificil solucéo, tanto no plano tedrico, como nmpa pratico.

Assim sendo, a existéncia de forcas sociais, com@omglomerados econdémicos,
sindicatos, grandes empresas multinacionais, aggm®s patronais, entre outras, exige que se
reconheca a aplicacdo dos direitos fundamentaisbém, em face de pessoas e entes
privados, tendo em vista o poder que concentransu&® maos, 0s quais, incontaveis vezes,
oprimem e abusam do cidaddo, parte mais fragilvideando o interesse social na
consecucao de interesses particulares.

E desta maneira que a propria ideia de poder,iantente ligada unicamente ao
Estado, sofre rupturas, quando se passa a peme®sigualdade material existente entre os
individuos, admitindo-se que o poder exercido rsferas privadas também pode causar

danos irreparaveis, mediante a imposicao da vomtaden particular sobre o outro.

1. HISTORICO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A expresséo "direitos fundamentais" surgiu na Faapor volta do ano 1770, como
um dos resultados do movimento chamado Declaraggi®uleitos do Homem e do Cidadéao.
Tal nomenclatura veio a alcancar, algum tempo depogar de extrema importancia nas
Constituicdes de todo o mundo.

Elaborar um conceito para definir o que sdo diseftondamentais, € uma tarefa

complicada.



Em funcéo de sua transformacao ao longo do temgdicaldade aumenta pelo fato
de se utilizarem varias expressfes quando nosmefer eles, tais como “direitos humanos”,
“direitos individuais do homem e do cidadao” etcque acaba por gerar uma confusao entre
os institutos citados. Na verdade, apesar de selistimtos encontram-se entrelacados de
maneira que se torna tarefa extremamente difiodrfa distingéo.

O importante doutrinador, Oscar Vilhena Vieira, @gitua "Direitos Fundamentais”
como sendo "a denominagcdo comumente empregadaopsititacionalistas para designar o
conjunto de direitos da pessoa humana expressaplicitamente reconhecidos por uma
determinada ordem constitucionl".

Direitos ou principios constitucionais fundamentsd® normas essenciais, as quais
conferem sistematicidade a Constituicdo, servirelpatametros para todas as demais regras
contidas no ordenamento juridico, de forma a mmémpossiveis conflitos de leis, através de
uma interpretacdo conforme os preceitos fundangrgagarantindo o minimo necessario ao
homem-cidaddo. Tais normas ocupam 0 mais alto rgraescala normativa, identificando-se
com 0s mais supremos valores humanos, para o ddgemento de uma sociedade justa.

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdocaudmetro estabelecido daquilo que
a sociedade busca, de modo que o interesse pgretegidos devem prevalecer sobre outros
de cunho ndo fundamental. Além disso, diante da isyeortancia, possuem aplicacao
imediata, ou seja, ndo podem ter sua aplicabilidadédicionada ou até mesmo retardada pela
inexisténcia de leis regulamentadoras.

Hoje, pode-se dizer que os direitos fundamentaissaptam-se como garantias de
primeira, de segunda e de terceira dimensfes, ow @guns doutrinadores denominam

primeira, segunda e terceira “geracdes”, segurelmbcao histérica em que passaram.

! VIEIRA, Oscar VilhenaDireitos fundamentaisuma leitura da jurisprudéncia do ST¥&o Paulo: Malheiros,
1999. p. 36.



A divisdo anteriormente citada nos remete diretaeneao lema da Revolugéo
Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade.eSpondem os direitos de primeira geracao
as liberdades aos direitos civis e politicos, osetpinda, com as liberdades positivas com 0s
direitos sociais e econdmicos, ao passo que asodide terceira geracdo materializem-se nas
titularidades coletivas, atribuidos genericamentalas os individuos ou cidadaos.

O surgimento dos Direitos Fundamentais datam dgol@eriodo, desenvolvendo-se
atraves de diversas civilizagOes e por esta ra@mg muito seguro definir de maneira exata
0 surgimento das garantias fundamentais. Ha fadtadacumentos histéricos idéneos a
comprovar indubitavelmente tal questao.

No século XllI, outorgada por Jodo Sem-terra, sarfgagna Charta Libertatuma
qual estabelecia, dentre outras, regras tais cdgwmas restricdes tributarias, uma certa
proporcionalidade entre a gravidade do delito pagto e a sancdo, a previsao do devido
processo legal, o livre acesso a justica.

A partir de entdo pode-se constatar tracos detaréundamentais na legislacdo de
varios paises. Por volta dos anos 1600, aparec®&atiion of Right a qual previa que
nenhum homem livre ficasse sobre prisdo ou delad@mlimente, ou seja, em outras palavras,
surgia oHabeas CorpusAlguns anos depois surgia Bill of Rights trazendo enorme
restricdo ao poder estatal, impedindo, por exengle, o rei pudesse suspender leis sem o
consentimento do parlamento, assim como traziadag& de penas cruéis como forma de
punicdo dos individuos. Em torno dos anos 170@esaAct of Seattlementgue previu a
possibilidade do impeachment. Logo apds, com idéntnportancia, surgem nos Estados
Unidos contribuicdes imprescindiveis ao desenvadvita dos direitos em questdo. Podemos
citar como exemplo, a Declaragdo de Direitos dagi¥ia, onde foram expressamente
previstos diversos direitos humanos fundamentais, domo o principio da igualdade e o

principio do juiz natural e imparcial. Outro exempimportante € a Declaracdo de



Independéncia dos Estados Unidos da América e &eunatituicdo em suas dez primeiras
emendas, que traziam a limitacdo do poder estastdbelecendo assim, varios direitos
fundamentais.

Muito embora existam grandes exemplos da evolucE@borita dos direitos
fundamentais em diversos paises, considera-se g @nsagracao se deu na Franca, com a
Declaracédo dos Direitos Fundamentais do Homem €idaddo e com as Constituicdes de
1791 e 1793.

Ja seéculo XIX a efetivacdo dos direitos fundamentae deu durante o
constitucionalismo liberal, fazendo surgir diplomesmo a Constituicdo Espanhola, a
Constituicdo Portuguesa, a Constituicdo Belga, Eraaca, a Declaracdo Francesa de 1848,
que por sua vez, esbocou uma ampliacado dos ditaitmsnos fundamentais, posteriormente
adotados definitivamente pelas Constituicbes madern

E no século XX, no entanto, que surge um forteotsaial dos direitos fundamentais
nas Constituicbes pelo mundo.

A Constituicdo mexicana de 1917, passou a gardinéitos trabalhistas e relativos a
efetivacdo da educacdo. A Constituicdo de Weiménianha), previu Direitos e Deveres
fundamentais dos alemées, como a inviolabilidade @arespondéncias, a liberdade de
pensamento, igualdade entre os sexos, direitogia@los especificamente a juventude,
liberdade de culto, sistema de seguridade sotel, e

A Declaracgdo Soviética dos Direitos do Povo Tradddin de 1918, e, posteriormente,
a Lei Fundamental Soviética, ndo obstante detedasaormas terem sido consideradas por
muitos, retrogradas e ditatoriais, proclamou o@pio da igualdade, independentemente de
raca ou nacionalidade, assim como aboliu o dirggqropriedade privada, sendo as terras
divididas entre os trabalhadores de forma igu#it®&m usufruto, passando a ser de

propriedade estatal.



Percebe-se o0 surgimento dos direitos fundamerdaiddm na lItalia fascista, onde
houve grande avanco em relacdo aos direitos sodass trabalhadores, quando da
proclamacao da Carta do Trabalho de 1927.

No Brasil, a Constituichio do Império de 1824 preestenso rol de direitos
fundamentais ao homem, e tal caracteristica regetiem todas as constituicdes brasileiras
promulgadas posteriormente, as quais sempre traoxem seu bojo extensa enumeragao
destes direitos.

Desde que tais garantias assumiram carater condeetwormas positivas na Carta
Magna, passou sua natureza a ser constituciorrple ga constava de maneira expressa nas
Declaracbes dos Direitos do Homem e do Cidadacs especificamente em seu art. 16, o
qual previa que a adocédo das garantias de cunlarfental seriam elementos essenciais ao
proprio conceito de constituicao.

Ressalta o professor José Afonso da Silgae direitos fundamentais ndo s&o normas
de valor supra-constitucional, ou supra-estatamaaefende Pontes de Miranda, embora
possuam, cada vez mais, dimenséo internacionapseortanto, de natureza constitucional,
na medida em que se inserem no texto da Suprenta @arordenamento ou constam de
declaracdes solenes, estabelecidos pelo podeitaorist S&o, portanto, direitos nascidos e

fundamentados na vontade soberana popular.

2. CONCEITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

O termo “Direitos Fundamentais” pode ser definidasibamente como aqueles

reconhecidos e positivados na esfera do direitstitanional positivo de um determinado

Estado (carater nacional).

2 SILVA, José AfonsoCurso de Direito Constitucional Positiv@8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.68.



No entanto, o Direito, como ciéncia humana que rdrepta muitas questbes
filosoficas e sociolégicas, tais como as definic@@s terminologias e o0 consenso de
conceitos, 0 que por vezes leva o estudioso a odimfalguns institutos.

Com os direitos fundamentais néo é diferente.

A propria Constituicdo Federal de 1988 utiliza essbes diversas para expressar
conteudos idénticos, tais como “direitos humandgiteitos e garantias fundamentais”, e
“direitas e garantias individuais”.

A analise dos direitos fundamentais a luz do dirednstitucional positivo vigente,
deve levar em conta a sintonia do conceito “digeitondamentais” com a terminologia
utilizada pela nossa Constituicdo, que, na epigtafeTitulo Il, se refere aos ‘Direitos e
Garantias Fundamentais’, consignando-se aqui odatque este termo, de cunho genérico,
abrange todas as demais espécies ou categoriasedesdfundamentais, quais sejam 0s
direitos e deveres individuais e coletivos, os itlisesociais, a nacionalidade, os direitos
politicos e o regramento dos partidos politicosistantes dos Capitulos I, 11, I, IV e V,
respectivament.

Fazendo-se uma analise do conteldo semantico daese&es adotadas pele
Constituicdo Federal, evidencia-se que a express@mtos fundamentais” engloba todas as
demais expressdes encontradas no texto constitilaioma vez que os conteudos valorativos
sao idénticos.

No entanto, no que diz respeito a terminologia @eitds humanos e direitos
fundamentais, é necessaria a sua diferenciacao.

Os direitos humanos sdo sempre direitos inererdesen humano tais como a sua
dignidade sem, contudo, apresentar juridicidadestdowional, enquanto os direitos

fundamentais encontram-se positivados na constauic

3 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamenta ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007. p. 34.
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Muito embora os dois termos acima citados, e atllis como sindnimos, ensejem
alguma confusao, a explicacdo para a distingdo gudeo termo "direitos fundamentais” se
aplica para aqueles direitos do ser humano recad®e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado eresqos na constituicdo, ao passo que a
expressdo “direitos humanos” guardaria relacdo oodireito internacional, por se referir
aquelas posicdes juridicas que se reconhecemhus&no como tal, independentemente de
sua vinculacdo com determinada ordem constituciengilie, portanto, aspiram a validade
universal para todos 0s povos e tempos.

Os direitos humanos né&o irradiam efeitos juridicosstitucionais, enquanto 0s
direitos fundamentais reconhecidos e sujeitos atersa constitucional vigente possuem

eficacia juridico-social, em funcéo do fato de estadevidamente positivados.

3. OS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS NA CONSTITU ICAO DE 1988.

CLASSIFICACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo Federal de 1988, em virtude de divgracontecimentos historicos,
estatuiu um rol de Direitos e Garantias Fundamgntampreendido entre os artigos 5° e 17.

Sendo Lei Maior do Estado Constitucional de Direito Constituigdo vincula
governantes e governados, garantindo a todos umneadgédireitos e garantias tendo por base
o Principio da Triparticdo de Poderes.

Importante ressaltar que a legislacdo e doutrizanfiaimportante distincdo entre
“garantias fundamentais” e “direitos fundamentais”.

De acordo com o Professor Paulo Bonavides, em &wa Curso de Direito

Constitucional”, as garantias constitucionais podemtanto da Constituicdo, como serem
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"garantias dos direitos subjetivos expressos oorgatios na Carta Magna, ou seja, remeédios
jurisdicionais eficazes para a salvaguarda desssitod"*

As garantias constitucionais, no sentido lato, izespeito a manutencao da eficacia
e protecdo da ordem constitucional contra fatongs jgossam coloca-la em risco. Ja as
garantias constitucionais em sentido estrito, buspeoteger de forma direta ou indireta os
direitos fundamentais subjetivos através de remséglioisdicionais aptos a combater a
violacdo de direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais, consagrados pela Coigdtitude 1988, sdo direitos
assegurados ao cidadao, tanto em sociedade gsal@damente, e que objetivam protegé-los
da discricionariedade estatal ou outros atos temsrgraticados por terceiros.

Verifica-se, portanto, que enquanto as garantiasirsstrumentos da efetivacdo dos
direitos fundamentais e sendo assim, eminentemeadsecuratorios, nao estando
necessariamente expressos no Texto Constituciosaljreitos fundamentais, propriamente
ditos, constam expressamente da Carta Magna, o cquéere aos mesmos, carater
declaratorio.

Os direitos fundamentais possuem carater de noomstitucional, haja vista a sua
positivacdo na Lei Maior. Sdo direitos fundamentaasmedida em que estdo insertos no
Texto Constitucional, tendo passado por declaraid’oder Constituinte Derivado para
tanto, com fundamento no Principio da SoberaniauRRopA priori, tais direitos possuem
eficacia e aplicabilidade imediata, situacdo queepser mitigada conforme os critérios de
razoabilidade e proporcionalidade previstos nalea serem arbitrados em determinado caso

concreto.

“ BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constituciona26. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 73.



12

3.1. CLASSIFICACAO

S&o caracteristicas dos direitos fundamentais, raleatitras, a historicidade, a
inalienabilidade, a imprescritibilidade, a irreniaiilidade, a inviolabilidade, a
universalidade, a concorréncia, a efetividadetexdiependéncia e complementaridade.

A historicidade dos direitos fundamentais diz résp&o seu nascimento, modificacédo
e desaparecimento no tempo, sujeitas aos acontaoisnga sociedade no desenvolver de sua
historia. No que diz respeito a inalienabilidaddae® caracterizada pela ndo possibilidade de
negociacéao, tendo-se em vista o fato de ndo pesswuiontetudo patrimonial.

S&o imprescritiveis os direitos fundamentais, ndid@eem que podem ser exercidos
ou reclamados a qualquer tempo, ndo havendo lapspotal que limite sua exigibilidade.
Sao também irrenunciaveis, pois, mesmo ndo semlprrrogativas exercidas, ndo se pode
renunciar as mesmas.

Os direitos sdo, ainda, inviolaveis, porquanto péodem ser desrespeitados por
qualquer autoridade ou lei infraconstitucional, peba de pratica ilicito civil, administrativo
e até mesmo ilicito penal.

Os direitos fundamentais podem, ainda, ser exes@adomesmo tempo, ainda que em
um caso concreto um se contraponha ao outro cascadsim sendo, serdo aplicados o0s
principios da proporcionalidade e razoabilidade.

A universalidade é caracterizada pela disposi¢&odifeitos fundamentais a todo ser
humano, com observancia do Principio da Isononaizfetividade é assegurada pelos meios
coercitivos dos quais dispde o Estado para garantpossibilidade de exercicio das

prerrogativas constitucionais.
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No que diz respeito a interdependéncia, pode-s&r djze deve existir uma relacao
harmoniosa das normas constitucionais e infradocginais com os direitos fundamentais,
devendo aquelas zelar pelo alcance dos objetiesspos destas.

Por fim, a complementaridade, refere-se a intesipé®t conjunta dos direitos
fundamentais, objetivando sua realizacdo de fotvsalata.

A classificacdo acima apontada é bastante difunuidia doutrina, no entanto existem
outras formas de se classificar os direitos fundaaie Eles também sao divididos em quatro
categorias, sendo elas: direitos fundamentaisideepr, segunda, terceira e quarta geracao.

Os direitos de primeira geracao, sao aqueles querseencionou chamar de “direitos
de liberdade”, no que tange aos direitos civis Kipas. S&o de titularidade individual e
oponiveis ao Estado, e por isso demonstram caadater estatal. Neste sentido, observa-se
que, de fato, ha uma separacao entre SociedadadoEscando a faculdade intervencionista
do deste, Estado, limitada de modo a nao atindibeslades abstratas de cada individuo.

Expressam que o individuo est4 acima, ou melhorapéesentados como direitos de
cunho negativo, uma vez que dirigidos a uma ab&tenp Estado, e ndo a uma conduta
positiva por parte dos entes publicos. Os dirdiltoslamentais de primeira geracdo espelham
os direitos de defesa do individuo diante o Esteao a intencdo de delimitar a area de
dominio do Poder Publico, e assim, por consequémeiao afastamento do Estado das
relagdes individuais.

Como forma de exemplificar, pode-se citar os digeitivis e politicos, inerentes a
vida, a intimidade, a inviolabilidade de domicilio.

Os direitos fundamentais de segunda geracdo sadireos culturais, sociais,
coletivos e econémicos, tendo uma relacdo muitxipr®d com o Principio da Igualdade.

Trazem consigo a protecdo da isonomia entre osl@idaatravés das normas Constitucionais.
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Preserva, portanto, a protecdo da igualdade mlagedaterminam a protecdo a dignidade da
pessoa humana.

Ha, neste caso, uma proclamacao a dignidade retataoa prestacdes sociais estatais
obrigatoria tais como a saude, a educacédo, a&ssstsocial, o trabalho e etc. Sendo assim,
se impde ao Estado o fornecimento de prestacOéigatiss a concretizacdo da igualdade e
reducdo de problemas sociais como forma de enteegassoa humana o minimo necessario
para sua subsisténcia.

Os direitos fundamentais de segunda dimensédo tersti portanto, os chamados
direitos positivos, pois ndo ha abstencdo do Estaglm uma conduta positiva proclamando a
sua presenca nas relacoes intersubjetivas sociais.

Enquanto as categorias anteriores demonstramaesglécdo com a individualidade,
os direitos de terceira geracdo protegem a socec@do um todo.

A terceira dimensdo de direitos fundamentais ppEssua protecdo de grupos
humanos. Sdo os chamados direitos de fraternidadentbém como se escuta falar, direitos
de solidariedade. Acima da individualizacdo encasamas necessidades de protecdo da
sociedade, e ndo do individuo por si s6. H4 umacpmacdo com interesses difusos,
incluindo, por exemplo, a protecdo o meio ambiguae, e etc.

Pode-se dizer que a terceira dimenséo enfoca-seelages intersubjetivas sociais,
com a aproximagdo dos povos, ou seja, ha um agemandos direitos difusos, cuja
concretizacdo somente sera possivel com a unificagdcooperacdo entre as nacoes,
objetivando a fraternidade e a solidariedade como tado. Cuida-se, na verdade, do
resultado de novas reivindicagbes fundamentai®dbisnano, geradas, dentre outros fatores,
pelas inovagdes trazidas pela tecnologia e peloepsw de descolonizagdo do segundo pos-

guerra, acarretando profundo reflexos na esferalidesos fundamentais.
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Por derradeiro, tem-se ainda os direitos de qugracdo, que por sua vez englobam a
democracia, o direito a informacao, autodetermioag® povos e ao pluralismo. Tendo como
base a globalizacdo politica, tais direitos tem @araracteristica representar a fase mais
moderna do Estado Social, e objetivam preparadadéio para uma participacédo social mais

ativa, legitimando-o a tomar parte no sistema deatico.

4. O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - CONCEITO E

IMPORTANCIA

A base dos direitos fundamentais é o principidigaidade da pessoa humana.
Tal principio é de suma importancia que se podeafique é a base de todo do ordenamento
juridico e que por sua vez esta previsto no aftfydll, da Constituicdo Federal.

O principio ora em analise coloca o ser humanoocoemtro do ordenamento
positivado uma vez que a dignidade da pessoa huganalcleo essencial de todos os
direitos fundamentais. Isso também significa digee a ofensa a algum dos direitos
fundamentais representaria violacao direta ser homa

A dignidade é uma condicdo concreta do ser humdamesua origem no nascimento
e ndo no ordenamento juridico, ou seja, a dignidaiderente a sua esséncia por si so, o que
implica, indubitavelmente, sua juridicidade peleedo posto e sua efetivagcéo pelo Estado.

De acordo com o professor Miguel Reale em suaEhysofia do Direito:

O homem, considerado na sua objetividade espiritugjuanto ser que so se realiza
no sentido de seu dever ser, é o que chamamossdegeSd 0 homem possui a
dignidade originaria de ser enquanto deve ser, @erdessencialmente como razéo
determinante do processo histérico.

Pode-se concluir, portanto, que, de acordo com @oitante doutrinador

constitucionalista, a dignidade da pessoa humangagao da existéncia do Estado, uma vez

® REALE, Miguel.Filosofia do Direita 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 220.
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que, sem sombra de duvidas, sustenta a maquinaiattativa. Deve-se observar a dignidade
da pessoa humana de modo a se impor restricogsa jaridicas, sob pena de afronta a este

tdo importante principio.

5. A EFICACIA VERTICAL E HORIZONTAL DOS DIREITOS FU NDAMENTAIS

A passagem do Estado Liberal (direito de primeieaagdo) para o Estado Social
(direitos de segunda geracdo), foi um marco muitportante na evolucdo dos direitos
fundamentais. Pode-se afirmar que a divisdo do mmadcampo econdmico foi de extrema
importancia nesse contexto.

A nitida necessidade de que o Estado atuasse nda@eta na garantia de direitos
fundamentais (sociais, econémicos e culturaisjjesepela constatacdo de que grande parte
da populacédo estava farta da tomada de decisdesremie da organizacédo politico-social
entdo vigente. Importante exemplo de conduta quaulé transi¢cdo, foi a entdo participacdo
de trabalhadores, os quais, por sua vez, estavaito msatisfeitos com as condi¢coes de
trabalho entdo vigentes e passaram a exigir quetanl& defendesse seus interesses.

Tais conquistas sociais foram, aos poucos, seiadiniem modificagdes legislativas.

Nessa nova realidade politica, que se denomincad&s$ocial (direitos de segunda
geracao), a perspectiva acerca do papel do Eseaxloudde ser meramente negativa.

Tornou-se macica a idéia de que para a garanfiaetdade material era necessaria a
intervencdo do Estado nos dominios privados. Caeitoefos precursores do Estado Social
afirmavam que a ndo interferéncia do Estado garamtha liberdade retdrica, também
chamada por alguns de liberdade formal. Isso porgueonfiguracao inicial do Estado
Liberal ocorria apenas uma mudanca de onde emamamesséo, que deixava de ser do

Estado e passava a ser perpetrada por aquelestpigadh o poder econdmico e social. Em
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contrapartida, no Estado Social, buscava-se coagydistor¢coes por intermédio da atribuicéo
de um papel positivo ao Estado, onde por exemggqrecurava proteger os direitos dos
trabalhadores, organizava-se um sistema de sedarisiacial, de educacdo e saude, com
vistas a protecao da dignidade humana.

Sendo desta forma, uma vez incontestavel a prerdsspe as fontes vulneradoras
dos direitos fundamentais poderiam ser multiplas, se restringindo ao Estado, necessario se
fez uma teorizacéo acerca de como se protegelsagphamana nesse contexto.

O modelo intervencionista de Estado Social de firgompeu com diversos
postulados do Estado Liberal de Direito, que par\ser, constituiam obstaculos a incidéncia
dos direitos fundamentais nas relacdes privadas.

Outros dois aspectos relevantes podem ser citadoso cresponsaveis para a
propagacdo da aplicabilidade dos direitos fundaaremias relacdes privadas. Sao eles: o
reconhecimento da supremacia das normas contid&onstituicio e a compreensado da
Constituicdo como ordem objetiva que visa ordendad as esferas da vida social.

Nesse sentido, percebe-se que a Constituicdo d& rb®@8eu com a dialética entre
direitos sociais e individuais que as constituic@eseriores traziam, e que acabava por
resultar na persisténcia de uma viséao individuwabdiberalista dos direitos individuais.

Nos dias de hoje, a Carta Magna passou a dar suporentendimento de que os
direitos humanos fundamentais nela previstos iategge de forma harmoniosa, onde o0s
direitos individuais estdo impregnados de dimess@aal.

Nesse diapasédo, parece facil a constatacdo queeitedfundamentais, atualmente,
estdo sujeitos a sofrer diversas influéncias seicrdio se limitando ao Estado. Tal realidade
ganha propulsdo ainda maior com globalizacdo daocge@, 0 qual vem se acentuando e
trazendo como consequéncia a concentragcdo do pec@romico e a edificacdo de

verdadeiras poténcias privadas.
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Assim sendo, nesse contexto, a afirmacédo de qubresos fundamentais somente
poderiam ser aplicados entre particulares e Estdmtana vertical) e ndo poderiam ser
aplicados na relacao entre particulares (aplicaggizontal) vem perdendo forca de maneira
significativa.

Aqueles que nao sdo adeptos da teoria da eficaoi@ohtal dos direitos
fundamentais, minoria na atualidade, diga-se dsgg@sn, afirmam que tal aplicabilidade néo
poderia se dar em virtude da outra parte da relpgética também ser portadora de direitos
fundamentais, e assim sendo, seria necessariaraentado do legislador infraconstitucional
para equacionar tais colisdes.

Outro argumento seria 0 de que, em sendo os dirditndamentais aplicados
diretamente nas relacdes privadas entre os indigjdudo restaria qualquer margem para a
conformacdo das relacbes juridicas no ambito danauotia privada, o que traria por
consequencia, a perda de identidade do Direit@Boie do prérpio Direito Constitucional.

Ha ainda a idéia de que a aplicacdo horizontabdegos fundamentais geraria a falta
de legitimidade democratica na atribuicdo de padérerentes ao Poder Judiciario para a
interpretacdo das normas abertas consubstanciadosglireitos fundamentais, além da
inseguranca juridica que isso proporcionaria, uem que deixaria em aberto como seriam
solucionadas as questdes, dada a ampla margem sddcidnariedade atribuida. Tal
argumento, no entanto, nao leva em conta que an@uia privada é também um valor
constitucionalmente assegurado, uma vez que terargem no principio geral da liberdade,
previsto no art.5° da Constituigéao.

Fato é que diferencas econémicas, politicas eispniaito aparentes nos dias de hoje,
fez com que o entendimento acima exposto ficassgpaksado pois, a relacado juridica que se

trava em hipoteses como a mencionada, tem comm ¢execteristico na maioria das vezes a
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hipossuficiéncia de uma das partes, que por suapeez/ezes se encontrara em situacao de
substancial desamparo se estiver regida somergaljpeito privado infraconstitucional.

Outro aspecto relevante é o de que o Estado ndorpas ser visto como inimigo da
sociedade pois tem como objetivo primordial crisrausociedade mais justa, e para isso nada
mais normal do que regular as atividades dos memarticulares. Note-se que a necessidade
latente da populacdo por uma por tutela da digeiddal pessoa humana deu respaldo ao
entendimento de que ndo bastava a mediacdo ddatémisinfraconstitucional para se
concretizarem e protegerem os direitos fundamergargdo também de extrema necessidade
que o intérprete constitucional seja convocado plarar as hipoteses em que os direitos
fundamentais tém aplicabilidade imediata nas relagdivadas.

Pode-se dizer, portanto, que os motivos que levamiliaacdo deste principio no
ambito dos direitos fundamentais nas relacbes dfdtado e cidaddo podem se adequar
perfeitamente as relacdes existentes entre pamgs)l desde que respeitados alguns

parametros, obviamente.

5.1. TEORIAS RELACIONADAS A EFICACIA HORIZONTAL E ¥RTICAL DOS DOS

DIREITOS FUNDAMENTAIS

Questdo de extrema importancia para compreensatemda ora abordado esta
relacionada com a aplicagéo direta, ou também diexaaia aplicacdo horizontal dos direitos
fundamentais, na relagcé&o entre particulares, piisimcidem da mesma maneira cOmo nas
relagOes travadas com o Estado, ou seja, de foerteal. Por esta razdo, necessitam de
ajustes para a determinacéo da forma e da mediaglidabilidade.

Sobre o tema, existem algumas teses que precigalevadas em conta para o bom

compreendimento do assunto. Sao elas:
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a) Teoria da Ineficacia Horizontal

Trata-se da teoria de menor prestigio atualmerat@ Vista o fato de, a cada dia, a
teoria da eficacia horizontal angariar mais adefRasa os seguidores desta fragil teoria, ndo
€ admissivel a aplicacdo dos direitos fundamemassrelacées entre particulares, ou seja,
somente podem ser aplicadas nas relacdes exiségrtes individuo e o Estado.

Esta teoria € amplamente adotada no Direito Nomerfcano.

b) A teoria da eficacia indireta e mediata dosittissftundamentais

Para os adeptos desta teoria, a protecdo constilaila autonomia privada implica
na possibilidade de os individuos renunciarem @itds fundamentais no ambito das relacdes
privadas, 0 que, de outra parte, seria inconcebivejue concerne as rela¢gbes travadas com o
poder publico.

Portanto, esvaziando-se esse direito geral dedhioler consistente na aplicagao direta
dos direitos fundamentais nas relagcdes privadajt@nomia contratual assumiria carater
apenas retorico.

Assim sendo, para os adeptos da Teoria da Efidadiaeta, cabe ao legislador
privado, a tarefa de mediar a aplicacdo dos dgeftmdamentais nas relagcbes entre
particulares, estabelecendo uma disciplina queesgele em consonancia com os valores
constitucionais.

Todavia, mesmo para os adeptos da teoria da efigédireta, ainda remanesceria um
espaco interpretativo para a viabilizacdo dos tdisefundamentais atravéz das clausulas

gerais, dada a textura normativa aberta de qupa@adoras.
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Portanto, remanesceria ao Poder Judiciario o paggireencher as lacunas criadas
pelas clausulas indeterminadas, sempre levandooasideracdo os direitos fundamentais,
Deve-se ressaltar que ao Judiciaro seria tribiddma, o papel de julgar inconstitucionais
determinadas regras de direito privado incompaieeim os direitos fundamentais. Neste
caso, apenas excepcionalmente e, nos casos desibilidade de utilizacdo das clausulas
gerais que pudessem ser preenchidas a luz dogvaonstitucionais, é que se permitiria ao
juiz & aplicacao direta dos direitos fundamentas mrelacdes privadas, independentemente da
mediacao do legislador.

Pode-se afirmar que o modelo de efeitos indiretas noediatos dos direitos
fundamentais nas relagdes privadas tem como funidame idéia de que os direitos
fundamentais ndo séo apenas garantia dos indivfdoeso Estado, mas também constituem,
simultaneamente, uma ordem objetiva de valores, cumo tal, se impregnam no direito
privado por intermédio das clausulas gerais.

Importante mencionar que, em contrapartida as aifes supra, os adeptos da
eficacia direta e imediata dos direitos fundamentaas rela¢cdes privadas afirmam
categoricamente que a doutrina da eficAcia med&baproporciona uma tutela integral dos
direitos fundamentais no plano privado, uma vez egies ficariam dependentes diretamente
do entendimento do legislador ordinario.

Ha, ainda, aqueles que sustentam o caréater “irdesta construcao, pois ela acaba se
reconduzindo inteiramente & no¢cdo mais do que sedada de interpretacdo conforme a
Constitui¢ao.

Por fim, a dltima critica que se faz é a de queodeto de aplicabilidade indireta dos
direitos fundamentais acabaria por aumentar a ct@mge@ jurisdicional das cortes
constitucionais, uma vez que qualquer caso simgédvente a aplicacdo de direito privado se

veria transformado em uma questéo constitucionglisovem se tentando evitar.



22

c) A teoria da eficacia direta e imediata dos thefundamentais

Para os adeptos desta teoria, os direitos fundamsdam efeitos absolutos. Para eles,
seria desnecessaria a intermediacao legislatiaagaua aplicacéo, sob a justificativa de que
existem multiplicidade de fontes vulneradoras dwsitds fundamentais, as quais nao se
circunscreveriam apenas ao Estado. Ha também eagéb da opcdo constitucional pelo
Estado Social, o que implicaria no reconhecimeat@xtenséo dos direitos fundamentais as
relacdes privadas.

Existem ainda aqueles que afirmem que, pela unidaderdem juridica, ndo seria
possivel conceber o Direito Privado como ramo thmla qual remanesceria a margem da
Constituicao e dos direitos fundamentais.

A principal diferenca entre o modelo de aplicalsitld direta e o modelo de efeitos
indiretos estd intimamente relacionada com a dess&tade de intermediacdo legislativa
para que os direitos fundamentais produzam efedeselacdes entre particulares.

O modelo de aplicabilidade direta sustenta, taml@adesnecessidade de artimanhas
interpretativas para que os direitos fundamentadyzam efeitos nas relagdes privadas.

Importante ressaltar, ainda, que o modelo de dplidade direta dos direitos
fundamentais as relagbes privadas ndo prega questema especificidades na aludida
incidéncia, ou seja, a verificacdo dessa aplictdulle deve ser individualizada e ficard na
dependéncia da andlise das caracteristicas denoada de direito fundamental.

Por derradeiro, o modelo de aplicabilidade direttenta que se o direito fundamental
for aplicavel as relagbes entre particulares, eaesda aplicacdo serd direta. Mas néo se aparta
a possibilidade de direitos fundamentais, que pe& propria configuracdo juridica, sejam

apenas aplicaveis nas rela¢gdes Estado-cidadao.



23

A teoria em guestdo ndo nega a necessidade derpordéireito fundamental em
guestdo com a autonomia privada dos particulareshedos no conflito porque, afirmam os
seus adeptos, que néo se trata de uma teoria,alz@yta pois ela ndo prega a desconsideracao
da liberdade individual no trafico juridico-privado

Oportuno salientar que a eficacia horizontal di@iaimediata ndo exclui a eficacia
mediata ou indireta. Na verdade, deve-se conferitgzia para a lei na protecéo dos direitos
fundamentais e apenas quando o legislador se pmmigéigando aplicacdo do direito

fundamental, é que se tem de admitir a sua efichi@ta sobre os particulares.

d) Teoria Integradora

Teoria idealizada por Robert Alexy, segundo a geabusca integrar as duas teorias
da eficacia horizontail direita e indireta.

Afirma que quando um direito fundamental é aplicaglouma relagdo entre
particulares, o ideal é que exista intermediacakegislador. No entanto a inexisténcia de lei
nao impede a aplicacao direta.

Ha quem afirme que trata-se da melhor das teamas, dependendo das condi¢des

sociais e econémicas de igualdade, deve ser aaloaébrma direta.

5.2. A POSICAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Muito embora existam algumas decisfes dos tribubsiiaduais e Federais acerca da
aplicabilidade direta da Constituicdo nas relagesdas, muito raramente se faz referéncia
a discussao travada e aos argumentos trazidos pditos de cada uma das teorias

existentes a cerca do tema.
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O pioneiro dos acordaos prolatados pelo STF ncsquefere ao tema discute sobre a
expulsdo de associado de cooperativa por delibemdgdssembléia Geral, sem que fossem
observadas as regras estatutarias relacionadagla defesa.

A controvérsia se estabeleceu em torno do fataudeng proprios associados lancaram
desafio publico manifestando o desejo de serenaglolg) pela Assembléia Geral. Apesar de
no aludido caso ter sido feita referéncia ao diraibmpla defesa como derivativo do devido
processo legal, o fato € que o proprio estatuterd@lade ja fazia referéncias ao direito de
defesa, o que acabou por prejudicar, pelo menesfando acérdéo, a analise acerca de qual
corrente tem a preferéncia da Suprema Corte.

Segue o julgado acima referido:

Cooperativa — Exclusdo de associado — Carateripuritdevido processo legal. Na
hipétese de exclusdo de associado decorrente diuteonontraria aos estatutos,
impde-se a observancia do devido processo legdljliziando o exercicio amplo da
defesa. Simples desafio do associado a assembl&il igo que toca a excluséo, ndo
€ de molde a atrair a adogcdo do processo sumakser@incia obrigatéria do
préprio estatuto da cooperativVa.

A Segunda Turma da Suprema Corte, um tempo deggmisciou um outro caso, esta
agora envolvendo a aplicacdo dos direitos fundaaisee®m relacdo juridica travada entre
particulares e consistia em uma reclamacéao tratalinmovida por empregado brasileiro de
uma companhia aérea francesa e tinha por objesten@er as prerrogativas do Estatuto
Pessoal da empresa, o qual era aplicado somenterapeegados franceses. O STF,

entendendo ter havido uma violagédo ao principindstco, decidiu da seguinte forma:

Constitucional. Trabalho. Principio da igualdadeabilhador brasileiro empregado
de empresa estrangeira: estatutos de pessoal dgditzabilidade ao trabalhador
estrangeiro e ao trabalhador brasileiro. C.F., 196#153,81°, C.F., 1998, art.5°,
caput.

| — Ao recorrente, por ndo ser francés, ndo obstaabalhar para empresa francesa,
no Brasil, ndo foi aplicado o Estatuto Pessoal dgrfesa, que concede vantagens
aos empregados, cuja aplicabilidade seria restotaempregados de nacionalidade
francesa. Ofensa ao principio da igualdade (C$6/1art.153,8 1°, C.F., 1998,
art.5°, caput).

Il - A discriminacdo que se baseia em atributo,lidade, nota intrinseca ou
extrinseca do individuo, como o sexo, a raca, @nakdade, o credo religioso etc.,

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 158. 2154blRado no DJ em 7 jun 1996.
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€ inconstitucional. Precedentes do STF: Ag. 110@46 Rg) — PR, Célio Borja,
RTJ 119-465).

[l - Fatores que autorizam a desigualacdo ndorent#s no caso.

IV. R.E. conhecido e provido.

Hoje, pode-se dizer que, a Segunda Turma do Supfernonal Federal aderiu sem
sombras de duvidas a tese da vinculacdo diretaidaitos fundamentais aos particulares no
R.E 201.819/RJ.

O Referido julgado tratava-se também de um casexpelsdo de associado da Unido
Brasileira dos Compositores, e que, mais uma vaxyeu sem deferéncia aos postulados do
devido processo legal, em especial ao principiardpla defesa. Todavia, distintamente do
que ocorreu no RE 158.215-4, acima transcrito, Im@da previsdo estatutaria acerca do
direito de defesa, de modo que os ndo defensoresimtalacdo direta dos direitos
fundamentais, ministros Carlos Veloso e Elenn @Gtaafirmaram que a associagdo deveria
observar, nas relagbes com seus associados, otegtatdico da sociedade, o qual, por sua
vez, constituiria desdobramento do principio damaoinia privada, segundo o qual tudo que
nao estd proibido por lei estd permitido e, assiég havendo previsdo legal a tratar do
assunto de forma direta e, ainda, havendo pre@stutaria para tanto, a expulséo se faria
ato licito. O Ministro Carlos Velloso acrescenttambém, que o devido processo legal se
aplica nos termos da lei e, no caso, ndo haveewgdo legal que obstasse a expulsdo do
associado. Os demais ministros, adeptos da tearagplicacdo direta, e seguindo o voto do
Ministro Gilmar Mendes, concluiram que a expulsécadsociado configurou uma violagédo
ao principio da ampla defesa e que, portanto, jp@dednjuricidade.

Ao final, afirmou o relator que:

Afigura-se-me decisivo no caso em apreco, tal cdegiacado, a singular situacdo
da entidade associativa, integrante do sistema EQAB, como se viu na ADI n°

2.054-DF, exerce uma atividade essencial na coaraec direitos autorais, que
poderia até configurar um servigo publico por detéy legislativa.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 161.243 -6l. Rarlos Velloso. Publicado no DJ em 19 dez 1997.
8
Idem.
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Terminando por concluir, acerca desse pormenor, que

[...] esse carater publico ou geral da atividadegadecisivo aqui para legitimar a
aplicacdo direta dos direitos fundamentais conceeseao devido processo legal, ao
contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, LIV e Id0d,CF) ao processo de exclusédo de
sécio de entidade. Em outras palavras, trata-sentidade que se caracteriza por
integra;)r aquilo que poderiamos denominar como espablico ainda que nao-
estatall

Poderia-se concluir que a posi¢cao do Ministro GiliMandes se aproxima da tese da
state actionadotada pela Suprema Corte Americana, segundalaogparticulares somente
estariam vinculados pelos direitos fundamentaie easrcessem funcdes quase estatais.

Nada obsta também a conclusdo em sentido contarisgja, de que referido trecho
apenas reforcou a argumentacdo em da aplicalelidagta da constituicio em relacdes
travadas por particulares, uma vez que os demaistvtis ndo fizeram qualquer referéncia a
essa posicao quase-estatal.

Conclui-se, portanto, que Supremo Tribunal Federahora nédo tenha se manifestado
expressamente, vem se alinhando em favor da atliliizaie direta dos direitos fundamentais

nas relacdes entre particulares.

CONCLUSAO

Diante do exposto, portanto, pode-se concluir quefi@acia vertical dos direitos
fundamentais € demonstrada pela abstencdo ou mleckssde acdo do Poder Publico,
aplicando-se de imediato a cada caso em concrejoaato a eficacia horizontal, voltada as
relacdes particulares, inibe os detentores de pemEal e econdmico de mutilarem o piso
vital minimo ofertado pela CF.

As diferencas gritantes que vem se delineando e&s;Ges entre particulares

reclamam uma solucédo juridica compativel com a ssdade de tutela da dignidade da

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 161.243 -6l. Rarlos Velloso. Publicado no DJ em 19 dez 1997.
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pessoa humana, e para tal, necessario se fazcacgiali direta dos direitos fundamentais
existentes em nossa Constituicdo Federal.

Trata-se de um dado empirico irrefutavel o de aqus, dias de hoje, determinadas
organizacdes privadas, dada a grande diversidani@®mica existente, ostentam um poder de
mando e sujeicdo que reclamam as necessariagd@estirgue ndo s6 podem como devem se
consubstanciar na aplicabilidade direta dos dseitmdamentais como opcdo hermenéutica
de protecédo a pessoa.

Nesse cenario, ha de ser considerada ainda aawaldh sociedade, em especial a
brasileira, na qual as diferencas sociais entréndiwiduos sdo imensas, de modo que a
aplicabilidade direta dos direitos fundamentais ne¢e;0es privadas pode se qualificar como

valioso instrumento de protecdo juridica.
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