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INTRODUCAO

O trabalho enfoca o controle judicial das politipablicas, esta no sentido de Projetos
governamentais que obedecam aos direitos previsofonstituicdo e promovam seus
objetivos, assegurando a eficacia dos direitosdmahtais.

A tematica passa pela andlise da separacdo deeppdena das caracteristicas do
Estado Democrético de Direito e a Legitimidadeeafenido controle pelo Judiciario.

Busca-se ressaltar a importancia do tema, na mesldague € uma forma de
efetivagdo dos direitos fundamentais previstos oas@tuicdo Federal, concretizando de

maneira reflexa o principio da isonomia entre dad#os.



Nesse diapasédo, procura-se analisar a isonomia esictidadaos diante da dignidade
da pessoa humana, adotada pela nossa Constitcigdo,um dos fundamentos que alicercam
o Estado Democréatico de Direito, que tem como uns dbjetivos a reducdo das
desigualdades sociais (art. 3° Ill da CF) e, semflaliciario um dos poderes desse Estado, é
chamado também a dar essa concretude.

Ao longo do artigo, serdo analisados alguns topiadsgitimidade do judiciario para
controlar as politicas publicas em referéncia, sgmm haja ofensa a separacdo de poderes,
caracteristica do Estado Democrético de Direitoe@pcdo da manifestacdo do Judiciario
diante da problematica posta; exame dos Obicestwafao da norma constitucional, quais
sejam a Reserva do Possivel e questbes orcamentfinalmente, a jurisprudéncia sobre o
tema, mais precisamente o posicionamento adotddd’petdrio Excelso sobre a matéria.

Resta saber, se a Constituicdo tera forca normatiiraando por uma de suas regras
de hermenéutica, ou se ela (a Constituicdo) n&apasle um “pedaco de papel”’, pensamento

que tem como expoente Konrad KeSse.

1. A FUNCAO JUDICIAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREI TO

O Estado Democratico de Direito é o atual sisteal#igo-constitucional instituido no
Brasil e consagrado na Constituicdo Federal de.1988

Segundo Alexandre de Moraes, “O Estado DemocratieoDireito significa a
exigéncia de reger-se por normas democraticas,ateigbes livres, periddicas e pelo povo,

bem como o respeito das autoridades publicas agitodie garantias fundamentafs”.

! HESSE, KonradA forca normativa da Constituicd®orto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1991. p. 9.
2 MORAES, Alexandre deDireito Constitucional 17. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2005. p. 17.



A Constituicdo Federal traz a referéncia a ingi#taide um Estado Democratico de
Direito que visa a assegurar o exercicio dos dseidividuais e sociais e que prima pelo
respeito e pela aplicabilidade das normas defiredgerantias nela prevista.

O Sistema Constitucional Contemporaneo tem portigbjeequilibrar o principio
democratico e uma concepcao substancial de justitee o direito e a moral. A Constituicdo
incorpora valores e objetivos que provém da sodeddravés da interpretacéo judicial dos
principios, que servem de elos para unir essensst Ela confere racionalidade as decisdes
judiciais, além de assegurar a legitimidade mdtersaia eficacia social.

A Constituicdo serve de fundamento para justifi@atie convivéncia pacifica entre a
democracia e a busca da igualdade social, vist@ dtggado Constitucional e Democratico de
Direito passa por um conceito substancial de deme@xr através do qual se impde a
ampliacdo do Espaco de participacdo dos nacioramigsscolha do conteudo e forma de
execucao das politicas publicas. Nesse sentidostos 6rgaos do Estado assumem a funcéo
de proteger os direitos fundamentais do cidadamnmpindo ao Poder Judiciario, o controle
das acdes e omissoes do Estado que colidam cootegdo da dignidade da pessoa humana.

Sob um outro aspecto, o Estado Democratico de tBiteim como uma das suas

caracteristicas o principio da separacdo de padeeeacordo com José Afonso da Silva:

A divisdo de poderes consiste em confiar cada uasafancdes governamentais
(legislativa, executiva e jurisdicional) a érgadei@ntes, que tomam os nomes das
respectivas fungdes, menos o Judiciario (érgaconiemlegislativo, 6rgdo ou poder
Executivo e 6rgdo ou poder judiciarib).

A separacao de poderes se assenta na especialies;imcdes do Estado e néo veda
0 exercicio a titulo ocasional de uma determinadedo por 6rgdos ndo especializados,
desde que compativel com sua atividade-fim.

A formulagéo de politicas publicas pelo Poder Jad em sede legislativa esbarra

na discricionariedade do legislador no tocanteiddatde normativa. Somente através da

3 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiv@2. ed. Rio de Janeiro: Malheiros, 2003. p.
108.



jurisdicéo constitucional, o STF podera declaraulddade de uma lei, que se apresente desde
logo incompativel com as finalidades almejadas. ulsstuicdo da atividade legislativa,
significaria a verdadeira subverséo das funcdesnalesnhadas pelo poder judiciario.

A intervencdo do Poder Judiciario ndo pode ser atrada como uma invasao da
atividade legislativa ou administrativa, nos caswsque nao existia a reserva absoluta da lei
ou ainda, quando a Constituicdo Federal ndo haegervado ao administrador (Executivo) a
margem de discricionariedade necessaria ao exeubécsua funcdo, podendo nesses casos 0
Poder Judiciario controlar por meio da Jurisdic@dmsTitucional ou através de qualquer acéo
judicial ou por meio de acbes especificas, as d@mssslo poder publico, como forma de
efetivacdo dos direitos fundamentais ou também dpanomissao dor violadora do minimo
existencial necessario a garantir a dignidade dagaehumana.

N&o havendo a reserva absoluta de lei, a interegudicial na propria formulacéo de
politicas publicas se mostra compativel com a desmwea; devendo-se buscar mecanismos de
comunicacdo entra a instancia judicial e a sociedddhves das instancias de democracia

participativa.

2. JUDICIALIZACAO DA POLITICA — ATIVISMO JUDICIAL

Entende-se por judicializacdo da Politica, a regmuwe conflitos de ordem politico-
social, realizada pelo Poder Judiciario, em facemmleres Executivo e Legislativo, tendo em
vista, geralmente, a omissdo destes.

O Judiciério, nesses casos, é chamado ndo s6 diardmissdo desses poderes, mas
também quando da atuagdo destes se mostrar iestdichavendo assim, uma interligacao

entre o Direito e a Politica.



As Politicas Publicas tem por finalidade assegigraaldade de oportunidades a todos
os cidadaos, assegurando-lhes uma existéncia digndp a forma através da qual o Estado
ird distribuir bens sociais fundamentais.

Em contrapartida, o ativismo judicial é de difidéfinicdo, onde ndo ha consenso de
seu significado, tendo seus contornos delineadasdgpuha o desejo do 6rgao judicante por
suas convicgdes e crencas pessoais de alteratextmpolitico-social.

De acordo com Luiz Roberto Barroso:

A judicializagao e o ativismo judicial sdo prim&&m, portanto, da mesma familia,
frequentam os mesmos lugares, mas ndo tem as mesgess. Nao sdo gerados, a
rigor pelas mesmas causas imediatas. A judicidlzap contexto brasileiro € um
fato, uma circunstancia que decorre do modelo @ooitnal que se adota, e ndo
um exercicio deliberado de vontade politica. Emosods casos referidos acima, o
Judiciario decidiu porque era o que lhe cabia fagem alternativa. Se uma norma
constitucional permite eu dela se deduza uma @&tesubjetiva ou objetiva, ao
juiz cabe dela conhecer, decidindo a matéria. advismo Judicial € uma atitude, e
escolha de um modo especifico e proativo de ire&pa Constituicao, expandindo
0 seu sentido e alcance. Normalmente ele se instalsituagbes de retracdo do
poder Legislativo, de um certo descolamento entctasse politica e a sociedade
civil, impedindo que as demandas sociais sejamiatas de maneira efetiva.

O ativismo judicial recebe criticas por parte daitdoa tradicional, em razdo da
fragilizacdo da seguranca juridica, podendo ocarrativismo judicial onde ha o excesso de
judicializagéo. Costuma-se exemplificar como amhasjudicial, as decisdes que obrigam o
Estado ao atendimento de tratamentos médicos qusatdaprovados em seus sistemas de

saude.

3. CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Para se localizar o tema dentro da matéria, é sé@cesenfatizar que o controle do
Estado pode ser exercicio de duas formas:
a) O Controle politico - Esta forma de controleceasla Teoria da Separacdo de

poderes, Executivo, legislativo e Judiciario, idealo por Loke e Montesquieu, e a

4 BARROSO, Luis RobertoJudicializacdo, ativismo judicial e legitimidade rdecratica Disponivel em:
<http://www.o0ab.org.br/editora/revista/users/12350BL74218181901.pdf>. Acesso em 12 jun 2013.



necessidade do equilibrio entre eles. Ele deca&modmas descritas na Constituicdo Federal,
da qual emerge o Sistema de Freios e Contrapeseadmana idéia de “controle e vigilancia

reciprocos” de um poder sobre o outro, relativameab cumprimento das funcdes

constitucionais de cada umd eles, tendo como exemplt.66 paragrafo 1° da Constituicao

Federal, que dispde no poder de sancéao e veto dte @o Executivo durante o processo

legislativo.

b) O controle administrativo - E o direcionamento iastituicdes administrativas,
especificadamente aos setores que praticam tatlade. Tal controle decore de normas
constitucionais e de previsao legal.

O controle administrativo do Estado se configuramglo da fiscalizacao financeira e
controle finalistico das pessoas juridicas da Aistracdo Direta e Indireta, como também
por exemplo da analise da legalidade e conveniémuia oportunidade dos atos
administrativos.

O Controle da Administracdo Publica, segundo Jaz® $lantos Carvalho Filho,
significa “o conjunto de mecanismos juridicos e guistrativos pro meio dos quais exerce 0
poder de fiscalizagdo e de revisdo da atividadeirastmativa em qualquer das esferas do
poder”®

Quando se fala em conjunto de mecanismos juridecadministrativos, faz-se
referencia a forma de controle que pode ser pajdio caso de controle judicial e formas
administrativas de controle.

A fiscalizagéo e revisdo, ainda segundo o0 autorasitpdo, sdo elementos basicos de
controle. Sendo a primeira consubstanciada no peddficagdo que se faz sobre a atividade
dos 6rgdos e dos agentes administrativos, bem @moelacdo a finalidade publica que

deve servir de objetivo para a administracdo. d&igdo consiste no poder de realizar uma

® CARVALHO FILHO, José dos Santdslanual de Direito AdministrativalO. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003. p. 751.



nova analise do ato praticado e dos motivos quardev 0 agente a pratica do mesmo,
podendo o revisor corrigi-lo, seja porque tenharmenado normas legais, seja porque haja
necessidade de alterar alguma linha das politicasingstrativas para que melhor seja
atendido o interesse coletivo.

O controle da Administracdo Publica esta sujenaréas classificacbes, como: quanto
a extensao do controle (podendo ser interno ouredtequanto ao ambito da Administracao
(podendo ser por subordinacdo ou por vinculacéantgua oportunidade (podendo ser prévio,
ou a priori, concomitantemente, ou posterior owstediori), quanto a iniciativa (de oficio ou
provocada), quanto a natureza dos controladors(&uio, judicial ou administrativo) e
quanto a natureza do controle (de legalidade ouétéo).

A importancia para o trabalho reside nas duas a#timlassificacbes, visto que o
controle tratado é o levado a efeito pelo Judigiari

Assim, quanto a natureza do controle, este poresdizado quanto a legalidade e
guanto ao mérito.

Quanto a legalidade, o controle é aquele que senfazonfronto do ato ou do
procedimento administrativo com as normas legamnstitucionais que o regem, tendo como
consequéncia da desconformidade e anulag&o do ato.

Quanto ao controle de meérito, este se consubstpataarerificacdo da conveniéncia e
oportunidade da conduta administrativa. Esse clené@rivativo da Administracéo Publica,
ndo se submetendo a sindicabilidade do Poder audiciendo em vista a discricionalidade, o
juizo de valor do agente publico na conduta admnatiga. O controle de mérito
administrativo violaria o principio da separacés goderes.

N&o obstante, aliado ao fato do poder discricien@ever estar rigorosamente
amparado na lei, devendo a lei definir quais osis#fps para sua pratica, deve-se atentar para

o fato de que a Administracdo Publica no desempedéasuas fungdes esta vinculada aos



principios constitucionais, como o0s da razoabikda&dproporcionalidade, principios esses
implicitos na Constituicdo Federal, e em espemal @ntidos expressamente no art. 37 da
Constituicdo Federal, como os da moralidade e émiita. Esses principios limitam a
liberdade do Administrador e que, reflexamente acabatingindo o mérito do ato

administrativo, podendo-se afirmar que ndo ha nentantrole de mérito.

4. CONTROLE DA OMISSAO DO PODER PUBLICO E A EFETIVA CAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

De acordo com os ensinamentos de Dirley da Cunfardu

Uma teoria geral dos Direitos Fundamentais s6 lagmmprir sua vocacao de
construir uma dogmética moderna, transformadoraaneipatoria, liberta, portanto
de ideologias velhas, ortodoxas e ultrapassadas)y canhe¢ca UM DIREITO
FUNDAMENTAL A EFETIVACAO DA CONSTITUICAO, revelandse e
despertando esse direito que se encontra em datadte em nossa Carta Magna e
que pode ser deduzido como direito fundamentaligitp) diretamente do Regime
(democracia social semi-direta) nela consagradosepdincipios fundamentais que
informam a ordem juridico-constitucional, com dge&para aquele que proclama a
soberania popular (art.1°, 8 Unico), em decorréni@aforca expansiva desses
principios constitucionalmente conformadores de @stado Constitucional
Democratico de Direitd.

O referido autdr preconiza que do direito fundamental & efetivadddConstituicdo
emerge duas dimensdes: uma subjetiva, dirigia @adép, investindo-o no direito de exigir
até judicialmente e independente de interposicgisl&iva, o desfrute imediato de todos os
direitos e garantias fundamentais e de exigéncentinacédo de normas ou atos materiais de
concretizacdo da Constituicdo, relativamente asnasrndo definidoras de direitos e
garantias. Uma objetiva, irradiando uma eficaciageinte, impondo ao Estado o dever
juridico permanente de concretizar e realizar t@fagsormas constitucionais, incumbindo a

todos os 6rgéos e a todas as entidades estateneombder de efetiva-las.

® CUNHA JR., Dirlei da.Controle judicial das omissées do poder puhli2goed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.
265.
" |dem.
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Ha também, as normas constitucionais programatcasidas dos Estado Social de
Direito, que consubstanciam programas e diretri@® a atuacao futura dos 6rgéos de
direcéo politica. Sua funcao é estabelecer os ¢armique esses 0rgaos deverao trilhar para o
atendimento da vontade do legislador constituiNé®o obstante essas normas carecerem de
intermediacao legislativa, necessitando de outrajue as regulamente ou uma prestacao
social material, sendo de eficacia limitada, ek $80 destituidas de aplicacdo imediata.

A Constituicdo Federal deve ser efetiva, em nomeidgaidade da pessoa humana,
realizando-se os ditames da justica social e faread/aler também, por vezes o principio da
isonomia. Tudo isso, traz como consequéncia a mmgaiacdo de Politicas Publicas de
conteudo econdmico-social, objetivo esse que nd@lero ser obstado em razdo da omissao
do poder publico.

Efetivar a Constituicdo, ainda, significa estendeprincipio da aplicacdo direta e
imediata das normas constitucionais definidoraslicetos fundamentais a todas as normas
da Constitui¢ao.

Nesse diapasao, todas as normas constitucionamsdadeds de direitos fundamentais
ou as demais normas constitucionais que prevejegitali que necessitem de intermediacao
legislativa ou providéncias materiais, concedenctidaddo um direito subjetivo publico a
emanacgao de atos normativos e materiais de carag@t constitucional, trazendo como
consequéncia, o dever juridico dos 6érgdos legisiati executivo de efetivarem as normas
constitucionais, que nao sendo concretizadas enpoterazoavel, legitimam o Poder
Judiciario a controlar por meio da Jurisdicdo Ctungbnal, ou através de qualquer agéo
judicial, através de acdes especificas criadasusixelmente para esse fim, o controle das
omissdes do Poder Publico.

Para melhor visualizacdo do tema, se faz necesdi@itir as normas definidoras de

direitos fundamentais em:
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a) Normas definidoras de direitos fundamentaisefesa - protegendo o individuo de
qualquer eventual “ataque” abusivo do Estado,obbcando em uma posicao subjetiva de
exercer positivamente o seu proprio direito e dmiexmissdes dos poderes estatais e
particulares para evitarem lesdes por parte destes.

Cita-se como exemplo desta espécie de direito fuedtal, o direito de liberdade de
locomocédo e o correspectivo de ndo haver prisairaarth. H4 de se ressaltar, que esses
direitos podem ser exercidos imediatamente por t#elees, sendo que se ocorrer violagdo a
tais direitos, poder-se-a recorrer a via judiceigpa sua exigéncia.

b) Direitos fundamentais a prestacdo - se consutiata numa conduta positiva do
Estado, sendo que esses direitos se apresentamdificulmlade de aplicacao imediata. Essas
condutas positivas podem ser traduzidas em prestad® natureza material ou normativa,
tendo como espécies os direitos a prestacao emls@mplo, compreendendo os direitos a
protecdo, no sentido de direitos e medidas ativaspobtecdo de posicdes juridicas
fundamentais dos individuos por parte do Estadoprapreendendo também os direitos a
participacdo na organizacdo e procedimento, etasrai prestacdo em sentido estrito (que séo
direitos a prestacdo materiais sociais).

Dentre os direitos a prestacbes materiais soclas,ainda, os direitos sociais
originarios e os direitos sociais derivados, aqeleduzidos diretamente das normas
constitucionais definidoras de direitos fundamentaciais, independente de concretizagao
legislativa, estes traduzidos por posi¢des jurgdjgaconcretizadas pelo legislador, mas que s6
podem ser sacadas da concretizagdo das normaguwmosais pelo legislador.

Estes ultimos, direitos sociais derivados, direitesvados a prestacdo, acarretam que,
com fundamento no principio da isonomia, o indigittupeca qualquer tratamento desigual e
garanta a prestacao pretendida, quando ocorre xchas&o de maneira abusiva pelo poder

publico do gozo de alguma prestacao ja existem@rdida pelo Estado, por meio do direito
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publico subjetivo defensivo nascido para ele. Tencamo exemplo para o caso, a hipétese
de quando um hospital publico se recusa a fornenerdeterminado medicamento num
programa ja incluido em lei estadual.

Quanto aos direitos originarios a prestacoes, esesrrem diretamente das normas
constitucionais definidoras de direitos fundamensaiciais, atribuindo ao individuo a posicéo
juridica de exigir do Estado as prestacoes maset@irespondentes. Tem-se como exemplo
desses direitos, o previsto no art. 205 da CorgibuFederal, direito fundamental a educacéao

consubstanciada na garantia de ensino fundameataitg.

5. OBICES AO CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS

Necessario se faz explanacdo a respeito dos impaths encontrados ao controle

judicial das politicas publicas, afastando-sedhises dos conseguintes.

5.1. A DOUTRINA DA SEPARACAO DOS PODERES E A LEGMIDADE DO
JUDICIARIO PARA O CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS

A doutrina da separacdo de poderes e a teoria @zi@iPolitica desenvolvida por
Montesquief, visou limitar o Poder do Estado, dividindo-o emnddes, e dando
competéncias a orgaos diferentes do Estado. Joke, Ino sec. XVII, esbocou de alguma
forma a separacao de funcdes no exercicio do pm@ropor a classificacdo entre fungao
legislativa, executiva e federativa. No entanto, Montesquieu, elaborou a Teoria da
Separacao de Poderes tal qual se conhece hogndiaa indicacdo dos mesmos como sendo

o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, bem comadéia de que estes poderes sao

8 MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondatespirito das leisS&do Paulo: Saraiva, 2008. p. 168.
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harménicos e independentes entre si, atribuinda gal uma dessas funcdes a diferentes
titulares.

Montesquied, ao elaborar a Teoria da separacdo dos podeiesama influéncia do
liberalismo propagando a limitacdo do poder do dgstwomo uma maneira de reduzir o
poder deste.

A proposta de separacdo dos poderes, aléem de basgaotecdo da liberdade
individual, tinha por base também aumentar a efa@# do Estado, pois cada 6rgédo do
governo tornar-se-ia especializado em determinagigab.

No Brasil, sua constituicdes sempre consagraramatoramente a classica doutrina
que separa o0s poderes (na realidade funcdes), agisanso legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

A Constituicdo de 1824 trouxe ainda a previsdo uhequarto poder, o chamado
“Poder Moderador”, atribuido ao Imperador, situasddierarquicamente acima dos poderes
do Estado e cuja existéncia era justificada nateeénecessidade de arbitramento de conflito
entre os poderes.

Ha de se destacar que a desconsideragédo dos ppdsses correlacdo com as fungdes
preponderantes por eles exercidas: ao legislataloe criar leis de ordem juridica estatal, ao
Executivo, administrar o Estado, executando astigasi definidas pelo Legislativo e ao
Judiciario compete dirimir conflitos entre pessofsdamentando-se para isto nas leis
emanadas pelo legislativo.

Preponderantemente, diga-se, porque nao excliesgas funcdes ndo sdo exercidas
exclusivamente com o poder respectivo, iSsO emoraiiéeta com doutrina “Freios e
Contrapesos”Ghecks and Ballancigsmecanismos existente com a finalidade de vieilo

exercicio harmonioso do poder entre deficientatatiés.

® MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondatespirito das leisS&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 166.
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Dai decorre, que ndo ha uma separacdo absolutapderes , cada um possui uma
funcao tipica, exercida com preponderancia e umgafu atipica, exercida secundariamente.

O sistema de Freios e Contrapesos € previsto ra ®kagna de 1988, significando
dizer que a separacao dos poderes nao e rigidend@sempre a possibilidade e interferéncia
reciproca, ou seja, além de cada poder exercercguapeténcias (funcdes tipicas), estes
fiscalizariam as competéncias dos outros (exercenues atipicas, por exemplo).

Neste diapasédo, é de se concluir que o JudiciargsilBiro, esta autorizado pelo
Sistema Juridico a efetivar as normas constitugosabretudo, as definidoras de direitos
fundamentais, que diante de lacunas ou omiss@eastitticionais do poder publico, podera
supri-la nos termos do art. 4° da LICC (atravésacialogia, dos costumes, dos principios
gerais do direito) e principalmente, através de umarpretacdo criativa, dentro da
hermenéutica constitucional, concretizando o0s [mreconstitucionais e aplicando-os
diretamente a realidade social.

Esse entendimento supracitado tem fundamento soloreta dignidade da pessoa
humana, um dos pilares do Estado Democratico deit®irque tem como um dos objetivos
fundamentais, a reducéo das desigualdades soara3® (Ill da CF), objetivo que alcanga o
judiciario, vez que este integra o Estado Brasilegarantindo a efetividade dos direitos
sociais.

Enfim, é o proprio Estado Democratico de Direite degitima o controle judicial das
omissdes do Poder Pudblico, cabendo ao Judiciaro,Jurisdicdo Constitucional das
liberdades, desenvolver e efetivar as normas ¢oosmais para a plena realizagcdo dos
direitos fundamentais, viabilizando politicas pGad ante a omissdo inconstitucional dos

orgéos de direcdo politica.
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5.2. ARESERVA DO POSSIVEL E QUESTOES ORCAMENTARIAS

A ideia da reserva do possivel é uma construcddigar germanica inserida numa
realidade totalmente diferente da nossa.

Essa ideia traduz-se na afirmacdo segundo a qudirei$os sociais a prestacdes
materiais dependem da real disponibilidade de sesuinanceiros por parte do Estado.

A doutrina brasileira vem aceitando essa limitad@id&keserva do Possivel como 6bice
ao reconhecimento dos direitos originarios a pgéstaAceitar esse Obice seria a negacao da
efetividade dos direitos fundamentais.

As prestacdes materiais objeto das normas constiais definidoras de direitos
fundamentais sociais, exigem prioridade na disigmde recursos orcamentarios, dai porque
o judiciario ao decidir desse modo, em atendimewtaue se depreende da Lei Maior, ndo
podera estar usurpando da competéncia do Legislativque diz respeito a distribuicdo
desses recursos.

Como ademais esclarece Dirley Cunha Jr.:

N&o é nenhuma novidade no direito brasileiro deiip intervir na competéncia
orgcamentaria do legislador. Basta lembrar que,mbita dos direitos fundamentais
de defesa, quando o juiz invalida por inconstitnalmade uma lei instituidora ou
majoradora de tributo que viola um preceito fundatadedo contribuinte, ele esta
de certa forma interferindo na composi¢do do orgampublico, e jamais alguém
suscitou isso como 6bice a atuacéo judidial.

“Em suma”, conclui o mestre, “nem a reserva do ipessnem a reserva de
competéncia orcamentéria do legislador, podem evcados como Obices, no direito
brasileiro, ao reconhecimento de direitos origivgia prestacées®.

N&o se pode impor limitacdo quanto aos valoresigios/em lei organica anual no

que se refere assisténcia social de direitos ddvs/an prestacdes, que impde tratamento

19 CUNHA JR., Dirlei daControle judicial das omissdes do poder puhlizoed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.
320-321.
1dem. p. 321.
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idéntico pelo Estado, em favor de todos os cidadfgs se encontram em uma mesma
situacao de necessidade, sob pena de violacaanadppy da isonomia.

No que se refere a esses programas sociais, aatamplementa-los, o Poder
Executivo tera de preliminarmente analisar suaadpéde financeira, visto que se submetera
ao Controle do Poder Judiciario, caso os recursasnsinsuficientes.

Caso o Poder Executivo se omita a esse dever taistial de fazer valer o principio
da isonomia, o Poder Judiciario, com observancidedale Responsabilidade Fiscal (LC
101/2001), podera, em sede de ACP, determinar gAdnainistracdo Publica garanta o
acesso ao Programa em favor de todos os cidad@sifelsos que dele necessitem.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 22 pfavisdo sobre a hipotese em
comento, enunciando os beneficios e servicos quele@endem de apresentacao de fonte de

custeio:

Art.24 — Nenhum beneficio ou servigo relativo ass&tade social podera ser criado,
majorado ou estendido, sem a indicacdo da fonteudteio total, nos termos do
paragrafo 5° do art.195 da Constituicdo, atendadtada as exigéncias do art. 17.

§ 1° - E dispensada da compensacio referida nb7ad. aumento da despesa
decorrente de:

| - Concessédo de beneficio a quem satisfaca asgfmsdde habilitacdo prevista na
legislacdo pertinente;

Il - Expansdo quantitativa do atendimento e dogi@es prestados;

Il - Reajustamento de valor de beneficio, a finpdeservar o seu valor real.

§ 2° - O disposto neste artigo aplica-se a bemefiui servico de saude, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aosdsres publicos e militares,
ativos, inativos e aos pensionistas.

Disso extrai-se, que a preservacdo de um programprastacao social, voltado a
saude, previdéncia e assisténcia social, ndo iestado pela indicacdo precisa da fonte dos
recursos, em razao do legislador impor a manutedeéses programas, independentemente
de previséo especifica na lei orcamentéria anual gtender estas despesas. Um programa de
prestacéo social derivado que tenha sido criaduo,adinalidade de assegurar medicamentos

especiais gratuitos a todos que deles necessitmmexpmplo, ndo esta limitado pela Lei de

12 BRASIL. Lei Complementar n 101, de 4 maio 2088tabelece normas de financas publicas voltagias
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras g&pwias. Disponivel em: <http://www.planalto.go¥.br
ccivil_03/leis/LCP/Lcpl01.htm>. Acesso em 12 set20
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Responsabilidade Fiscal, motivo pelo qual o recidsverdo se disponibilizados diretamente
do orcamento mesmo em prejuizo de outras rubricaprjovadas. Cabe ao Poder Executivo
encaminhar as alteracdes necessarias ao Legisladingo atendimento desta determinacao
legal, ndo existindo discricionariedade administeaheste caso.

A partir da protecdo a isonomia dos cidadaos, dviddo podera proteger o seu
direito buscando o Poder Judiciario, em relacaprastacdes sociais de natureza derivada,
gue séo aquelas concedidas ao cidaddo quandaosjé exna politica publica implementada.
Dai, como ja exaustivamente mencionado, ha a pbdade de extensdo de determinado
programa social a um determinado individuo indepeteinente de verbas orcamentarias

especificas.

6. CONTROLE JUDICIAL DAS POLITICAS PUBLICAS - JURIS PRUDENCIA ADPF

N° 45

O controle judicial das politicas publicas tem finalidade analisar o confronto de
politicas eleitas discricionariamente pelo goveteaue repute mais adequadas seu programa
de governo, com 0s objetivos constitucionalmentewantes destes mesmos programas ou
até mesmo de uma abstencao do poder publico ra diesses deveres sociais.

Nessa importante e nova responsabilidade sociajudiciario demonstra um
desempenho bastante satisfatorio de um modo @edd, uma maneira mais cautelosa, em
alguns casos.

Nesse contexto, vale trazer a baila o acérdao pragmdo Ministro Celso de Mello
do STF, em sede de ADPF (n°45), que pela sua iamma tera alguns de seus trechos

transcritos:

Trata-se de arglicdo de descumprimento de preftegitamental promovida contra
veto, que, emanado do Senhor Presidente da ReaUbicidiu sobre o § 2° do
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art.55 (posteriormente remunerado para o art.¥)prdposicdo legislativa que se
converteu na Lei 10.707/2003 (LDO), destinada arfias diretrizes pertinentes a
elaboracao da lei orcamentaria anual de 2004...

DESRESPEITO A CONSTITUICAO -  MODALIDADES  DE
COMPORTAMENTOS INSCONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO.

[...] A omissdo do Estado — que deixa de cumpnr,n@aior ou menor extensédo, a
imposicdo ditada pelo texto constitucional — quaddse como comportamento
revestido da maior gravidade politico-juridica, @i®, mediante a inércia, o Poder
Publico também desrespeita a Constituicdo, tambfemde direitos que nela se
fundam e também impede, por auséncia de medidasratizadoras, a propria
aplicabilidade dos postulados e principios da leidamental *®

Em resumo: a limitacdo de recursos existe e € umi@ngéncia que nao pode ignorar.
O intérprete devera leva-la em conta ao afirmar gligum bem pode ser exigido
judicialmente, assim como o magistrado, ao deteam&eu fornecimento pelo Estado. Pro
outro lado, ndo se pode esquecer que a finalidad&stado ao obter recursos, para em
seguida, gasta-lo sob forma de obras, prestac@erdigos, ou qualquer outra politica publica
e exatamente realizar os objetivos fundamentaSaaestituicao.

A meta central das constituicdes modernas, e da @arl988 em particular, pode ser
resumida, como ja exposto, na promocdo do bem-ésthomem, cujo ponto de partida esta
em assegurar as condi¢des de sua propria dignigadenclui, além de protecdo dos direitos
individuais, condi¢6es materiais minimas de ex@#rAo apurar os elementos fundamentais
dessa dignidade (o minimo existencial) estar-seeéabelecendo exatamente os alvos
prioritarios dos gastos publicos. Apenas depoisatiegi-los, € que se podera discutir,
relativamente aos recursos remanescentes, em dues qarojetos se devera investir. O
minimo essencial, com o se vé, associado ao estainento de prioridades orgamentarias, €
capaz de conviver produtivamente com a reservadsiyel.

Nao menos importante, ha inimeras outras decisgamhecendo a educacao infantil
um direito social assegurado pela propria Congétui tendo com relator o Ministro em

referéncia:

13 BRASIL. Supremo Tribunal FederaédDPF n. 45 Relator Min.Celso de Mello. Publicado no DJ emndio
2004.
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RECURSO EXTRAORDINARIO — CRIANGCA DE ATE SEIS ANOSEDIDADE

— ATENDIEMNTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - EDUCACAO
INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (cf, ART.208 IV) — COMPREENSAO GLOBA DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER JURIDICOCUJA
EXECUCAO SE IMP~EO AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART.§2°) — RECURSO IMPROVID.

De igual modo, impondo-se o dever juridico ao Pdééblico, inclusive com a

utilizacdo das “astreintes”:

RECURSO EXTRAORDINARIO CRIANCAS ATE SEIS ANOS DE ADE —
ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA — EDUCAGAO BANTIL
— DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUMAL 9CF,
ART.208 IV) — COMPREEENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTUCIONAL
A EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUGAO SE IMPORO
PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART.21§ 2°§°

Um pouco diferente do sustentado anteriormentaetdffo Excelso vem entendendo
com uma certa parcimonia a possibilidade de canfralicial de politicas publicas quanto a
guestao de saude publica, tendo havido Audiéndiidau realizada em 2009, para discussao
do tema. A problemética consiste em saber se19értla Constituicdo Federal, traduz direito
constitucional a saude, um direito subjetivo pubkic prestacdes positivas do Estado, a ser
garantido pelo via judicial. O voto de Min.Gilmarektdes em sede de SL 47 adfPE
bastante elucidativo, sendo de leitura obrigafidaia a correta compreenséao do tema.

As divergéncias acerca do assunto, decorrem dotendloaque se chama “minimo
existencial” e a “reserva do possivel”.

O direito fundamental social a saude exige, sotetprestacdes positivas do Estado,
gque demandam emprego de recursos publicos e ast@esia de recursos financeiros

suficientes para a satisfacdo dessas necessidad@ssupde “escolhas tragicas” tipicas de

1“ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 410.715 Ag/BPlator Min.Celso de Mello. Disponivel em: <htp:
www.stf.jus.br/portal/jurisprudéncia/listarjurispiencia.asp>. Acesso em 26 abr 2012.

!> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 45. RalaMin.Celso de Mello. Publicado no DJ em 4 maio
2004. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/porfatisprudéncia/listarjurisprudencia.asp>. Acesso Z8nabr
2012.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SL 47 ag/PE.. Réh. Gilmar Mendes. Julgamento em 17 mar 2010.
Publicado no DJ em 30 abr 2010. Disponivel em:psthttww. stf.jus.br/portal/jurisprudéncia/listarjggrudenci
a.asp>. Acesso em 26 abr 2012.
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opcOes politicas, violando assim, o principio dpasacdo dos poderes e reserva do
financeiramente possivel. Tais sdo 0s principagsraentos contrarios a judicializacao.

Ademais, a efetivacdo de tais direitos de cardberak assumem o contorno de
normas programaticas, dependendo, por consegdafermulacéo de politicas publicas para
sua implementacéo.

Por outro lado, para quem defende a atuacdo da Bodeiario na concretizacédo dos
direitos sociais, fundamenta-se no “minimo existali, visto que tais direitos sao
indispensaveis para a realizacao da dignidade skadiumana.

O direito a saude é previsto no art.196 da ComgdiduFederal, como direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicasisog econdmicas, que visem a reducédo do
risco de doencas e de outros agravos, regido peloigio do acesso universal e igualitario,
as acoes e servigos para a sua promocao, proteedoperacao.

Entender a norma do art.194 da Constituicio Fedem@inente como norma
programatica, consubstanciadora de diretrizes gramoas para atuagdo futura dos orgaos
estatais, incapazes de produzir efeitos, € nefgaca normativa da Constituicao.

O Min. Celso de Mello, no AgR — RE n° 271286/&3econheceu o direito & salde,
direito indissociavel ao direito a vida, na sua elsfo individual, como um direito publico
subjetivo assegurado a generalidade das pessawhjzimdo o individuo e o Estado a uma
relacdo juridica obrigacional e legitimando a afisado Poder Judiciario nas hipoteses em
que a Administragdo Publica descumpra o mandan@uomstitucional.

A despeito da assertiva, ndo ha um direito abs@uio procedimento essencial para
a protecdo, promocao e recuperacdo da saude, imtlege de uma politica publica que a
concretize. O direito publico que existe é somentexisténcia de politicas publicas que

promovam, protejam e recuperem a saude.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federd&RE 271286 AgR/RRel. Min. Celso de Mello. Julgamento em 12 set
2000. Publicado no DJ em 24 nov 2000.
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A competéncia constitucional para cuidar da sains, termos do art.23 Il da
Constituicao Federal, € comum, havendo solidaredatre os entes sobre o tema.

Quando o Judiciario defere uma prestacéo de salelg e incluem entre as politicas
sociais ja formuladas do SUS (Sistema Unico de &alele ndo esta criando politicas
publicas e sim determinando o seu cumprimentondstai evidenciado a existéncia de um
direito publico subjetivo.

Os problemas da eficacia social do direito fundaaiesn saude estdo mais ligados
diretamente a execucao das politicas publicasigiestes no ambito dos entes federados do
eu a falta de legislacdo existente. O problema s€ita de judicializacdo, ou seja, de
interferéncia do Poder Judiciario na criacdo e @mantacao de politicas publicas em matéria

de saude, mas o efetivo cumprimento das politiGhBgas ja existentes.

7. CONCLUSAO

A execucdo de politicas publicas depende de atingtrativo de atribuicdo do Poder
Executivo no exercicio das atividades inerentes dimiAistracdo Publica. H& que se
distinguir, entretanto, a execucao de politicaslipah da formulacdo de politicas publicas,
juizo de conveniéncia e oportunidade do Executivonsiste na opcdo de implantar
determinados programas sociais como metas de govern

Outrossim, a execucdo de politicas publicas, pmgsa sociais previstos
vinculativamente na lei ou diretamente na Congfitoy importa no reconhecimento de
direitos publicos subjetivos a serem tutelados Raaer Judiciario. Esses direitos podem
apresentar-se ora como individuais, quando por pkegrompido o principio da isonomia,

ora como objeto de tutela coletiva.
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N&o ha que se obstar esse importantissimo papeiddmario, sob o fundamento da
separacao de podres, visto que essa separacaoqdesk@ muito ndo € considerada absoluta,
s6 intervindo o judiciario em casos de omissaceddslativo e/ou executivo, no cumprimento
da efetivacédo dos direitos fundamentais sociaistdaoionalmente vinculantes.

Quanto a norma do possivel, a argumentacao do tktirtelso de Mello na ADPF n°
45 é de grande percepcédo, quando aduz que ospaledgarios dos gastos publicos estédo em
assegurar ao homem as condi¢cdes de sua propriadatign ai incluidos a protecdo dos
direitos individuais e condicdes minimas de exiggée apenas apoOs atingi-los € que poder-
se-ia discutir relativamente ao recurso remanescént

Na dignidade da pessoa humana é considerada ugipwirde maior hierarquia no
nosso sistema juridico, de modo que as objecdesacanimediata aplicacdo dos direitos
fundamentais sociais devem ceder ante esse vafpringlo as idéias de Alexy. Sendo um dos
fundamentos que alicercam o Estado Democratico ickit@ € elemento basico para uma

realizacdo do principio democratico.
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