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Resumo: Apesar de as decisfes da Corte Interamericanairdgo® Humanos terem forte
carater politico, tém aplicabilidade questionad#a palta de elemento coercitivo. S&o
necessarias solucbes inovadoras para que essancsentproduzam efeitos concretos.
Recentemente dois juizes paulistas utilizaram chmdamento direto para a retificacdo de
certiddo de 6bito de ex-presos politicos, a deqmwaterida no caso Gomes Lund. Através
dessa iniciativa tem-se a expectativa mudanca maaf@omo a jurisprudéncia brasileira
enfrenta as questdes que gravitam sobre a necdssidaconferir efetividade as decisbes
internacionais, incorporando enfim um papel cemteslte cenario de luta por direitos.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo apresentaunalgaspectos do Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humano®HPBle sua importancia como
instrumento supranacional de defesa de direitoarantjas ao individuo. O SIDH tem por
documento basilar o Pacto de San Jose da CostaeR&ainculado a Organizacdo dos
Estados Americanos. Seus 6rgdos principais sdo mais€@o Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Husiano

A Corte com sua funcdo deciséria, prolata senteagés as pretensas violagdes a
direitos humanos, perpetradas pelos paises queltseetem a sua jurisdicdo. Para este

trabalho, a questdo central que se apresenta € essas sentencas podem ser mais do que



simples condenacdes formais, surtindo efeitos eto€r dentro da realidade do pais
condenado e em especial na vida da vitima.

A discussédo passa pela questao da coercibilidages gim aspecto essencial a todos
os ramos do Direito. De fato, as sentencas da @addgém o poder de violar a soberania dos
paises que aderiram ao SIDH, todavia, as decisdegany de enorme forca politica,
notadamente pelas matérias sempre relevantesidasut

Cabe observar que a Corte funciona apenas comonstdacia superveniente, e até
mesmo por isso tem a necessidade de consolidgrosigio em paises ja condenados, como
o Brasil. Nado ha qualquer previsdo para que asdesiemanadas da Corte se sobreponham
as decisbes prolatadas internamente, contudo, b@dmpromisso daqueles paises que se
submeteram a sua jurisdicdo, para que se busgesees@io da situacdo que violou direitos
humanos.

No Brasil sempre foi bastante tormentosa a inteagho dessas decisdes. E facil
cumprir penas pecuniérias, mas € dificil mudaragiies arraigadas na forma de pensar, de
agir, de legislar e governar. O cenario de esvaaiamde eficacia tem sido uma realidade
enfrentada pelos estudiosos do tema, contudo, mo den 2012, dois juizes paulistas
proferiram decisées dando aplicabilidade diretaedteca proferida pela Corte no caso
Gomes Lund, onde o Brasil foi condenado. Foi detedo que os registros de 6bito dos dois
envolvidos fossem retificados, reconhecendo-se fqueem vitimas do regime autoritario
vigente & época das mortes.

As implicagbes dessas decisbes bem como as pakmilet que se abrem no
ordenamento patrio a partir delas sdo alguns aspgoe merecem abordagem e atencdo. Nao
se pretende, sob qualquer aspecto esgotar em tdtagp@aginas assunto de tamanha
complexidade, porém a relevancia do tema impdeoasideracdes que sdo feitas neste

trabalho, como forma de prestigiar tdo importanigiativa.



1. O SISTEMA INTERAMERICANO E SUA ESTRUTURA

A Organizacao dos Estados Americanos (OEA) nasfieialmente em Washington,
em 1889, com a Primeira Conferéncia Internacioaahohérica. O processo de confeccdo da
Carta da Organizacdo foi fruto de negociacbes quaram entre 1945 e 1948, com a
participacdo de vinte e um Estados nacionais. E48 89Declaracdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem referia-se apenas a uma eatinterna da OEA preocupada com a
defesa de direitos. Apesar de incipiente ela atasiminho para a criacdo de uma estrutura
autbnoma voltada para o tema, 0 que se tornafiglada com o Sistema Interamericano de

Protecao aos Direitos Humanos (SIDH).

A criacdo do SIDH se deu em 1969, através da Cagd@ecAmericana de Direitos
Humanos (CADH) conhecida também como Pacto de &mndh Costa Rica ou Pacto de San
Jose. Os paises integrantes do SIDH sao necesseateamembros da OEA, mas nem todos

os participantes da OEA aderiram a Convencgao poster

Os paises que aceitaram participar assumiram uto dieper: de um lado ha uma
obrigacéo de néo fazer, que seria a de nao visldiretos humanos, enquanto por outro lado,
permanece um dever positivo de garantia dos dereittelados. A violacdo de qualquer dos
deveres implica em responsabilizacdo internacidodEstado. Nesse sentido é clara a licao

de Ramos

De fato, existe uma obrigacdo de nao-fazer, quaskiz na limitacdo do poder
politico face aos direitos do individuBomo j& assinalou a Corte Interamericana, o
exercicio da funcéo publica tem limites que derivdoa direitos humanos, atributos
inerentes a dignidade humana e em conseqiénciexiags ao poder do Estado. Ja

! RAMOS, André de Carvalhdrocesso Internacional de Direitos Humanasdlise dos sistemas de apuracgéo
de viola¢cdes dos direitos humanos e a implementdgdalecisdes no Brasil. Rio de Janeiro: Renod?.2p.
224-225.



a obrigacdo de garantia concretimma obrigacdo de fazer, que consiste na
organizagdo, pelo Estado, de estruturas capazeprdeenir, investigar e mesmo
punir toda violacdo, publica ou privada, dos diost fundamentais da pessoa
humana. Toda vez que o Estado falha com este comargloerge sua
responsabilidade internacionglgrifos do original).

O SIDH, como um sistema autbnomo, goza de diseipfiropria fornecida pela
propria. CADH (ou Pacto de San Jose). E esse oumstito de disciplina o seu
funcionamento de forma geral e que determina a&livde competéncias entre a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Intereana de Direitos Humanos, os dois

orgaos basicos do SIDH.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos terdnos de promover e
averiguar se efetivamente estdo sendo respeitaalgmeantidos os direitos humanos. Através
da Convencéo, a Comissao ganha atribuicOes pagatigar comunicagdes sobre violacdes
de direitos; processar peticbes que lhe sao reasetidzer recomendacdes aos Estados e
ainda levar os casos a Corte Interamericana quaeckssario for. Ela também pode relatar e
apresentar estudos diretamente para Assembleid @Ger@rganizacdo, especialmente nos
casos onde o Estado acusado de violagcdo ndo campeaomendacdes para modificacdo da

situacao, a fim de serem providenciadas, as sapgdtsentes.

Analisando a estruturacdo da Comissao Interameriftea evidente que tem duplo
viés por atender a Carta da OEA e ao mesmo tentggrar o Sistema autdnomo de protecao
aos Direitos Humanos, sendo sempre o mesmo 6rgdo.se explica porque os direitos
tutelados pela Declaragdo da OEA somam-se aosalo éavendo ocorrer uma interpretacao

coordenada e ampliativa.

Completando a estrutura do SIDH, existe a Corerdmericana, 6rgao jurisdicional,
previsto apenas no Pacto de San Jose. Pode sa&ad&idanto por paises quanto pela
Comisséo, mas nao ha previsao de legitimidadeipdngdduos. Cabe a Corte conhecer casos

contenciosos referentes aos Estados que reconheegmessamente a competéncia dela ou



ao menos aceitarem sua jurisdicdo para determipaso. Para a comunicacdo interestatal
ambos os Estados devem estar incluidos no Sistpana, evitar articulacdes meramente

politicas.

A Corte é composta por sete juizes de Estados daglios a titulo pessoal pelos
Estados da Convencdo, com mandatos de seis angeite d uma reeleicdo. Ela tem
competéncia consultiva e contenciosa, interprefam@vencao e adjudica disputas. Qualquer
membro da OEA pode solicitar interpretacdo de quaaldratado de direitos humanos. Em
relacdo a Convencado Americana, a Corte € consiaénéetprete oficial. A funcéo consultiva
tem bastante importancia pela possibilidade deyiatiestados ndo partes da Convencéao, ou
gue sendo parte dela ndo estejam diretamente éthosino litigio. A Corte ainda pode opinar
sobre a compatibilidade de instrumentos internaisoa legislacéo interna. Suas decisbes e
pareceres tém um forte poder doutrinario, auxiltaadompreensédo dos temas relacionados a

direitos humanos, bem como sua concretizagao.

No contencioso, a Corte s6 tem competéncia pagarjus Estados integrantes da
Convencao que reconhecam a jurisdicao. Intereseatde que apesar de néo haver direito do
individuo de iniciar o procedimento, ele pode pgstr daquele que for proposto pela

Comissdo, atraves da producédo de provas e peticdes.

Quanto aos objetivos a serem alcancados, podersemafjue as medidas da Corte
em caso de violagdo de direitos buscam, primordiate) a restauracdo destes direitos,
também chamada de retorno ao status anterioestitutio in integrumbem como a garantia
de nado violagdo. Essas medidas se somam as dercachpensatorio a exemplo da

reparacao pecunidria.

Todas as medidas tém o objetivo de evitar queaacgdes se perpetuem, buscando
uma mudanca de comportamento dos Estados, suakdégis e condutas, tornado-as mais

compativel com a protecéo dos direitos humanoseAtencas tém efeito vinculante, segundo



a préopria Convencao, e devem ser cumpridas de fonediata e integral pelas partes, sem
prejuizo de seus efeitos de coisa interpretadase@stendem para todos os paises. A atuacao
da Corte tem se apresentado forte ndo s6 no aspedeterminar indenizacdes reparatorias,
mas principalmente em determinar que o Estado imodifa legislacéo relacionada ao tema e

reverta a situacéo geradora do dano. E o chamsmtoeeacstatus quo ante

A responsabilizacdo do Estado e sua condenacaatperaCorte independem do
O0rgao ou mesmo da pessoa que cometeu o ato. Havieagho perpetrada por pessoa fisica
ou juridica é Brasil como Estado e sujeito do Darémternacional que responde, em respeito

ao seu Dever de Garantia.

Infelizmente, a Convencdo ndo prevé mecanismossugrarvisao do cumprimento
das medidas impostas por sentenca, apesar doraggaterigatoriedade elementar a elas. Ha
apenas o poder genérico da Assembleia Geral dapgaEsAa supervisdo (art. 65 da CADH), o
que gera fortes criticas tecidas pela doutrina reafirmacédo da necessidade de novas e reais

formas de execucdo, para fugir do vazio da inefcac

Para melhor compreender esse cenario, cabe estlgero Sistema Interamericano
obedece ao Principio da Subsidiariedade e em @ewisr dele somente se alcanca a
jurisdicdo da Corte com o esgotamento dos recurdesnos do Estado envolvido. Essa
posicdo respeitosa em relagdo estrutura classicasoblerania estatal bem como aos
ordenamentos internos tem forte dimensdo politisdarelo que o monitoramento
internacional se torne intervencdo externa leviaaay oportunizar que o Estado solucione os
problemas que |Ihe afetam. Apesar de em alguns casagsetos a exigéncia de esgotamento

implicar em anos de longos procedimentos muitassve@mcuos, a exigéncia ainda tem forca

2 Como exemplosPIOVESAN, Flavia.Direitos Humanos e Justica Internacion&&o Paulo: Saraiva, 2007; e
RAMOS, André de Carvalhd@rocesso Internacional de Direitos Humanagalise dos sistemas de apuracéo de
violagBes dos direitos humanos e a implementacdaecsdes no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2002



no Sistema Interamericano para evitar iniciativas dnteresses estranhos a protecdo dos

direitos humanos.

2. A DIFERENCIACAO ENTRE SENTENCAS INTERNACIONAIS E SENTENCAS

ESTRANGEIRAS

A adesdo a um sistema internacional e a necessttadespeito as regras que ele
preceitua, em muitos casos pode significar confidm o ordenamento interno. No caso do
Brasil ndo se pode esquecer que o sistema jurédimorigem romana pautado em legislacéo
consolidada. A atuacao tradicional dos tribunassiteiros, ao resguardar e garantir que a lei
escrita seja cumprida, observa a piramide kelsargatoloca a Constituicdo Federal no apice,
subjulgando todas as demais normas e ao mesmo tgarpatido o equilibrio entre os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. E messntexto que temos que enfrentar a
delicada questdo de como uma decisao que € p@feoidum Tribunal ndo brasileiro pode

ser categorizada no ordenamento patrio.

E importante diferenciar caracteristicas e impbescda sentenca estrangeira em
relagdo a uma sentenca internacional. O Codigaa=eBso Civil com os artigos 483 e 484 e
a Constituicao Federal com o artigo 105, I, i,@érazdisposi¢cao expressa sobre o cumprimento
de sentencas estrangeiras. Segundo MaZztiplir sentencas estrangeiras deve-se entender
aguela proferida por um tribunal afeto a soberdri@eterminado Estado,” ou simplesmente

“aquela que nao é nacional”.

¥ MAZZUOLLI, Valerio de OliveiraProcesso civil internacional no sistema interamanic de direitos humanos.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais. v. 99. n. 895, 20d.0. p. 104.



Essas sentencas ndo podem ser confundidas comeasa@ionais. As sentencas
internacionais sao aquelas proferidas por org&wsljoionais internacionais, e, portanto nao

se submetem a soberania de um pais apenas.

E o caso da Corte Interamericana. Cada pais éciparite do Sistema por sua
absoluta vontade de la se fazer presente. Nenhtadd; $10 pleno exercicio da sua qualidade
de sujeito internacional de direitos, foi coagidtomar parte da jurisdicao internacional da
Corte. Aqueles que la estéo, portanto, exercens@erania e acordam com as regras que séao

consensualmente impostas. Isso € a esséncia deout@anternacional.

Participando da Corte o Estado toma parte direteamgas decisdes que nela sao
produzidas, pois as regras que moldam essas dedamdbéem lhe dizem respeito. Situacao
totalmente diversa da sentenca estrangeira, onggi@s materiais e formais sao estranhas ao
ordenamento patrio e por isso precisam passasnparivo ou filtro para se incorporaram ao
direito local. As sentencas estrangeiras sdo abgttranhos ao sistema juridico nacional. As
sentencas internacionais integram o sistema juarjofitrio por escolha soberana daquele pais,

sujeito da comunidade internacional.

As sentencgas internacionais tem aplicagao imeeiatasoluta desde o momento de
sua publicacdo pela Corte Internacional, como diefem mais autorizada doutrin&Elas

devem se fazer cumprir de forma total.

A grande antinomia que se apresenta € que as castestrangeiras, ao serem
incorporadas no ordenamento passam a ser cumpaasesmo modo que as sentencgas
proferidas pelos juizes brasileiros. J& as sergemgarnacionais, como as proferidas pela

Corte Interamericana, que ndo dispem de mecanigmigsios para 0 seu cumprimento

* Por todos: PIOVESAN, Flavia Cristin&orca integradora e catalizadora do sistema inteesitano de
protecdo dos direitos humanoBesafios para a pavimentacdo de um constitucemaliregional. Sdo Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais. 2010.
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passam a depender de interesse politico no seuricoempo, e em ndo havendo, restam

alijadas do mundo juridico.

S&o as medidas que envolvem forte carga politipmreisso enfrentam maiores
dificuldades em serem cumpridas. O descumprimerssats medidas, no entanto, nao

justifica qualquer alegacao de que o Brasil ndomkeca a jurisdicdo da Corte.

O que se verifica na pratica € o adimplemento ddsnizacfes ja que implicam
apenas em dotacdo orcamentaria e podem, ser exasutamo titulo contra a Fazenda
Public&, enquanto as mudancas efetivas de legislacapelitiea publica séo esquecidas por
demandarem verdadeira cooperacao entre os PodeRspdiblica e os setores da sociedade.
O cumprimento das obrigacdes de fazer ensejamdeirdanudanca social e efetivo respeito

do Estado em relacdo aquele direito que foi violaaloacdo ou por omisséao.

As limitacbes que sao impostas pelo direito intepaya o cumprimento das
sentencas proferidas pela Corte remetem suas adasasicepcdes arcaicas onde o direito €
estudado como conjunto de compartimentos estanquessultado dessa concepc¢do que o
Brasil acaba por internalizar e aceitar com maaaililade as sentencas estrangeiras, sobre a
qual ndo tem geréncia na formacédo. Mesmo que dstasbes sejam enquadradas antes da
internalizacdo, ndo se justifica que ao menos te@mento semelhante ndo seja conferido

aquelas sentencas sobre as quais o Brasil teveipagfio direta.

Segundo a prépria Corte, em sua interpretacdo soboeimprimento de suas
decisOes, a aplicacao do direito internacional devepremente, sempre com o fito de chegar

& méxima protecéo do sujeito envolvido. E o quexsei da licdo de Ramos (2084)

® Sobre o tema vide: FREITAS, Rodolpho Randow deecHzao no Brasil de sentenca de indenizacao
compensatoria proferida pela Corte InteramenricEn®ireitos HumanodRevista BonijurisCuritiba, v. 21, n.
548, p.17-20, jul. 2009.

® RAMOS, Andre de Carvalh®esponsabilidade internacional por violacdo doseii's humanas Seus
elementos, a reparacdo devida e sancfes pos#lieide Janeiro: Renovar. 2004. p. 261.
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Por seu turno, a Corte Interamericana de Direitasn&hos estabeleceu que a
obrigacdo internacional de reparagdo é regida [8feito Internacional, ndo

podendo o Direito Interno impedir a sua complet&cegdo. (...) De fato, a
obrigacao de reparar o dano é regida pelo Dirgiterhacional em todos os seus
aspectos, tais como seu alcance, caracteristieasfitiarios, etc., e ndo pode ser
submetida a modificacdo ou suspensdo pelo Estasiwponsavel por meio de

utilizacdo de dispositivos de seu préprio direit@ino.

A relacdo do Superior Tribunal de Justica e do &upr Tribunal Federal com as
cortes internacionais é de respeito, ja que Béasignatario atuante ndo s6 do Pacto de San
Jose como da Convencdo das Nacdes Unidas e oatrtms ttratados internacionais que
tornam imperiosa a observancia de direitos humabeslecendo parametros coletivos. Mas
isso ndo impede que no bojo das decisbes maisargks/ prevaleca ainda a homenagem a
soberania nacional como um conceito pré-globalzagoade o Estado era o centro do seu

proprio universo.

A Corte Interamericana, como 6rgao do SIDH, tem@oijetivo fornecer meios de
reparacao financeira aos danos sofridos pelasastienseus familiares, mas, acima de tudo,
buscar a transformacdo das comunidades envolvidabuaca pelo respeito aos direitos
humanos. No Brasil, a CADH foi promulgada pelo 2¢z1678 de 1992 enquanto a jurisdicdo
da Corte somente foi aceita através do Decretosladyio 89 de 03 de dezembro de 1998.
Com esses marcos temporais o Brasil internaliz8istiema Interamericano, ao qual passou a
pertencer. E pertencendo, deve obedecer as dedm@es consignadas nos instrumentos

pactuados.

A jurisprudéncia brasileira mantém a posicao coastara, especialmente porque a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, notadaenenSTJ e o STF oferece resisténcia a
considerar as decisdes da Corte Interamericana coeterminacdes de cumprimento

imediato.
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Piovesahtraz dados sobre o tema:

Levantamento realizado acerca das decisdes do r8apribunal Federal baseadas
em precedentes judiciais de 6rgaos internacionasstengeiros, aponta que 80
casos aludem a jurisprudéncia da Suprema Cortd&Edds ao passo que 58 casos
aludem a jurisprudéncia do Tribunal Constituciofaderal da Alemanha" -
enquanto que, reitere-se, apenas 2 casos remetqumisprudéncia da Corte
Interamericana. Apenas séo localizados julgados rgmeetem a incidéncia de
dispositivos da Convencdo Americana - neste sentfdeam localizados 79
acordaos versando sobre: prisdo do depositariel;infuplo grau de jurisdi¢cdo; uso
de algemas; individualizag&o da pena; presuncémodéncia; direito de recorrer em
liberdade; razoavel duracéo do processo; dentr@tmas especialmente afetos
ao garantismo penal.

Cria-se um hiato pela ndo compreensdo de que ssspaitegrantes do Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humano&oop®r escolha soberana através da
adesdo a Convencéo e da aceitacdo da jurisdig@ortia A doutrina especializada apresenta

suas solugdes, com destaque para Ringoe explicita licdo baseada no entendimento de

orgaos internacionais como a Comissao Interamexican

O Direito Internacional ndo aceita a justificatide impossibilidade de Direito

interno para 0 ndo cumprimento da reparacéo. Reltvario, exige-se a adaptacdo
do Direito interno e a eliminacdo das barreirasmativas nacionais a plena
execucdo da reparacédo exigida.

Piovesafl é peremptéria ao afirmar através da posicdo dapriproCorte

Interamericana:

Como enfatiza a Corte Interamericana: "Quando umades ratifica um tratado

internacional como a Convencdo Americana, seusgui@mo parte do aparato do
Estado, também estdo submetidos a ela, o quelthiga@ zelar para que os efeitos
dos dispositivos da Convencdo ndo se vejam mitgjguEla aplicacdo de leis
contrarias a seu objeto, e que desde o inicio earede efeitos juridicos. (...) 0
poder Judiciario deve exercer uma espécie de '@entla convencionalidade das

" PIOVESAN, Flavia Cristina. Forca integradora eatizadora do sistema interamericano de protecdo dos
direitos humanos: Desafios para a pavimentacaomneanstitucionalismo regional. In; GONZAGA, Alvaro
Luiz Travassos de Azevedo; GONCALVES, Antonio Bsiati(Coord.).Repensando o direitcEstudos em
homenagem ao Prof. Claudio De Cicco. Sdo PauloREdista dos Tribunais, 2010. p. 122.

8 Ibidem. p. 300.

° Ibidem. p. 123.
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leis" entre as normas juridicas internas que aplicedbs casos concretos e a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Neskfa, o Poder Judiciario
deve ter em conta ndo somente o tratado, mas tamlidterpretacdo que do mesmo
tem feito a Corte Interamericana, intérprete UltdtaaConvencao Americana”.

O Brasil ja sofreu quatro condenacdes pela Cone destaque para a ultima, no
caso Julia Gomes Lund (e outros) VS. Brasil, tamk#mhecido como Guerrilha do

Araguaid®, com sentenca proferida em novembro de 2010.

3. ASENTENCA INTERAMERICANA NO ORDENAMENTO BRASILE IRO

Para compreender a importancia das sentencasigasfgrela Corte Interamericana,
€ necessario discutir a auséncia de um procedinpEdfio que determine o cumprimento
das obrigagOes de fazer que s&o impostas. As gastproferidas pela Corte Interamericana,
assim como as proferidas por diversos outros orgéaslicionais, impdem obrigacdes de
fazer e obrigacOes de ressarcir. Medidas obrigadéefazer sdo comumente classificadas

comorestitutio in integrume objetivam trazer o chamadtatus quo ante

Cada caso concreto comporta suas peculiaridades&guanalisadas pela Corte no
momento da sentenga. Por isso a profundidade edaliti@de da sangao estao relacionadas

diretamente o dano que foi causado. Como ensina&&2004)"-

Essa diversidade consagra a preferéncia do Diletiernacional por férmulas

distintas de eliminagcdo de todas as consequénciesadas pelo fato

internacionalmente ilicito. Tal posi¢do, entdo, teio aceita pelas instancias
internacionais de protegdo de direitos humanos,ocanCorte Interamericana de
Direitos Humanos, que definiu reparagdo como sendonjunto de medidas que
tendem a fazer desaparecer os efeitos da violagéetida.

1 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS Caso Gomes Lund y Otros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil: sentencia de 24 de noviembro de 2010. Disponivel : em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articuloskser219 esp.pdf>. Acesso em: 23 out. 2012.

1 |bidem. p. 251.
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Dos regramentos que direcionam a Corte e o SIDHocom todo, se extrai que
existe uma fase do procedimento chamado Supel¥jsénde a Corte fiscaliza se sua
sentenca esta sendo efetivamente cumprida. Constonédo afasta a necessidade de uma
formula ou padrédo que seja de observancia compallsdb pena de sancédo, assim como
observamos para o cumprimento de sentencas naiatravés dos diversos modelos de

ordenamento pelo mundo.

Essa falta de padronizacdo, de procedimento basidorme, cria a oportunidade
aos paises envolvidos para ndo levarem a termbragagdes impostas pela Corte. Sem os
meios necessarios para uma verdadeira coercdo rdengas facilmente se tornam

compilacdes doutrinarias, ou meros titulos de egdar pecuniaria.

Em novembro de 2010 o Brasil foi condenado pelaeChteramericana no caso
Gomes Lund X Brasil, também conhecido como Guerrib Araguaia. Nessa oportunidade
restou analisada a violacdo perpetrada contra ositopes do regime ditatorial brasileiro,
instalado em 1964 e que perdurou oficialmente 8851A questdo central abordada diz
respeito aos vitimados em decorréncia da Guerrploaeém, é possivel compreender pela
sentenca proferida que a Corte impGe a apurac&mdds os atos de violagéo a direitos civis
qgue foram perpetrados naquele periodo da forma ocoagpleta possivel. Destaque para o

seguinte trecho da sentefita

171. Este Tribunal ya se ha pronunciado anteriotensobre el tema y no encuentra
fundamentos juridicos para apartarse de su judgmetia constante, la cual, ademas,
concuerda con lo establecido unanimemente porrecHe internacional y por los

precedentes de los érganos de los sistemas urassseegionales de proteccién de
los derechos humanos. De tal modo, a efectos dekpte caso, el Tribunal reitera
que “son inadmisibles las disposiciones de amniskés disposiciones de

prescripcion y el establecimiento de excluyentesedponsabilidad que pretendan
impedir la investigacion y sancién de los respolesalie las violaciones graves de
los derechos humanos tales como la tortura, lzZsi@nes sumarias, extralegales o

12 Nesse sentido observe-se o art. 65 do Pacto dédSan

13 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOSCaso Gomes Lund y Otros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil: sentencia de 24 de noviembro de 2010. Disponivel : em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articuloskser219 esp.pdf>. Acesso em: 23 out. 2012.
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arbitrarias y las desapariciones forzadas, tods gdrohibidas por contravenir
derechos inderogables reconocidos por el Derectesnicional de los Derechos
Humanos”

A verificacdo dessa decisao internacional merauecessita ainda mais destaque em
virtude da contraposicdo com deciséo proferidaesabdei da anistia pelo Supremo Tribunal
Federal, em abril de 2010. Em sede de acérdao mRFAIB3 o STF firmou seu entendimento

gue a lei da anistia é plenamente valida e efi@estaque para o seguinte trecho do

acordad™

E a realidade histérico-social da migracdo da ditaghara a democracia politica, da
transicdo conciliada de 1979, que ha de ser podadgrara que possamos discernir o
significado da expressé&o crimes conexos na Lei6836 E da anistia de ent&o que
estamos a cogitar, ndo da anistia tal e qual umgres hoje a concebem, sendo qual
foi na época conquistada. Exatamente aquela na qamlo afirma inicial, "se
procurou" [sic] estender a anistia criminal de nega politica aos agentes do Estado
encarregados da repressédo. A chamada Lei da avestiala uma decisdo politica
assumida naguele momento --- 0 momento da transipdcliada de 1979. A Lei n.
6.683 é uma lei-medida, ndo uma regra para o futdodada de abstracdo e
generalidade. Ha de ser interpretada a partir dédegle no momento em que foi
conquistada.

E bem verdade que ambas as decisbes, ao longasl@agumentacoes, discutem a
necessidade de publicidade em relacdo aos fatosogogeram no periodo ditatorial
brasileiro, mas também ndo é demais notar queatede decisfes que partem de premissas
opostas. Enquanto a decisdo do STF pretende adutaipostura conciliadora e integradora
de forcas reiterando que né&o lhe cabe o papeMilare passado, a Corte adota postura pro-
ativa, realcando que o inconformismo com as vi@agierpetradas por um regime ilegitimo,

nao podem simplesmente ser apagado por uma lei.

Resta, entdo, o embate entre as decisdes, amlfagda® por 6rgaos de cupula que

proferem decisGes de cumprimento imediato. Em dielap acérddo do STF temos o dever

14 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 153 Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisarisprudencia.asp?s1=%28153%2ENUME%2E+OU+153%2E
ACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.¢okb4gum>. Acesso em: 21 abr. 2013.
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constitucional e cumprimento da decisdo formuldeia. relacdo a sentenca da Corte, por
todos os motivos elencados neste trabalho, depeessnd compromisso do Brasil em se
submeter a sua jurisdicdo. Dentro dessa contr@a/écsimo elemento que ndo pode ser
olvidado, cabe destacar que o Brasil, como integrdn SIDH, deve utilizar a doutrina do
melhor interesse ao vulneravel, e nesse sentidonausdo que se impde é a prevaléncia da

decisao internacional.

A internalizacdo das decisbes da Corte atravésudspijudéncia patria seria a
solucéo ao impasse sobre o cumprimento das sestgr€macionais, pois criaria um veiculo
voluntario e adequado fazendo como que o ordenamsgja permeavel a influencia
internacional, ao mesmo tempo em que seria resgdargela jurisprudéncia nacional. Ao
mesmo tempo é uma via que requer sensibilidads,eage que o julgador compreenda que
0 interesse em jogo ndo € o do estado brasileindesado, mas o das vitimas, direta ou
indiretamente atingidas e que merecem o cumprimaatestitutio in integruma que facam

jus.

Por 6bvio, a incorporacéo das decisdes atravasrdgprudéncia ndo € o unico modo
de assimilagdo. Mas ndo se pode ignora-lo como duoétatuitivo de ingresso no
ordenamento ao lado da promulgacgéo pelo Poder Exe@u da edi¢do de instrumento legal

pelo Poder Legislativo.

A utilizac&o das decisdes da Corte em nossa judgépcia ndo demonstra quebra da
soberania ou enfraquecimento do sistema juridicasileiro. Muito ao contrario, a
permeabilidade do ordenamento as decisdes interrasi pode ser demonstrativo concreto
de elevada maturidade doutrinaria, académica eupargo, pratica, ao considerar o principio
do melhor interesse do ser humano como norteaddecda&o local e multiplicador de fontes

para fundamentacgéo da protecdo da pessoa humana.
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A decisao da Corte Interamericana ndo pode sernauie como elemento estranho
ao sistema juridico patrio. Da mesma forma ndo dmreencarada como uma ameaca a
soberania nacional, pois resulta de um processoodstrucdo do qual o Brasil também é
integrante. Observados estes aspectos € mais éatdraompreensivel a iniciativa advinda de
dois magistrados de Sao Paulo, que utilizaram clumdamento em sua sentenca, decisao

proferida pela Corte Interamericana.

4. A JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA COMO

FUNDAMENTACAO PARA DECISOES BRASILEIRAS

Observando a necessidade de cumprimento da dectséimacional no caso Gomes
Lund e em outros casos, resta a questdo de comer woncreto esse cumprimento, sem que
se crie uma crise no ordenamento interno. Comogacimnado, ndo ha uma determinacéo
especifica para o cumprimento de sentencas inienas impedindo que haja consenso

sobre o tema.

As sentencas proferidas pela Corte envolvem digsesbaigacbes que se coadunam
com a situacao especifica objeto do procedimentocddéo da Guerrilha do Araguaia a Corte
reiterou sua prépria jurisprudéncia ao rechacaiotagéo e apresentar determinacfes no
sentido de que elas sejam punidas e nédo se reptelmmesséncia da lei brasileira de anistia e
de acordo com a ADPF 153, rememorar esses fatesgalgo impossivel, pelo que se cria

uma situagéo de reiterada violacdo também pam@aifids das vitimas.

A Corte™ determinou afirmou que:

> CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOSCaso Gomes Lund y Otros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil: sentencia de 24 de noviembro de 2010. Disponivel : em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articuloskser219 esp.pdf>. Acesso em: 23 out. 2012.
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172. La Corte Interamericana considera que la famk cual ha sido interpretada
y aplicada la Ley de Amnistia adoptada por Bragib(aparrs. 87, 135 y 136) ha
afectado el deber internacional del Estado de tigggsy sancionar las graves
violaciones de derechos humanos al impedir quéalodiares de las victimas en el
presente caso fueran oidos por un juez, confortoesafialado en el articulo 8.1 de
la Convencion Americana y viol6 el derecho a latgroidn judicial consagrado en
el articulo 25 del mismo instrumento precisamerte lp falta de investigacion,
persecucidn, captura, enjuiciamiento y sanciénoderésponsables de los hechos,
incumpliendo asimismo el articulo 1.1 de la Convw@mcAdicionalmente, al aplicar
la Ley de Amnistia impidiendo la investigacion ds hechos y la identificacion,
juzgamiento y eventual sancion de los posibles omesgbles de violaciones
continuadas y permanentes como las desapariciorezdas, el Estado incumplio la
obligacion de adecuar su derecho interno consagesdal articulo 2 de la
Convencion Americana.

E determinou, entre outras questdes, que:

9. El Estado debe conducir eficazmente, ante lasdigcion ordinaria, la
investigacién penal de los hechos del presenteaéisade esclarecerlos, determinar
las correspondientes responsabilidades penaleicgragfectivamente las sanciones
y consecuencias que la ley prevea, de conformidadacestablecido en los parrafos
256 y 257 de la presente Sentencia.

10. El Estado debe realizar todos los esfuerzoa gaterminar el paradero de las
victimas desaparecidas y, en su caso, identifieartyegar los restos mortales a sus
familiares, de conformidad con lo establecido es pairrafos 261 a 263 de la
presente Sentencia.

Essas determinacdes, apesar de legitimamente gutatatpodem cair no vazio, pela
falta de efetividade. Por isso merecem destaques gentencas proferidas no Estado de Séo
Paulo por magistrados titulares das Varas de Reghiiiblico da Capital. A primeira foi
prolatada pelo Excelentissimo Senhor Juiz de Dir&t. Guilherme Madeira Dezem titular

da 22 Vara de Registros Publicos da Comarca d@&alo.

A sentenca proferida pelo Dr. Guilherme advém d@itglda familia de Jodo Batista
Franco Dummond que desejava que na certiddo de ddlié passasse a constar o verdadeiro
local do 6bito: ou seja, as dependéncias do DOIl/C@mbém conhecido como “pordes da

ditadura”, em 1976.
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O feito judicial, como tantos outros, conta comvartestemunhal e pericial a fim de
se comprovar a veracidade das alegacdes suscitabssrve-se que a regular tramitacao é

respeitada, como em qualquer outro processo, aoefee destaca da prépria sentéhca

Neste ponto, o depoimento de Wiladimir Pomar é foeddal para que se
compreenda o local da morte: afirmou a testemunleasq encontrava com a vitima
em reunido do Partido Comunista, ocasido em quenfambora juntos do local.
Chamou a atencéo da testemunha que a vitima passusaquinho de biscoito e
gue este saco de biscoito foi onde a vitima cole@mplares do jornal “Classe
Operéria”.

Ainda, a testemunha Haroldo disse, as fls. 163taubém se encontrava na mesma
reunido e no mesmo dia em que houve a prisdo. Afgoe no dia seguinte fora
enviado para o Rio de Janeiro e que, no avidotifbu que se encontravam no
avido Pomar, Aldo e Elza Monerrat, mas ndo estaiiraa Drumond.

Também, da mesma forma, é importante notar queritars;a proferida pela Justica
Federal em 1993 da lavra da Dra. Marianina Galéft#e37/50) que reconhece ter
havido tortura no presente caso.

As provas colhidas mostram um juizo de convencimertdenciado e calcado em
fatos e ndao em favores juridicos, de modo a toonprincipio do livre convencimento um
instrumento legitimo e n&o um designio arbitréigossivel acompanhar o passo a passo da

formacao do raciocinio do magistrado e o que odevdecisdo tomada.

Tais destaques sao relevantes para desmistifitzds@ conceito que as decisdes que
versam sobre direitos humanos e especialmente sbleio internacional dos direitos
humanos, sdo algo intangivel e distanciado do ardento patrio. A sentenca acima
mencionada segue linha de raciocinio como toda aquaer sentenca do ordenamento

brasileiro e culmina com o seguinte trecho, queestacy’:

Vale dizer: certiddo de ébito ndo é local parawdisé@o atinente a crime ou qualquer
outro elemento passivel de questionamento ou imt@&gho juridica. E dizer: no
atual sistema juridico, ndo podem as partes preteadetificacdo de certiddo de

8 DEZEM, Guilherme MadeireSentenca proferida no processo 0059583-24.2011(8.28 caso Jodo Batista
Franco Drumond. Disponivel em: <
https://esaj.tjsp.jus.br/cpo/pg/show.do?processn=fb00&processo.codigo=2S0005CI10000>. Acesso ebn: 2
mar. 2013.

7 bidem.
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Obito para que se conste que a pessoa morreu eonr@ega de latrocinio, ou
homicidio, ou qualquer outro elemento.

No entanto, ha detalhe neste caso que o tornaditede todos o0s outros existentes
no pais. Este caso liga-se ao chamado Direito adviane a Verdade e, acima de
tudo, liga-se a relacao do sistema juridico intexoim a Protecdo Internacional dos
Direitos Humanos.

Coroando sua fundamentacdo, o magistrado vai bfiscdamento diretamente na
decisdo proferida pela Corte Interamericana de itDge Humanos, transcrevendo e

incorporando a sentenca internacional como mardeamor de um atuar. Vale a citat&o

No Caso Gomes Lund e outros (Guerriiha do Araguamm) Brasil, houve a
condenacdo do Estado brasileiro em 24.11.2010aNesttenca ficou reconhecido
que: “El Estado ha incumplido la obligacion de a@ecsu derecho interno a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, doateen su articulo 2, en
elacién con los articulos 8.1, 25 y 1.1 de la mise@mmo consecuencia de la
interpretacion y aplicacion que le ha dado a la tleyAmnistia respecto de graves
violaciones de derechos humanos. Asimismo, el Bstsl responsable por la
violacion de los derechos a las garantias judiialea la proteccién judicial
previstos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Conienémericana sobre Derechos
Humanos, en relacién con los articulos 1.1 y 2ideadinstrumento, por la falta de
investigaciéon de los hechos del presente casa@oasd del juzgamiento y sancién
de los responsables, en perjuicio de los familialesos desaparecidos y de la
persona ejecutada indicados en los parrafos 180lyd& la presente Sentencia, en
los términos de los parrafos 137 a 182 de la mis(pall6).

E interessante notar que a sentenca prolatada erR&fio preocupa-se exatamente
em tornar exequivel a determinacdo exarada intemamente. Através da particularizacao
do caso concreto e da individualizacdo da situgpdaelacdo a tantas outras que se fazem
corrigueiras na magistratura, Dr. Guilherme Dezeamahstra a necessidade do tratamento
diferenciado. Recuperar os fatos ocorridos a émteaDitadura Militar € interesse da
populacdo brasileira em geral e ndo somente ddidawiimada. E nesse contexto que a
sentenca da Corte merece destaque, pois trataptatémcia de evitar o véu da ignorancia
bem como da essencialidade do resgate da his@leappoprio povo, para que as tragédias

nao se repitam.

18 |bidem.
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N&o se pode olvidar que a lei da anistia persiatelay no nosso ordenamento e
assim, nada ha o que se apurar em face de everggp@nsaveis criminais. Contudo, nada
obsta a busca da verdade, como meio efetivo deecento passado honrar a memoaria

daqueles que foram taxados maus cidadaos enquiganar por liberdade.

A decisdo exarada pela Vara de Registros teve aegsio nas midias e nas redes
sociais como precursora e paradigma. Felizmente, pefisistiu como caso isolado e em
setembro de 2012, apenas cinco meses depois @taplla sentenca do Caso Dummond, foi
prolatada a sentenca do Caso Herzog, este aindanedsrdestaque na midia, tendo em vista

que Vladimir Herzog é figura notéria nos livrosHistoria®.

O juiz Marcio Martins Bolina Filho tem atuar maibjetivo em sua sentenca
respaldando seu entendimento na necessidade daraxdaocorridos a época da ditadura, a
partir da Comissdo Nacional da Verdade. De fate,fita como fundamento de toque a
mencao expressa a sentenca proferida pela Codranméricana, que tdo precisamente se
encaixa a situagcédo. No entanto, isto ndo impedeoduedamento remoto seja 0 mesmo: a

necessidade de dignificar o povo pelo conhecimeatsua prépria histéria.

Os magistrados prolatores das sentencas menciondolasa ou indiretamente,
trouxeram ao mundo académico solucdo para questdangito aflige os estudiosos das
sentencgas internacionais. A questao da efetividadgulgados pode e deve ser solucionada

pela incorporacao da jurisprudéncia internaciosalerisdes da jurisprudéncia de base.

O que se demonstra € que através de iniciativaajosas, € a0 mesmo tempo
pautadas nos padrfes da legalidade e na atuagiical@lo magistrado, torna-se possivel a
inovagao da jurisprudéncia de um dos tribunais tna@icionais do pais e gradativamente se

permitem a oxigenacgao da jurisprudéncia nacional.

9 Sobre Herzog, cabe citar a biografia apresentagla mstituto Vladmir Herzog. Disponivel em: <
http://www.vladimirherzog.org/vlado/index/biografiaAcesso em: 21 abr. 2013
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CONCLUSAO

Todo o debate apresentado sem duvida, passa pskrvabdo das decisdes
proferidas pelos juizes paulistas e que em anpbs@enorizada geram polémica e incitam
debate. Apesar de diversas posi¢cdes doutrinariasiyess de serem adotadas, com suas
pertinentes criticas ndo se pode negar o valadriustdas decisdes prolatadas, especialmente
aquela do Dr. Guilherme Madeira Dezem.

A questdo de como equilibrar valores como soberanieespeito as decisdes
proferidas internacionalmente nunca sai de paotasgr questdo aparentemente sem solucéo,
mas € sempre empolgante que de modo que tenhansomigiativa progressista construcao
de direitos.

O objetivo central de discutir o Sistema Interaca o de Protecdo aos Direitos
Humanos é buscar garantias cada vez maiores awvidandj face o arbitrio estatal, a
discriminacéo, social e a violagdo de qualqueritdirgue o inferiorize ou o retire de sua
condicdo de sujeito de direitos. E importante senmatar que os sistemas internacionais s&o
sistemas agregadores de direitos e que portantogaréipetem com as conquistas nacionais
ou com a construcdo historica de cada regido.

O sistema internacional é sempre subsidiario e @#seipio, repisado em diversos
tratados, é que garante que ndo haja qualquec&@mla soberania nacional. Nenhuma Corte,
seja a Interamericana, ou a de qualquer outro bilegional, tem por pretensédo se sub-rogar
nas prerrogativas dos tribunais nacionais parec&wlar controvérsias. O interesse Unico é
sempre agir onde ha falha ou quebra, naquele mistle o direito nacional ndo consegue ser

eficiente, seja por pressdes locais, seja por aisé@e disciplinar. S&o nesses nichos que
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ocorrem as violagcdes mais gravosas os diretos atams do ser humano, pois o Estado nédo
V€ 0S sujeitos que se encontram nessas situacoes.

A atuacdo dos sistemas internacionais, especifis@mao caso, do Sistema
Interamericano, garante que os individuos sejamereglos pelos demais membros da
comunidade e por seus proprios governos e suadatis#;coordena com a dos paises, pois
apesar de haver condenacao, somente ap0os o esgmalae vias internas ou inércia, havera
autuacao internacional.

A discussado de que ha violacdo de soberania éan&wjue ha é falta de vontade
politica de paises como o Brasil, em tratar comewdd respeito, decisdes tdo relevantes
como as proferidas pela Corte Interamericana. Assdes da Corte sao agregadores,
fortemente doutrinarias e podem servir como fonge odigenacdo do sistema juridico
nacional. Falta coragem de compreender que o diferéio € necessariamente ameacador.

No caso da condenacao do Brasil no Caso Gomes deveimos ainda destacar a
importancia da matéria de mérito da decisdo. Atdoesnfrentada pela Corte e que ndo pode
ser ignorada pelo Brasil € a protecdo da préps#hia nacional. A tutela ao patriménio
histérico coletivo passa pelo conhecimento profuadeeitacdo dele. Um povo ndo cresce se
nao conhecer sua propria histéria. A decisdo déeQotelou este direito, que é de todos, ao
determinar que sejam investigados e apurados fatlagionados ao periodo ditatorial
brasileiro.

A decisao proferida pelos juizes paulistas deuccargecisao internacional. Tornou
palpavel, algo que era abstrato que provavelmerta apenas mais uma decisdo proferida.
As sentencas nacionais abrem a discussdo sobrér@airde um judiciario que sabe a
relevancia das discussdes internacionais, mas giuncafpaz de se mover em ritmo de

mudanca.
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N&do se confunda inércia com estagnacdo. Nao seurwiafpreservacdo com
comodismo. A evolucdo dos tempos clama ndo sé peitas, mas instrumentos eficazes
para torna-los reais. O judiciario pode sim setggonista neste cenario, sem desrespeitar a
Constituicdo e o papel que Ihe foi atribuido. Basfttivamente cumprir esse papel e ser

protagonista de sua propria histéria.
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