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Resuma As medidas despenalizadoras dos juizados especianinais como a
Composicdo dos Danos Civis, Representacdo, Tramsd&@nal e Suspensdo
Condicional do Processo, sdao importantes porquerpum individuo que praticou as
infracbes penais consideradas de menor potencasivb, sem levar o infrator ao
carcere. Cada vez mais se percebe a relevancianddizar o agente criminoso se for
possivel com essas medidas ao invés de priva4madiberdade, tendo em vista que a
prisdo nao ressocializa ninguém, pelo contrarioratky a personalidade da pessoa,
deixando-a pior do que quando entrou.

Palavras-chave Infragdes de menor potencial ofensivo; consemeglidas

despenalizadoras; extin¢cao da punibilidade; diggibwessual penal.

Sumario: Introducdo. 1. Composicao Civil dos danos. 2.rBsgntacdo. 3. Transacao
Penal. 4. Suspensao Condicional do Processo. GéiaclReferéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho visa a desenvolver cada itwstitlespenalizador que séo
composicao dos danos civis, representacao, tramgagil e suspensdo condicional do
processo descrevendo suas caracteristicas, fidaida o beneficio que € comum a
todas, qual seja, quando cumpridas pelo agente demopnddo de extinguir a
punibilidade. Para o desenvolvimento do tema diabalho sera utilizada a legislacao
pertinente, doutrina e jurisprudéncia. Esse estigo como objetivo estimular a
aplicacdo das medidas despenalizadoras quandoetsalcivm o intuito de impedir a
prisionalizacdo do acusado por crimes considerdd@uca importancia para o Direito

Penal.



Nesse trabalho pretende-se discorrer sobre osdpszaspeciais criminais,
previstos constitucionalmente no art. 98, |, abes#aad as medidas despenalizadoras
aplicadas no procedimento sumarissimo, as quagode destacar. Composicdo dos
Danos Civis, Representacéo, Transacdo Penal erB@sp€ondicional do Processo.

Para consideracdes preliminares é relevante mearcigme as infracdes de
menor potencial ofensivo fazem jus a aplicacdo atessedidas despenalizadoras e
estdo previstas no art. 61 da Lei 9.099/95.

Assim sendo, para toda a contravencéo penal e ume pena maxima nao
ultrapasse a dois anos, o autor do fato tera dalile ser beneficiado com umas dessas
medidas.

As trés primeiras medidas supracitadas ocorremasa procedimental do
juizado especial criminal, ou seja, na audiéncdimpinar. Nessa fase ainda néo tem
processo.

Todavia, a suspenséo condicional do processo égtmma fase processual,
em gue ja houve o oferecimento da denuncia pelaskdimo Publico.

E, relevante, nessa parte introdutdria, citar decfpios que regem esse
instituto: oralidade, simplicidade, informalidageonomia processual e celeridade.

Com relacdo a oralidade, os atos processuais sead®) verbais como por
exemplo: a acusacao, a defesa, as provas, a aagdi@sentenca.

No que tange a informalidade e simplicidade seeaiea desformalizacdo dos
atos processuais que devem ser simples. Uma fagrlastrar isso € que somente serao
feitos registros escritos de atos consideradoseisse Também dispensa-se o relatério
da sentenca, ndo se exige o exame de corpo de platd o oferecimento da dendncia,

admitindo—se a prova da materialidade por boletédioo ou prova equivalente.



Quanto a economia processual e celeridade podesisagiza-las no fato de se
evitar o inquérito, pretende-se que através dedasasivis ou penais nao seja formado o
processo, as intimacdes devem ser feitas desde togwocedimento sumarissimo
resume-se a uma soO audiéncia.

No tocante as finalidades dos juizados especiaisirais, esse modelo de
justica célere visa a conciliagdo ou transagédeparacao dos danos sofridos pela vitima
e a descarcerizacdo atraves da aplicacdo das mmatkdpenalizadoras que tem como

fim a extingédo da punibilidade.

1 COMPOSICAO DOS DANOS CIVIS

E pela conciliagido que se obtém o acordo entr@mespatravés da direcdo do
juiz ou de terceira pessoa. O artigo 98, | da Guongio da Republica Federativa do
Brasil prevé que os juizados especiais civis e inAm serdo competentes para a
conciliacdo, o julgamento e a execugcdo de causasscile menor complexidade e
infragcdes penais de menor potencial ofensivo.

Antes s6 se admitia conciliacdo em ag¢fes privagfasentes aos crimes contra
a honra, mas com a nova lei serdo abarcadas taabégdes penais publicas, abrindo-
se uma fissura no rigido sistema da obrigatoriedaidga-se da aceitacdo do principio
de “discricionariedade regulada pela lei”, sendanthdo dessa forma pela doutrina.
Cuida-se da mitigacéo da obrigatoriedade por waquimental.

Ha a previsdo de uma fase preliminar, cujo objeéieotentativa de conciliacao

entre a vitima e o autor do fato quanto a reparai@alano, bem como entre o

Ministério Publico e o autor do fato no que seneBos aspectos criminais do evento.



Também para maior resultado da conciliagdo, preyé&em da atuacdo de
juizes togados e leigos, a de conciliadores, cordovenham regular as leis de
organizacao judiciéria.

Dentre as quatro medidas despenalizadoras dosi@Ez@speciais criminais,
pode-se destacar a composicdo dos danos civeispremisado legal no artigo 72 da lei

9.099/95, que assim dispoe:

Na audiéncia preliminar, presente o representateMihistério
Publico, o autor do fato e a vitima e, se posstvegsponséavel civil,
acompanhados por seus advogados, o Juiz esclareobré a
possibilidade da composicédo dos danos e da aceitiEc@iroposta de
aplicacéo imediata de pena néo privativa de liteta

Essa medida visa a que a vitima seja reparada peloss causados pelo
suposto autor do fato, estando presente na faBmioi@ ou procedimental do Juizado
especial criminal, ainda ndo temos processo.

A composicdo dos danos civis pode ser parcial. £sipel que haja nela a
reparticdo entre danos materiais (desde logo cawglog danos morais (a serem
verificados no juizo civil). A quitacdo podera gmrcial, embora a transacao civil,
implique, via de regra, a quitacdo reciproca; teada a controvérsia sobre os danos
morais. Mesmo que a composicao civil seja parelalresultara de qualquer modo, na
renincia ao direito de representacdo ou queixa, aomonseqiente extincdo da
punibilidade.

Vale ressaltar que a composicao dos danos civis der reduzida a escrito,
para ser homologada pelo juiz, constituindo—se #uoiotexecutivo judicial. Esse
entendimento decorre da leitura do artigo 584 ]lindo Codigo de Processo Civil que

segundo o qual é titulo executivo judicial “a segh homologatéria de laudo arbitral,

! BRASIL. Lei n 9.099, de 26 set 1995. Dispde saiwrduizados Especiais Civeis e Criminais e da®utra
providéncias. Art. 72.



de conciliacdo ou de transac&o, ainda que estaatde sobre questdo posta em jufzo”.
Vale dizer que o acordo extrajudicial, isto €,deihtes da instauracdo do processo civil,
se for homologado por sentenca, passa a ser &kdoutivo judicial, podendo versar
sobre questdes mais amplas do que as postas @n juiz

Havendo a composi¢ao dos danos civeis, sendo gagabprivada (em que o
legitimado a acéo, a titulo de substituto procdsgua ofendido) ou agéo penal publica
condicionada a representacdo (onde a representagina condicdo especifica de
procedibilidade da a¢&o), o acordo homologado eizae rentncia ao direito de queixa
ou representacdo, conforme artigo 74, paragrafooudi sentenca homologatéria dos
danos, que é irrecorrivel, constitui titulo judicexecutavel no juizo civel competente,
de acordo com o artigo 74 da Lei 9.099/95.

E interessante notar “a cumulagdo das jurisdicdpsis o ordenamento
juridico brasileiro sempre adotou a separacdo dasdjcoes penal e civil, todavia
verifica-se a tendéncia em admitir de maneira maisnmenos ampla a resolucéo da
guestao civil na esfera criminal.

No que se refere a competéncia para execucaoutte éiecutivo judicial ou
extrajudicial conforme ja foi mencionado, sera cetepte o juizo civil e o processo
seguira as normas do Cadigo de Processo Civiljm@ortando o tipo de obrigacéo a
ser executada, podendo ser obrigacédo de paganirégar coisa, de fazer ou néo fazer,
etc. No caso de obrigacao iliquida serd necessapeevio processo de liquidacao,
regendo-se pelo Estatuto Processual Civil.

O juizo civil prevento para a execucdo do tituledigial parecia ser o juizo
ordinario, mas o0 § 1° do art. 3° da Lei 9.099/9b despor sobre a competéncia dos

Juizados Especiais Civeis para o processo de é@cregstringe-a a de seus julgados.

2 BRASIL. C6digo de Processo CiviB5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. Art. 584, linc |



Mas, no caso de titulo extrajudicial, se o seu rval@o for superior a 40 salarios
minimos e o credor for pessoa fisica, a competépaia execu¢cdo sera do Juizado
Especial Civil, conforme o art. 3°, § 19, Il da IBiesta mesma linha de pensamento
entende-se que os Juizados Especiais Civeis sgoetamtes para execuc¢do do titulo
judicial, respeitado os limites de 40 salarios ms. E preciso que se interprete
“execucdo dos seus julgados” como sendo execuc&ojudgados nos Tribunais
Especiais Civeis ou Criminais.

Em relacéo a irrecorribilidade da sentenca que lhmgaco acordo civil, o uso
da agdo anulatoria ndo fica excluido, sendo estdafla em qualquer dos vicios dos
atos juridicos, tendo previsado legal no artigo 486Codigo de Processo Civil, que
assim dispde: “Os atos judiciais, que ndo dependersentenca, ou em que esta for
meramente homologatdria, podem ser rescindidosp amratos juridicos em geral, nos
termos da lei civil

Outro fato a ser mencionado é a interposicédo ddmegns de declaraciiem
face de sentenca homologatéria, ndo podendo setadéa esta hipdtese. Estes
objetivam tornar clara e integra a decisdo quepode ser assim considerada, enquanto
nado forem sanados os vicios de obscuridade, cogégdmissao ou davida.

Por esse motivo ndo se pode excluir a interposied@mbargos de declaracao,
ainda que a lei considere a deciséo irrecorriveds@ caso ha de se ter consciéncia de
que a mencdo a irrecorribilidade é feita com ressaiplicita concernente aos
embargos de declaracao.

Do mesmo modo, 0s erros materiais que existirersenéenca homologatoria
podem ser corrigidos pelo juiz, de oficio ou a exgquento das partes, como reza o art.

83, 8 3° da lei dos Juizados especiais crimin@sas vejamos: “Art. 83. Caberéo

¥ BRASIL. Cédigo de Processo Civil. 35. ed. Sdo &aBhraiva, 2005. Art. 486.
* MOREIRA, José Carlos Barbos@omentarios ao codigo de Processo Citiéi n. 5.869, de 11 de
janeiro de 1973. v. 5. Rio de Janeiro: Forense3199498.



embargos de declaracdo quando, em sentenca oudacdnduver obscuridade,
contradicdo, omissdo ou duvida. [...] § 3°. Osemateriais podem ser corrigidos de
oficio”.”

Constitui principio norteador de toda a estrutwaldizado Especial Criminal
a preocupacdo com as pretensdes reparatoriasia gite podem ser visualizadas no
instituto da suspenséo condicional do processaytign 89, § 1°, | da Lei 9.099/96m
gue o juiz suspende o processo do acusado, sulinetemo periodo de prova. O ndo
cumprimento da reparacdo do dano pelo beneficpriterd ser causa de revogacgéo da
suspenséo do processo, conforme consta o artiggB9¢do mesmo Diploma legal.

O artigo 62 da Lei 9.099/95 em sua parte final naogtie o Juizado Especial
Criminal tem como objetivos “a reparacdo dos daudsdos pela vitima e a aplicacao
de pena n&o privativa de liberdade”.

Quanto a sua natureza juridica a luz de sua pbdidside e efeitos legais, a
composicao civil € um instituto advindo do dirediwil, conforme prevé no seu artigo
927, o qual diz que “aquele que, por ato ilicitat (86 e art 18%°), causar dano a
outrem fica obrigado a repara-lo”. Entendendo cataoilicito aquele que por agéo ou

omissao voluntéria, imprudéncia ou negligéncialavidireito e causar dano a outrem,

ainda que exclusivamente de carater moral (artdb86C) e também comete ato ilicito

> BRASIL. Lei n 9.099, de 26 set 1995. Dispde sawduizados Especiais Civeis e Criminais e da ®utra
providéncias.

«Art. 89. [...].

§ 1°. Aceita a proposta pelo acusado e seu defenagpresenca do juiz, este, recebendo a dendncia,
podera suspender o processo, submetendo o acupadod@o de prova, sob as seguintes condi¢des:

| — reparagéo do dano, salvo impossibilidade dé-kaz

TeArt. 89 [...]

§ 3°. A suspensdo serd revogada se, no curso do, mébeneficiario vier a ser processado por outro
crime ou ndo efetuar, sem motivo justificado, arapdo do dano”.

8 BRASIL. Lei n 9.099, de 26 set 1995. Dispde satzrduizados Especiais Civeis e Criminais e da®utra
providéncias. Art. 62.

 “Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voliaténegligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamentd,moraete ato ilicito”.

10 «Art. 187. Também comete ato ilicito o titular dem direito que, ao exercé-lo, excede
manifestadamente os limites impostos pelo seu fion@&mico ou social, pela boa-fé o pelos bons
costumes”.



o titular de um direito que, ao exercé-lo, ultrg@asnanifestadamente os limites
impostos pelo seu fim econémico ou social, pekféoou pelos bons costumes.

Pode-se verificar que a composicao civil dos daewsnatureza civil e penal,
porque ela vai gerar para o suposto autor do faextacdo da punibilidade. Ela,
também, tem natureza processual penal, tendo dm désque € analisada a luz do
direito penal processual.

E, interessante ndo deixar de mencionar que havelndalidade de ofensores
na hipétese de transacdo civil, a renuncia tactvigta na lei 9.099/95, que €
condicionada a composi¢do dos danos sé aprovejteeles que transacionaram com a
vitima, tendo como efeito a extingdo da punibilelggodendo haver o oferecimento de
queixa ou representacdo com relacdo a quem ndwaele acordo civil com a vitima.
Diferentemente, a regra do Codigo de Processo Remaleu artigo 49, dispde que a
renuncia (incondicionada) com relacdo a um, provacaendncia com relacdo aos
outros, tendo em vista o principio classico davisihilidade da acao.

Na hipotese de haver a transacao civil por um dp®stos ofensores e a
reparacdo dos danos civeis for integral, isto ardsejenincia tacita e extincdo da
punibilidade com relacéo a todos.

Havendo pluralidade de vitimas, a composicéo eivite 0 autor do fato e uma
das vitimas sO gera efeitos com relacdo a estaser@o obstdculo para que a outra
represente ou exercga o direito de queixa.

E, relevante ressaltar que se o autor do fato iv@o ¢ondicio de celebrar a
transacao civil e se a vitima ndo se contentar wora reparagdo simbolica, cabera ao
juiz ou conciliador buscar outras formas alterregivcomo por exemplo, fianca,

hipoteca judicial ou desconto em folha de pagamento
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“A tendéncia € substituir cada vez mais a sancd@lpeela reparacdo dos
danos causados ao ofendidd’Se este se compds com o autor do fato, obtendo a
desejada satisfagdo, ndo mais se justifica o a@nto da acdo penal nas infracdes de
menor potencial ofensivo. Por outro lado, o afitara incentivado a reparar os danos

para evitar o processo penal.

2 A REPRESENTACAO

Se a composigdo dos danos civis ndo for obtidéemdalo tera a oportunidade
de oferecer a representacdo verbal, que sera dedaizermo, de acordo com o artigo 75
da Lei 9.0099/95, sendo vejamos: “Art. 75. Naodzbt composicdo dos danos civis,
sera dada imediatamente ao ofendido a oportunidmieexercer o direito de
representacao verbal, que seré reduzida a tefmo”.

E, importante, ressaltar que a representacéo éoidarna audiéncia preliminar
que fica na fase pré-processual.

Todavia, ndo é obrigatério ao ofendido o imediatereicio do direito de
representacdo ou queixa oral, na prépria audi@eieonciliacdo, a lei ndo limita a
faculdade de oferecimento de ambas no prazo legaeds meses, conforme reza o
art.103 do Coédigo Perld] de tal forma que o direito potestativo da vitinndo fica
afetado, se ndo ocorrer na audiéncia preliminamamifestacdo de vontade de

representar.

' FERNANDES, Antonio Scaranc® papel da vitima no processo crimin&do Paulo: Malheiros,
1995. p. 159-190.

12 BRASIL. Lei n 9.099, de 26 set 1995. Dispde satweluizados Especiais Civeis e Criminais e da
outras providéncias. Art. 75.

13 “Art. 103. Salvo disposicdo expressa em contrarim,ofendido decai do direito de queixa ou de
representacao se ndo o exerce dentro do prazg¢seespmeses, contado do dia em que veio a saber qu

€ 0 autor do crime, ou, no caso do § 3° do art.de¥de Cddigo, do dia em que se esgota 0 prazo para
oferecimento da denuncia”.
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Assim sendo, ainda que a vitima esteja presenteinmdortara decadéncia de
direito o ndo oferecimento imediato da queixa oprasentacdo, que poderd ser
exercido, dentro do prazo legal, em qualquer moment

Nesta hipétese, a audiéncia preliminar devera earese, porque a tentativa de
transacdo penal ndo sera possivel, sem que h#janéegio a acdo do querelante (no
caso de queixa) ou o implemento da condicdo deciexerde acdo penal (em caso de
representacao).

A audiéncia, no entanto, prosseguira se o ofendidwcer o seu direito de
representacdo ou queixa, conforme o artigo 76 d8.089/95.

Quanto a agéo penal de iniciativa privada e acaalg®iblica condicionada a
representacdo € o Codigo Penal ou a legislacé pspecial que tipifica os casos de
acao penal de iniciativa privada, em que o legidiona agéo, a titulo de substituto
processual, é o ofendido e de acdo penal puldiEdniciativa publica) condicionada a
representacdo (nesse caso a representacao é utigiioorspecifica de procedibilidade
para o exercicio do direito de a¢éo).

Além das hipoteses do Cédigo Penal e da legislas@ecial, dependera de
representacdo a agao penal referente aos crinkes@es corporais leves e culposas.
Na hipotese de lesbes corporais culposas ndo é&tanp® se esses tipos de lesdes sao
simples ou agravadas. Sem excecéo, todas esSas tedposas simples ou agravadas,
sujeitam—se a representacdo do ofendido. Nao gargls também, se a leséo esta
prevista no Cdédigo Penal ou em leis especiais fpaias estdo sujeitas a incidéncia
do art. 88 da lei 9.099/95, que assim dispde: “88. Além das hip6teses do Cédigo
Penal e da legislacdo especial, dependera de eepaedo a acdo penal relativa aos

crimes de lesBes corporais leves e lesdes culptsas”

14 BRASIL. Lei n 9.099, de 26 set 1995. Dispde satweluizados Especiais Civeis e Criminais e da
outras providéncias.
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Quanto a aplicacdo dos artigos 88 e 91 da Leiulpados especiais no ambito
da justica militar, a jurisprudéncia do Supremdiinial Federaf, no sentido positivo,
era absolutamente tranquila: Pode-se dizer queaestmperada a Sumula 9 do Superior
Tribunal Militar no sentido de ndo aplicacdo da9@99/95 aos feitos da justica militar.
Apds o advento da lei 9.839/99 tudo se alterouursprudéncia ja ndo admite a
aplicacao dos institutos despenalizadores da080®5 no ambito da justica militar .

Mas para os crimes da Justica Militar ocorridosesida vigéncia da Lei
9.839/99, ndo ha o que se falar em irretroatividietda Lei, ou seja, neste caso aplica-
se o direito anterior. Essa Lei, que acrescentad. ®0-A a lei 9.099/95 estabelecendo
que as disposicdes da Lei dos Juizados Especiass@ Criminais ndo se aplicam no
ambito da justica militar, ndo é aplichvel aosnes ocorridos antes de sua vigéncia,
tendo em vista que, embora se trate de inovacaegsoal, seus efeitos sao de direito
material e prejudicam o réu, como reza o artXf°da Constituicdo da Republici.
Com base nesse entendimento, a Turma deferiu Habegsus impetrado contra
acorddo do STM para, assentando a orientacdo fanpedo STF no sentido da
aplicacdo da lei 9.099/95 aos crimes de lesbesom® leves e culposas de
competéncia da Justica Militar, reconhecer a dewaaé@nte a falta de representacdo do
ofendido exigida pelo art. 88 da mencionada [L&iQuanto & natureza juridica da
representacdo, trata-se de condi¢do especificactedibilidade para o exercicio do

direito de ac&do. Se o ofendido renuncia ao dirdeorepresentar, ndo tem como

> STF, HC 77.006-3, rel Min. Mauricio Corréa, DJU B#£08.1998, p.6; STF, HC 74.606-3, rel.Min.
Mauricio Corréa, j.08.04.1997; STF, HC 76.250-8Mm. Sepulveda Pertence, DJU de 16.10.1998, p.7;
STF, HC 74.207-6, rel. Min. Mauricio Corréa , DJ&15.08.1997, p. 37.035.

16 «Art, 5°. Todos s&o iguais perante a lei, seminties de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafwiaabilidade ao direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos tesegomtes:

(...)

XL. a lei penal ndo retroagir, salvo para beneficiaéu”.

" BRASIL. STF, HC 78.307-MG, rel. Min. Néri da Silve, DJU 12.03.1999; HC 78.059-RS. DJU
07.05.1999; HC79.390-RJ .DJU19.11.1999; HCB80.039-R®JU12.05.2000; HCB80.054-RJ
.DJU19.05.2000 e HC 80.444- MG .DJU27.04.2001 eBH86-RJ . DJU,.04.09.2001.



13

instaurar a acdo penal, ocorrendo a extincdo dabipdade, tendo efeito penal e
processual penal, tendo em vista que esta prensstiase procedimental da lei dos

Juizados Especiais Criminais.

3 TRANSACAO PENAL

A transacgdo penal vem sendo considerada uma dasdanais relevantes de
despenalizar no mundo atual, sem descriminalizam Tomo finalidade a reparagao
dos danos e prejuizos sofridos pela vitima, regatapre pelos principios norteadores
dos Juizados Especiais Criminais como o da oralidasconomia processual,
simplicidade, informalidade e celeridade, tambésavilesafogar o poder judiciario,
evitar os efeitos crimindbgenos da prisdo, embasaedoum verdadeiro e moderno
modelo de Justica participativa e resolutiva, dedmcom Luiz Flavio GomeSs.

E facil notar que a transacdo penal representadgranonomia e celeridade
processuais, desobrigando o Estado de altos castnssua pesada e burocratica
maquina judiciaria, prevé, também, a indenizacadtima, 0S casos menos graves,
considerados infragbes de menor potencial ofenséo sujeitos a aplicacdo das
medidas despenalizadoras as quais podemos destaaasacao penal, liberando, assim
as autoridades policias para o atendimento de aasas graves e de criminalidade
violenta.

A transacdo penal representa um novo modelo décauStiminal. Nesse
modelo de justica consensual € importante que hajaarmonia, o desapego e

racionalizacdo, sem hostilidades, seréo fundangeptan a aceitagcdo do acordo, e para

0 éxito final dos novos institutos.

8 GOMES, Luiz Flavio. Projeto de Criacdo dos JuizaHspeciais Criminais. IfRevista Brasileira De
Ciéncias Criminaisp. 9, p. 282
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No entanto, a aceitacdo do autor do fato a promiesteansacédo do Ministério
Publico implica uma série de consequéncias, caugar precisa estar consciente.

De acordo com o autor Cezar Roberto Bitencourt:

Nesta transacdo, o autor do fato sofre a imposighama sancéo
penal. No momento em que o autor do fato aceifdieagéo imediata
de pena alternativa, estéd assumindo culpa, o ga¢uéal em razdo do
principio nulla poena sine culpaN&o mais poderd discuti-la,
ressalvada a possibilidade de revisdo crinfihal.

Todavia, entende-se que quando o autor do fattaaggiroposta de transacao
penal, ele ndo esta assumindo culpa nenhuma, pEeses requisitos legais que
autorizam a proposta de transacao penal (art. 78, & incisos da Lei 9.099/95, a
contrario senso), o Ministério Publico oferece aith@ despenalizadora e o autor do
fato s6 aceita a proposta para ndo ser instaurad@rocesso em face dele. Vale
lembrar quanto a inexisténcia de reconhecimentacudpabilidade que a sancédo é
aplicada antes do oferecimento da dendncia, n&mcidi preliminar de conciliacdo, a
aplicacao da sancéo nao importa em reincidénciag(46® da lei 9.099/95), a imposi¢éo
de san¢do ndo constara de registros criminaisp gava o efeito de impedir nova
transacdo penal no prazo de cinco anos, nem ddaede antecedentes (88 4° e 6° do
art. 76 da Lei dos Juizados especiais criminais)tafnbém importante, recordar que o
principio que norteia o direito penal é o da predonde inocéncia, previsto
constitucionalmente no art. 5°, LVII, da Carta Magrue segundo o qual “Ninguém
sera considerado culpado até o transito em julgkxdsentenca penal condenatoria”.
Essa corrente a qual me filio parece ser maisneerte.

Quanto aos efeitos civis, a aceitacdo da sancaal pemao indica
reconhecimento de responsabilidade civil. Ndo pdderaler-se no juizo civel, para

fins reparatorios, sob forma de titulo executivseadevidamente liquidado (art. 584, Il,

19 BITENCOURT, Cezar Robertdluizados especiais criminais e alternativas & pdagprisdo 3. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 103.
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CPC® c/c o art. 63, CPP). Nesse caso devera ajuizar uma acéo de conhdoinuen
acordo com o art. 64, Cddigo de Processo Penakngodo demandado discutir de
forma livre a sua responsabilidade penal e cillsaenvados os principios da ampla
defesa e do contraditorio.

No que se refere a natureza juridica da transagdal phavia uma controvérsia
se era poder do Ministério Publico ou poder-de@erando se faz uma leitura rapida do
art. 76 da Lei 9.099/95, na parte final do art gagundo o qual “o Ministério Publico
podera propor a aplicacdo imediata de pena restrilie direitos ou multa, a ser
especificada na proposta”, nos passa uma idéiaaddade do Parquet. No entanto,
esse verbo “pode” tem que ser lido como “deve”as#, entdo, de um poder—dever do
orgdo acusador. Portanto, se o acusado ndo sedeaguas condi¢cdes do § 2°, art. 76
da Lei 9.099/95, o Ministério Publico devera ofereg proposta de transagéo penal.

Mas se ele ndo oferecé-la ainda que estejam pessestrequisitos legais?
Nesse caso, por ser um direito subjetivo publicaatniado, caberia ao juiz formular a
proposta de transacao penal, que se for aceitaguédy do fato e seu advogado, o
magistrado a homologara, de acordo com o § 4°7@rta lei dos Juizados especiais
criminais.

Todavia, a Comissao Nacional da Escola Superiddalgstratura entende que
na hipétese do art. 76, o magistrado ndo podehatituir-se a vontade do Ministério
Publico, porque ainda ndo existe processo e a lugagdo da transacdo representaria

instauracdo do processo penal de oficio. Esse éntendimento, também, da

D«Art, 584. Sao titulos executivos judiciais:

[...]

Il — a sentenca penal condenatéria transitada kyada”.

2L«Art, 63. Transitada em julgado a sentenca conideiaa poderdo promover-lhe a execucdo, no juizo
civel, para o efeito da reparacao do dano, o afendeu representante legal ou seus herdeiros”.
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doutrinadora Ada Pellegrini Grinov#r S6 caberia no caso dos arts. 79 e 89 em que 0
direito de acgédo ja foi exercido, podendo o juizbsdituir-se a vontade do Parquet, na
formulacdo da proposta de transacao penal.

Segue a Décima terceira conclusdo: “Se o MinistBriblico ndo oferecer
proposta de transacéo penal e suspenséo condidonabcesso nos termos dos arts.
79 e 89, podera o juiz fazé-lo.”

O doutrinador Cezar Roberto Bitencétitem o mesmo entendimento da
doutrinadora Ada Pellegrini Grinovér e da Comissdo Nacional, entendendo ser
incabivel a proposta de transacdo penal realizalta jpiz, se o 6rgdo acusador nao
oferecé-la, ainda que presentes 0s requisitossl@gaa a sua concesséo. Ele argumenta
no sentido de que o juiz tem que ser imparcial, m@gendo mais lugar para o “juiz
acusador”. Portanto, somente as partes poderasidgiransendo impossivel ao juiz
substituir qualquer delas, sem desnaturalizariassauto.

Quanto as caracteristicas da transacdo penal tguesé pessoalissima,
voluntéria, formal e tecnicamente assistida.

E personalissima porque se trata de um ato pefssinad, exclusivo do
acusado. Ninguém podera realizar a transacdo pemalome do autor do fato, ainda
gue tenha poderes especificos.

A aceitacdo pessoal do autor da transgressao faengérte da esséncia do ato,
no caso estara transigindo com a sua liberdadegyagsara a sofrer restri¢coes.

A autodisciplina e o senso de responsabilidade fupgamentam a transacao,
pedem o comprometimento emocional e moral do al#oinfracdo. Nas palavras de

Manoel Pedro Pimentel "reside na vontade da prg@ssoa, na sua adesao a idéia de

22 GRINOVER, Ada Pellegrini.et alJuizados especiais criminaicomentarios & Lei 9.099 de
26.09.1995. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribugai3s. p. 154.

Z BITENCOURT, Cezar Roberto. Op.cit. 3. ed. Portegke: Livraria do Advogado, 1997. p. 105.

24 GRINOVER, Ada Pellegrini.et abp cit comentariosa lei 9.099 de 26.09.1995. 5. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 154.
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substituir ou alterar os seus padrbes de condstmaalelos e os valores que adotou, o
que somente acontecera se o impulso vier de deateofora do homent®

E voluntaria, porque tem que haver a livre maraigld do autor do fato em
transigir, diante da proposta de transacdo penefeafla pelo Parquet. Essa
manifestacdo de vontade tem que ser inequivoca.

E formal, sendo que o principio de informalidadeo ré impeditivo da
formalizacdo da conciliagdo penal. Tendo em visia afravés desse acordo estar-se-a
pondo termo ao processo,é preciso que seja faadaliperante o magistrado e com
defensor constituido.

Para todos os efeitos, a transacao deve acontecaudéncia, com a presenca
do Promotor de Justica que formaliza a propostauidoque fiscaliza, do autor do fato
e seu defensor constituido, que podem acordar. Tdelera ficar formalizado,
observado o devido processo legal, como garantidafuental do cidaddo. E vedada, a
utilizagdo de manobras, subterfagios em relacd@asado quanto aos efeitos da
transacao.

Vale ressaltar que nao existe transacdo extragsoat devendo
obrigatoriamente ser formalizada nos autos.Poderarttonversa extra-audiéncia, mas
depois é necessaria a sua formalizacao nos aufm®dedimento instaurado.

Com relagéo aos efeitos da transacéo penal, elgsesais e processuais
penais, pois cumprida a obrigagéo imputada ao dotéato, como por exemplo, o

pagamento de cestas basicas a uma instituicaaidadms, extingue a punibilidade.

4 SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO

% PIMENTEL, Manoel PedroO crime e a pena na atualidad®do Paulo: Revista dos Tribunais, 1983.
p. 186.
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Nos crimes em que a pena minima cominada for iguahferior a um ano,
conforme o artigo 89 da lei 9.099/95, o MinistéHablico, ao oferecer a denuncia,
poderd propor a suspensdo do processo, desdeayieralo fato atenda aos requisitos
legais.

E importante salientar que a suspenséo previstatr&9d da lei 9.099/98 ndo
se confunde com a suspensdo condicional da peohamado sursis. Na suspensao
condicional da pena, o processo € instaurado, siepaliza-se a instru¢do e por ultimo,
0 magistrado na hipotese de condenar o acusadergpsdspender a execugdo da pena.

Ja na suspensdo condicional do processo 0 quespensie é o proprio
processoab initio. O momento adequado para a proposta de suspemsdicional do
processo, € no ato de oferecimento da denunciadpgém acusador. Se o autor do fato
aceita a proposta de suspensdo do Parquet, oqgde suspender o processo. Nesse
caso, o processo fica paralisado, estando o acsgsgeito a um periodo de prova, sendo
que cumpridas as condi¢cbes acordadas, extinguepeibilidade, desaparecendo a
pretensao punitiva estatal decorrente de fato plidiascrito na dendncia.

Quanto a natureza juridica da suspenséo condidifonplocesso, em sintese, é
o Nolo Contendereque é uma forma de defesa em que o autor danfaiadiscute a
imputacdo, mas ndo admite a sua culpa nem declswa amocéncia. A diferenciagcéo
existente no direito norte-americano entre o Gultlea e o Nolo Contendere esta nos
efeitos civis da resposta do acusado: No primeiracusado assume culpa, derivando
efeito civil, no que tange a indenizacdo. Ao pags® no segundo a indenizagdo sera
discutida.

E relevante ressaltar que o instituto da suspensédicional do processo,

embora primordialmente processual, possui tambénfemeta penal, tendo em vista de

2 BATISTA, Weber M.Direito Penal e direito processual pen&io de Janeiro: Forense, 1987.p.50.
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que ocorre a extingdo da punibilidade, depois depcias todas as condi¢cdes que o
autor do fato esta sujeito durante o periodo degyreem discutir a sua culpabilidade.
Entdo, pode-se dizer que a sua natureza juriditiaté: processual e penal.

No que se refere a caracteristica da suspensamdespo, pode-se afirmar que
€ ato bilateral, pois para se concretizar, é poegie 0 Parquet, presente 0s requisitos
legais, ofereca a proposta e esta para ter efi@tiajue ser aceita pelo autor do fato e
seu defensor, conforme o art. 89, 8§ 1° da Lei 99 Dependendo, entdo, de duas
vontades: do Ministério Publico e do acusado. Rodeusado, no entanto, ndo aceitar
os termos da proposta e fazer uma contrapropostaloSa suspensao do processo fruto
do principio da oportunidade, a transagédo procégspassivel, devendo os atos serem
feitos de forma oral e informal (art. 2° da Lei9R®5).

E importante ndo deixar de mencionar que a cafatiter da bilateralidade n&o
€ apenas formal, tem sua face material, pois @mMinistério Publico como o acusado
devem ceder uma porcéo do seu direito.

E também ato de postulacio a proposta de suspeosdiional do processo,
pois sendo aceita a proposta pelo autor do fatmerédaao juiz suspendé-lo ou ndo. A
palavra final cabe ao magistrado. Ha sempre canfralicial, inclusive do uso do
principio da oportunidade.

No que diz respeito aos fundamentos da suspens@bcmmal do processo,
pode-se citar: o principio da oportunidade (ourdigmariedade) regrada, o principio
da autonomia de vontade e o principio da desneeeksida prisao.

O primeiro principio o da oportunidade (regrada) iftstituido pela Lei
9.099/95. O Ministério Publico pode dispor darsecutio criminispara seguir uma
outra via alternativa. Mas presentes os requigitesistos em Lei, tem que atuar em

favor da via alternativa escolhida pelo legislador.
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O segundo fundamento do instituto da suspensadcional do processo, € 0
principio da autonomia de vontade do acusado, queswema, ndo ha suspensdo do
processo, sem aceitacdo do acusado (art. 89,811 @.099/95).

O terceiro fundamento da suspensao do processefa® rao principio da
desnecessidade da pena de prisdo de curta dufsgdioves, do sujeito cumprir pena
privativa de liberdade de curta duracéo, ele curoprtas condicbes fora do carcere. E
mais do que sabido o fracasso da pena de priséopap ressocializa, pois os valores
do carcere, séo diferentes dos da sociedade, a&m & nefasta, embrutece e constitui
forte fator criminologico. O resultado disso sdonasneros elevados de reincidéncias,
ao passo que nos paises que adotam como prictidexpenas alternativas, a situacdo
é bem diferente, ou seja, o indice de criminalicad®enor.

A suspenséo condicional do processo, como reconlte&d J:

Se circunscreve no principio da discricionariedadgulada, da
vontade consciente do acusado e seu defensorjesdacessidade da
aplicacdo da pena privativa de liberdade de curtagdio, tendo em
vista 0 menor potencial ofensivo da infraé%o.

Em relacao as finalidades da suspenséo condiailmnpfocesso, cabe destacar
as principais que séo: evitar a aplicacao da perada duracéo, reparacao dos danos e
desburocratizar a justica. O objetivo da suspers@dicional do processo € evitar a
estigmatizacdo derivada do préoprio processo. Caolsggmente, acaba evitando
também a estigmatizacdo que traz a sentenca cdndana

Quanto as vantagens e desvantagens do institusasgeensdo condicional do

processo, tém-se muito mais consequéncias varnsajosgue prejudiciais.

27 JESUS, Damasio E. de. Conclusdes do 9° Congres$oNd. In: Tribuna do Direito Suplemento
Especial, out 1995. p. 4.

28 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 5.027-Rél. Min. Cid Flaquer Scartezzini. DJU de 28 abr
1997. p. 15.881.
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Dentre as vantagens desse instituto, podemos dest&#io havera instrucéo
(interrogatério, oitiva de testemunha etc), quefigona um gravame incomensuravel
para o acusado participar desses rituais, ndo &@estenca, como consequéncia disto
nao existira o rol dos culpados, pressuposto aeicdincia, antecedentes criminais etc.
Nao havera reproducdo dos fatos e isso significa aoonomia incalculavel para a
justica e um beneficio para o acusado que naospresg@ submeter ao julgamento
degradante. Vitimas, testemunhas nao precisam fisram, perdendo dia de trabalho,
proceder a reconhecimentos.

Essa desburocratizacdo ja desafogou e tornouiggusiminal mais rapida.

Todavia a desvantagem que tem esse instituto egpéejuizo para as provas,
na hipétese do acusado aceitar a proposta de S@&pdn processo, entrar em regime
de provas e depois por ndo ter cumprido uma dadiges acordadas ter a suspenséo
do processo revogada pelo juiz. Nesse caso vaiasrdificil encontrar testemunhas de
Viso e a vitima pode ser que tenha se mudado. af@sar disso, essa desvantagem é
compensada pelas inUmeras vantagens que tem sstgdrcomo ja foi visto.

No que se refere a suspensdo condicional do pmoess principio da
presuncdo de inocéncia, previsto no art. 5, indl da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 que segundo o quagimm sera considerado culpado
até o transito em julgado de sentenca penal contléata Sera que essa suspensdo esta
em conformidade com a constituicdo? Como alguéne godrar no periodo de prova
sem ser declarado culpado?

A resposta é afirmativa. Na suspenséo condiciongdrdcesso, o acusado nao
é considerado culpado e além disso, ndo cumpre p&ia sim condi¢bes. O acusado

tem a liberdade de aceitar ou ndo a suspensadstinde obrigacéo legal e imposicao.
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Tendo em conta o principio constitucional da predande inocéncia , assim
como o fundamento da suspensdold contenderg é de se discordar do entendimento
de que a aceitacdo da proposta de suspensaacsigaifimplicito reconhecimento da
responsabilidade crimina.

Quanto aos requisitos de admissibilidade da suéper®ndicional do
processo, podemos destacar: a) inexisténcia deggoem curso; b) inexisténcia de
condenacdo anterior por crime e c) presenca doaidesyuisitos do art, 77 do Codigo
Penal, que sdo: a) que o condenado nao seja mEmei@m crime doloso; b) que a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta so@alsonalidade do agente, bem como
motivos e as circunstancias autorizem a concessaerkficio.

No que diz respeito ao primeiro requisito de adimisdade da suspenséao
condicional do processo, havendo um outro proce&ssoandamento em face do
acusado, ja ndo seria possivel obter a suspens@@sino. Ao meu ver, esse art. 89 da
lei 9.099/95, nessa parte é inconstitucional, poiglita com o principio constitucional
da presuncao de inocéncia. Estando o processomsm cuacusado é reputado inocente.
Entdo, o legislador ndo pode trata-lo como se dalffasse.

A polémica doutrindria sobre “outro processo emsauralcancou a
jurisprudéncia.Alguns julgados salientam que opir@cesso em curso, por si s, nao
impede a suspensdo do proceSsBm sentido oposto ha a corrente que afirma que
outro processo em andamento impede a suspéhddm segundo requisito de
admissibilidade da suspensao condicional do proc@&sa inexisténcia de condenacao

anterior por outro crime. Nesse caso se a leifseera crime, a condenagdo anterior por

29 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC 6.493-R&l. Min. Anselmo Santiago. DJU de 3 nov
1997, p. 56-374.

9BRASIL.MINAS GERAIS. Tribunal de Alcada. HC 214.683 Rel. Sérgio Braga; SAO PAULO.
Tribunal de Alcada Criminal. Apelacao 998.299, va¢mcido de Lopes de Oliveira, rolo-flash 1020/526;
apelacdo 987.617; SAO PAULO. Tribunal de Alcadan@ral. Rel. Oldemar Azevedo, rolo-flash
1072/439.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 73.793-5. Ri@. Mauricio Corréa. DJU de 20 set 1996, p.
34.536; RHC5571-RS, STJ, Rel. Min. Edson VidigallUde 25 nov 1996, p. 46-212.



23

contravencdo, ndo € obstaculo para a suspensadciooatl do processo. Tudo
dependera de um juizo positivo das condic¢des pidi¢art. 77, I, CP).

A lei ndo fez distingéo entre crime doloso ou catpaentado ou consumado.
Condenacdo anterior, ainda que ja ndo tenha digdaia efeitos de reincidéncia,
porque passados cinco anos, mesmo assim, impedisiaspensdo do processo, em
principio.

Todavia entende-se que deve aplicar analogicanerte. 64, | do Cbdigo
Penal, respeitando o limite de cinco anos, confarrsistema de temporariedade.

Em sede de Juizado Especial Criminal, deve secamui analogicamente o
inciso | do art. 64 do CP, para conceder o bemefioi art. 89 da lei 9.099/95 ao réu
cuja ultima condenacédo ocorreu ha 5 anos, poisfassste quinquénio depurador ndo
had que o considerar reincidente, sob pena de tassea Direito Penal que um
condenado jamais alcancara plena reabilitag&o.

O terceiro requisito de admissibilidade de suspersadicional do processo é
que o individuo ndo seja reincidente em crime dolé®is quem é reincidente em
crime doloso, de acordo com o art. 77, | do Codignai’ combinado com o art. 89 da
lei dos juizados especiais criminais nao tem dirgisuspensao.

Entende-se por reincidente em crime doloso, agge& cometeu o0 crime
doloso antes, foi condenado definitivamente e, depo periodo de cinco anos, veio a
praticar novo delito doloso.

O (ltimo requisito esta estatuido no art. 77, lIQtdigo Penaf, sendo uma

reproducéo das famosas circunstancias judiciaistds9 do Cédigo Peni.

32 «Art. 77. A execucdo da pena privativa de liberlatfio superior a (dois) anos, podera ser suspensa
por 2 (dois) a 4 (quatro) nos, desde que:

| — 0 condenado néo seja reincidente em crime ddlos

Beprt. [...]

Il — a culpabilidade, os antecedentes, a condutials® a personalidade do agente, bem como 0s osotiv

e as circunstancias autorizem a concessao do bexlefi
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Se o acusado for considerado primario na sent@cam transito em julgado
para o Ministério Publico, ndo pode agora o MimistéPublico "atualizar os
antecedentes dele” para o fim de evitar a aplicdgdei 9.099/95

Estando presentes 0s requisitos legais, 0 magistpadiera suspender o
processo submetendo o acusado a um periodo de (@ardv89, § 1°). Esse periodo de
prova consiste no lapso temporal de dois a quatos gperiodo em que 0 processo
ficara suspenso), em que 0 acusado que aceitagparséo deve cumprir determinadas
condicbes como: a) reparacao de dano, salvo iniplidade de fazé-lo; b) proibicao de
frequentar determinados lugares; c) proibicdo demtar-se da comarca onde reside,
sem autorizacdo do juiz e d) comparecimento pesgoabbrigatério a juizo
mensalmente, para informar e justificar suas alés.

Para o descumprimento dessas condi¢des sé existesamgdo: revogacao da
suspensao, reiniciando-se 0 processo.

O Ministério Publico ndo pode condicionar a susferns outras condi¢des,
além das especificadas na lei: apelagdo 1.002B8CrimSP, rel. Walter Swensson,
rolo-flash1082/332.

Mas expirado o prazo sem revogacao, o juiz dedagatinta a punibilidade,
conforme prevé o artigo 89 8§ 5° A sentenca do siragio é declaratéria, isto é, a
extincdo se da no ultimo dia do periodo de proém, mo dia em que o juiz declara

extinta a punibilidade.

3 «Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aomseaedentes, a conduta social, & personalidade do
agente, aos motivos, as circunstancias e conseigééecrime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e sufigpangereprovacdo e prevencao do crime.”

$BRASIL. SAO PAULO. Tribunal de Alcada Criminal. Alpgdo 997.867. Rel. Haroldo Luz, rolo-flash
1076/112; BRASIL. SAO PAULO. Tribunal de Alcada @ial. Apelacdo 1.024.283. Rel. Lourenco
Filho. Julgado em 17 set 1997.



25

CONCLUSAO

As medidas despenalizadoras dos juizados espedmigais: composi¢cao dos
danos civis, representacdo, transacdo penal ermigpeondicional do processo séo
benéficas para o autor do fato, porque procuramareai pena de prisdo, sem retirar o
carater ilicito da infracéo penal.

Havendo composicdo dos danos civis nas infracbesndeor potencial
ofensivo de iniciativa privada ou publica condi@da, resulta extinta a punibilidade, de
acordo com o art. 74, paragrafo unico, da Lei O0@®

Mas nao havendo composicdo civil ou sendo o casoagi® publica
incondicionada, a lei prevé a aplicacao imediatpate alternativa (restritiva ou multa)
(transacao penal, art. 76 da Lei 9.099/95).

Nas hipoteses de lesGes corporais culposas ou |eassaram a exigir a
representacdo da vitima (art 88 da Lei 9.099/95hoE casos de crimes cuja pena
minima nao seja superior a um ano permitem a sadpearondicional do processo.

O que had de comum, no que se refere a, pelo médgsdesses institutos
despenalizadores, € o consenso (a conciliacdo)tobiante a descarcerizacdo, que
procura evitar o processo de prisionalizacdo, esea leitura do art. 69, paragrafo
anico, da Lei 9.099/95, que segundo o qual: "Amadb fato que apos a lavratura do
termo, for imediatamente encaminhado ao juizadassuimir o compromisso de a ele
comparecer, ndo se imporéa prisdo em flagrante seeexigira fianca®®

O Direito Penal Brasileiro com as medidas despeaddiras e
descarcerizadoras supracitadas comeca a adotndiEntias mundiais atuais, que seria
utilizar a prisdo como ultimaatio, devendo-se ampliar o rol das penas ou medidas

alternativas.

% BRASIL. Lei n 9.099, de 26 set 199Bispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Gaimie da
outras providéncias. Art. 69, § Unico.
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A Unica vantagem do procedimento sumarissimo, ddqiala lei 9.099/95, é a
aplicacdo dessas medidas despenalizadoras. Poeqrestd, ele € desfavoravel tanto
para o suposto autor do fato que ndo consegue rpeogaa inocéncia como para a
vitima que ndo consegue processa-lo.

Tendo em vista de que quanto mais célere o proesdonmaior é a supressao
dos direitos e garantias.

Héa a supresséo da fase probatéria no procedimentargssimo, que podera
ser visualizada no fato de haver a reducdo do miaherarrolamento de testemunhas
para trés, enquanto no procedimento ordinario s$fio testemunhas arroladas pela
acusacao e defesa. Verifica-se a dilacao probatérigo ordinario, que € benéfica para

as partes litigantes terem mais tempo para provaracidade dos fatos alegados.
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