1/

I""% r‘

EMERJ

Escola da Magistratura do Estado Rio de Janeiro

A Constitucionalidade da Dispensa de Licitagao patantratacdo de Organizacbes Sociais

Ursula Costa Albudane

Rio de Janeiro
2013



URSULA COSTA ALBUDANE

A Constitucionalidade da Dispensa de Licitacao para Contratacdo de Organizagdes
Sociais

Artigo Cientifico apresentado como exigéncia
de conclusdo de Curso de Po6s-Graduacao Lato
Sensu da Escola de Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro.

Professores Orientadores:

Guilherme Sandoval

Méonica Areal

Néli Luiza C. Fetzner

Nelson C. Tavares Junior

Rio de Janeiro
2013



A CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO PARA A
CONTRATACAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS

Ursula Costa Albudane

Graduada pela Universidade Estacio de
Sa. Advogada.

Resuma Com a disseminacgao das pessoas juridicas integrdn terceiro setor nos ultimos
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INTRODUCAO

O trabalho em comento aborda o tema da constitakiate da previsdo de

contratacdo de entidades sociais integrantes dmirersetor pelo Poder Publico sem

necessidade de procedimento licitatorio préviogmeinada pelo art. 24, XXIV, da Lei



8.666/93. Trata-se de uma dispositivo legal oriuddmecessidade de ndo se observar tantos
requisitos burocraticos quando da contratacdo tidagies desprovidas de interesse lucrativo.
Relevante e controverso, o tema apresenta impaatéwac medida em que o administrador
publico deve atuar sempre pautado nos principiogsdaomia, moralidade e interesse
publico.

Nesse sentido, um dos objetivos do presente eséudxpor a evolucdo das
instituicbes sociais, identifica-las nos modelosntemplados pela legislacdo atual e
demonstrar as formas de atuacéo paralela com ddzsta

Ressalta-se, ademais, a discussdo doutrinaria aagacviolacdo ou nao dos
principios administrativos pelo Estado, quandoataratacao por dispensa de licitacdo, assim
como é trazida a baila as decisdes do Supremon&ithiederal acerca do tema.

Por fim, verificar-se-a que a atuacdo administeaulitaria, sem a participacdo da
sociedade civil, na persecucdo do interesse pQlimm a contratacdo e contraprestacdo do
servico ndo surtirh o mesmo efeito do que na cohipatas organizacdes sociais, que lidam
diretamente com a populacdo mais carente. Por gommse, qualquer tipo de inovacao
legislativa, que desonere 0s encargos na contmat@&gs organizagdes sociais, serd sempre
muito bem recebida pela sociedade, jA que o pimalp eficiéncia sera levado ao grau

maximo.

1. AS INSTITUICOES SOCIAIS, A DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O

TRANSCONSTITUCIONALISMO

O surgimento das instituicdes filantropicas teve jpase um sentimento de

solidariedade, de ajuda mutua ao proximo que cale@guma necessidade basica, no qual a



desigualdade social se apresenta como uma dagppisicausas. De certa forma, aquele que
posSsui mais recursos sente-se responsavel pete@ide miserabilidade de boa parte da
populacao.

E com esse sentimento de amor ao proximo enlacé&que muitos se organizaram
para diminuir a desigualdade social, de forma cpeevam parte do seu patriménio pessoal
para tratar os mais carentes com a orientacaordm I§atolica. Ao discorrer sobre o tema,
Ricardo Voltolint afirma que se deve: “considerar a tradicdo de rgeitde ou
solidariedade fortemente baseada em valores agsaistas e paternalistas existentes na
sociedade brasileira”.

Nesse contexto, surgiu 0 denominado “terceiro $@@anizado, inicialmente, era
formado essencialmente pela Igreja Catdlica, o tjiah por base a caridade crista e o carater
missionario. O objetivo principal era suprir deteradas necessidades da sociedade, que o
Estado ndo consegue atingir. Por isso, ainda geeahlgreja ndo atue de forma téao incisiva,
as organizag0Oes integrantes sociais continuam ébuam campo em que prevalece sempre a
solidariedad®

Com efeito, o publico alvo das organiza¢gBes so@aes hipossuficiente, ou seja,
aquele que é verdadeiramente carente de algunsceg@aralmente situado em uma condigéo
inferior dentro da propria sociedade. Alids, essadido de inferioridade sempre foi
preocupante, tanto que a Constituicao Federal tegem seus arts. 4°, I, e 5°, inciso LXXIV,
e a Lei Federal n. 1.060 de 1950 previram a saéidade como base estruturante da
sociedade brasileira e assisténcia juridica integgaatuita aos menos favorecidos.

A expressa protecao constitucional acerca da é@ssiataos menos favorecidos trata

apenas da situacdo juridica, entretanto, ndo serpdidar que a hipossuficiéncia denota

! VOLTOLINI, Ricardo (Org).Terceiro setorplanejamento e gestdo. 2. ed. Sdo Paulo: Senat, 007,
2 FURRIELA, Rachel BidermarDemocracia, cidadania e protecdo ao meio ambief®m Paulo: Annablume,
2002, p. 141.



mais duas vertentes que deveréo ser observadamffwete, quais sejam, a econdmica e a
de informacao.

Com isso, o hipossuficiente, a fim de ter seusitdsgundamentais garantidos de
forma efetiva, deve se encaixar em uma das tré&dses, ainda que a previsao constitucional
refira-se tdo somente ao aspecto juridico. Ness&exim, as organizacdes sociais, muitas
vezes, podem explorar os trés ramos concomitantefen

Como base estruturante do Estado Democratico dst@ia dignidade da pessoa
humana, principio constitucional basilar, hajaaviatprevisdo no art. 1°, Ill, da Constituicao
Federal, ganha bastante relevo. Esse fundamentoti@ importante, porquanto é considerado
um principio informador de toda ordem juridica, mp@ assegurados os demais direitos
fundamentais inerentes a pessoa. Além disso, qoefdefine a doutrina de José dos Santos
Carvalho Filh§, o principio da dignidade da pessoa humana é lemégioldgico do estado
de direito garantidor dos direitos fundamentais.

Por outro lado, deve-se salientar que os direilnddmentais, quando analisados na
Orbita internacional, sdo recebidos como direitasndnos, 0s quais ganharam maior
importancia com as atrocidades cometidas na Segdndara Mundial, em que teve como
percussores Adolf Hitler e Stalin, verdadeiras ajaga paz e a estabilidade internacional.
Por conseguinte, os direitos humanos nao puderais saa concebidos como generalidade
dos Estados individualmente considerados, mas simbdnerentes e inalienaveis a pessoa
humana. O individuo passou a ser um objeto de cefmpaa area internacional e deixou de

ser uma questdo doméstica do pais

¥ SOUZA, Rogério de OliveiraDa hipossuficiéncia.[2005]. Disponivel em: <http://portaltj.tjrj.jusfof
document_library/get_file?uuid=f397314c-d05e06da&Garoupld=10136>. Acesso em: 03 jul 2011.

* CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de direito administrativ21. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008, p. 338.

®> PIOVESAN, FlaviaDireitos humanos e o direito constitucional intecianal. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, p.
59.



A defesa de uma ordem juridica Unica conjugada @sndiversas normas
internacionais fez surgir o transnacionalismo, quema forma de se observar um regime
juridico unico para todos os Estados. O transnatismo indica que os problemas nacionais
comuns devem ser discutidos por varios tribunaes,fatma que se tenha um dialogo
constitucional para problemas que néo se resolvemonstitucionalismo interno de casa
Estado. Evidentemente, o tratamento conferido aoeitas humanos pela forma
supranacional é a melhor forma de efetivacdo destas fundamentais. Essa tese, inclusive,
é defendida por Marcelo Nevegue afirma que a transformac&o da sociedade gatgucom

a complexidade das lides é a base de todo trartgooimnalismo. Observa-se:

O constitucionalismo relaciona-se com transformag@®truturais que engendraram
as bases para o surgimento da sociedade modetinaréinento da complexidade

social levou ao impasse da formacédo social diféaeachierarquicamente da pré-

modernidade, fazendo emergir a pretensdo cresdenttonomia das esferas de
comunicacdo, em termos de sistemas diferenciadusoftalmente na sociedade

moderna. Ha& ndo s6 um desintricamento de lei, pedsaber, nem apenas a
obtencao da liberdade religiosa e econdmica pefeehg mas um amplo processo
de diferenciacéo sistémico-funcional. Medianteege®cesso, a sociedade torna-se
‘multicéntrica’ ou 'policontextual’. Isso signifieam primeiro lugar, que a diferenca

entre sistema e ambiente, desenvolve-se em divénsbigos de comunicagéo, de tal

maneira que se afirmam distintas pretensfes castapde autonomia sistémica. E,
em segundo lugar, na medida em que toda diferen¢arsa ‘centro do mundo', a

policontexturalidade implica uma pluralidade de odescricdes da sociedade,
levando a formacdo de diversas racionalidades garconflitantes. Falta, entéo,

uma diferenca dltima, suprema, que possa imporegrac todas as outras

diferencas. Ou seja, ndo ha um centro da sociedadepossa ter uma posicao
privilegiada para sua observacdo e descricdo; @aanh sistema ou mecanismo

social a partir do qual todos os outros possamaapreendidos.

O transconstitucionalismo pressupde a concorréeiardens juridicas distintas de
forma a se complementarem, em que jamais uma pa®ral sobre a outra. Logo, a finalidade
precipua é a formalizacdo de um dialogo entre versbs organismos no plano internacional

para tratar questbes importantes relacionadas @&e#os humanos. Segundo George

® NEVES apud SOARES, AdrianoTransconstitucionalismo e sociedade policéntri@®09]. Disponivel em:
<http://mais.uol.com.br/view/fl5f1xolart6/transctingionalismo-e-sociedade-policentrica-04023066EOB
153E67?types=A>. Acesso em: 03 dez 2011.



Marlmelstein Lim3, a finalidade ndo é saber quem € que tem a UGliiatk@vra sobre um
determinado problema, entretanto, fomentar essatelettas questbes comuns, em suas

palavras:

Na pratica, isso significa que os juizes nacionaisjulgamento dos casos, devem
aproveitar o material informativo desenvolvido portras cortes pelo mundo afora,
a fim de determinar com mais consisténcia o comteias direitos fundamentais.
Isso permitiria que 0s juizes testassem a compiieeds suas préprias tradi¢des,
comparando-as com outras visées de mundo, ampliandeu repertério de
conhecimento e, assim, produzindo decis6es melhores

Conforme leciona Flavia PioveSancorreu um Movimento de Direito Internacional
dos Direitos Humanos, que nada mais € do que arhmnagdo do direito internacional ao
reconhecer que o Estado sera responsabilizado gquaal respeitar os direitos humanos
protegidos internacionalmeft&fem por base o fato de que toda nacio tem aamdidgde
respeitar os direitos humanos de seus cidadaa®manidade internacional tem o direito e a
responsabilidade de protestar, caso o Estado desaum

Na visdo de Kildare Gongalves de Carvdlha Constituicido Federal ndo tem a
missdo de defender a autonomia do individuo emdadeoder Publico, em que se tenha um
sistema garantista da vida privada, mas sim a a@lefes realizacdo de valores constantes de
ambientes socioculturais.

E nesse sentido que o bindmio “dignidade humamotidasiedade social” se constitui
no fundamento do constitucionalismo internaciorahgnitario, ultrapassando a concepc¢ao
de direitos negativos para dar lugar as liberdpdsgivas.

Portanto, a dignidade humana e a solidariedadalsoevem ser analisadas sob a
conjugagéao dos esfor¢os de todos os povos, de mezlse atribua protecdo supranacional e

validade universal. Transformaram-se, em verdade,nécleo fundamental de todos os

" LIMA, George Marlmelstein.O transconstitucionalismo e a jurisdicdo global ddseitos humanos.

Disponivel em: http://direitosfundamentais.net/208018/o-transconstitucionalismo-e-a-jurisdicaobglbdos -
direitos-humanos/>. Acesso em 03 dez 2011.

8 PIOVESAN, op. cit.,p. 70.

° Essa concepcgao tem maior aplicabilidade com osl&stque possuem constituigfes rigidas para gamdosia
direitos fundamentais, como € o caso do Brasil.

1 CARVALHO, op cit, p. 263.



demais direitos, na medida em que nao foram maiados dentro da extensao territorial de
um pais.

De outro giro, ressalta-se que, no Brasil, as orgades sem fins lucrativos sugiram
com maior ativismo na década de 70, ainda no regmigar, como fruto de apoio a
movimentos sociais e organizacOes populares, mgdidade precipua era a promocao do
exercicio da cidadania e a defesa de direitoslptaem favor da democracia.

Esse periodo era autoritario e as organizagcdesviamvcom a modernizacdo e a
diversificacdo social do pais e com a gestacaorgenova sociedade organizada, baseada em
praticas e idearios de autonomia em relacdo aa&skor isso, eram conhecidas apenas nos
movimentos sociais. Nessa época, o Brasil vivias@ad® de ndo direito, caracterizado,
principalmente, pela prevaléncia do totalitarisnaoeregime militar, na qual preponderava a
organizacao da sociedade em detrimento da jusi&a, de privacdo da liberdade e a censura,
em todos 0s seus aspectos.

O advento da Constituicdo Federal de 1988 intraduomi catélogo jusfundamental
de direitos a dimensao social, além da consagmgaalireitos politicos, conforme dispdem
0s arts. 5°, 6° e 7°. A partir de entdo, passan passivel tracar um conceito sobre o terceiro
setor, que ganha relevo internacional em 1990,ote&amd vista o desenvolvimento de uma
agenda social global pelas Na¢des Unidas.

E inegavel que a Constituicdo Federal de 1988 &oum avanco enorme na
consagracdo dos direitos sociais, tanto que comsagtiberdade de associagéao, na qual foi
vedada a interferéncia estatal nas atividades delap um direito e garantia fundamental,
verdadeira clausula pétrea.

A expressdo “Terceiro Setor” ganhou maior relevo swiedade brasileira,
considerando-se a forma diferente de atuacdo ncach@r Nota-se que as atividades

desenvolvidas ndo se enquadram em nenhum dosedoissja sedimentados na economia.



Como cedico, cada setor desempenha determinadaofure; sociedade, delimitado
pelo ordenamento juridico, que se divide em trésdas o primeiro formado pelo Estado com
a prestacao de servicos publicos de todo géneeoc@nsagracdo da vontade popular. A
Republica Federativa do Brasil tragca como objetivalamental, com previsdo no art. 3° da
Constituicdo Federal, a erradicacao da pobreza&éugdo da marginalizacao.

Ja o segundo setor, corresponde ao exercicio ciatima privada, com a execucao
de atividades eminentemente econdmico-financetas)o 0 comércio e a prestacdo de
servigos, € o ramo onde predomina a busca pelo &icirculacéo de riquezas.

Diferentemente, o terceiro setor apresenta as iagfes privadas de interesse
publico. Nesse ramo encontra-se a reunido de gastelemais setores, visto que sao pessoas
juridicas privadas atuando de forma desinteresddda. precisas palavras de Silvio Luis

Ferreira da RocHa

O nome terceiro setor indica que 0s entes que sitiaos entre os setores estatal e
empresarial. Os entes que o0 integram sdo entemdogy nao vinculados a
organizacao centralizada ou descentralizada da iisirdicdo Publica, mas que nao
almejam, entretanto, entre os seus objetivos sp@diucro, e que prestam servicos
em areas de relevante interesse social e publico.

O termo “terceiro setor” tem procedéncia norte-araera, local onde o
associativismo e voluntariado fazem parte de umtureupolitica e civica baseada no
individualismo liberdf. O antropélogo Rubem César Fernaftldsfine o Terceiro Setor
como: “Composto de organizacgfes, criadas e manpielasénfase na participacdo voluntaria,
num ambito ndo governamental, dando continuidader&tscas tradicionais da caridade, da

filantropia, do mecenato e expandindo o seu septida outros dominios”.

' ROCHA, Silvio Luis Ferreira d@emas de direito administrativ@erceiro setor. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 15.

12 MONTARO apud MINORI, Alan FernandesBreve andlise social e juridica do terceiro setar brasil.
Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manauglgwos/anais/fortaleza/3233.pdf.>. Acesso em 10 dez
2011.

13 FERNANDES, Rubem CésaR que é o terceiro setorT.erceiro Setor: desenvolvimento social sustentado.
Séo Paulo: Paz e Terra, 1997, p.27.
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Percebe-se que o terceiro setor é caracterizadarpar conjugacao de principios
inerentes ao direito publico e ao direito privagoe procura redistribuir a riqueza. As acdes
do terceiro setor surgem da sociedade civil e amdeaos ditames da filantropia com o fim
exclusivo de melhorar a qualidade de vida das pgSés®ecorre da sociedade civil e ndo
objetiva avocar, de forma alguma, a competéncia pegstacdo do servico publico, apenas
auxiliar o poder public@.

E bom frisar, todavia, que a definicdo de terce@tr ndo € unanime, pois ha quem
defenda que as atividades por ele desenvolvidasestEm dentro da orbita de atividades
governamentais e muito menos se identificam conatasdades privadas, seja do setor
agricola, industrial, seja do setor de servicosfele Luiz Carlos Merede que as
organizacdes integrantes desse setor ndo tém astarésticas de apropriacdo privada de
lucros, que prestam um servi¢co publico, apenasesol@m da transferéncia de recursos de
terceiros, sejam familias, governo ou empresasgaiy.

Por mais que parecam sindnimos, filantropia e terceetor ndo podem ser
confundidos. Filantropia € a mera caridade sem urantipo de organizacdo. As atividades
desenvolvidas pelas organizagfes sociais sdo fidadsis em dois tipos: as de beneficio
mutuo e as de beneficio publico, sendo aquelasnddas apenas a atender os interesses de
seus associados/filiados e estas ao interessé, soolzas pautadas na solidariedade.

No Brasil, ha varias formas juridicas de organieac8ociais: organizacdes nao
governamentais, fundacdes, associacdes, instisigdentarias, entidades civis de interesse
publico, entre outros. Independentemente da fouridiga adotada o objetivo perseguido é

sempre 0 mesmo, qual seja, encontrar uma abordagenos problemas sociais basicos.

14 SEBRAE.O terceiro setorDisponivel em: <http://www.sebraemg.com.br/cidtlacooperacao/associacoes/
terceiro_setor.htm>. Acesso em 29 jan 2012.

> MINORI, op. cit.

' MEREGE apud PEREIRA, Rodrigo MendesConceitos, caracteristicas e desacordos no terceitot
Disponivel em: <http://www?2.0absp.org.br/asp/esateoicacao/artigos/conceitoscaracteristicas.pdf>esao
em 12 jun 2012.
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2. AS ORGANIZACOES SOCIAIS — ANALISE DA LEGISLACAO APLICAVEL

Com o reconhecimento das instituicdes sociais rasiBro legislador passou a se
preocupar cada vez mais com a protecao desse aguorento social. Tanto € assim, que a
Constituicdo Federal de 1934, em seu art. 154, rgvip imunidade tributaria aos
estabelecimentos de educacao gratuita.

No ano seguinte, por meio da Lei Federal n. 91 98510 Brasil passou a
reconhecer algumas pessoas juridicas como deadiigpiblica, mediante um processo de
qualificacdo discricionario, sendo o principal risgfo o desenvolvimento de um servi¢o
desinteressado a coletividade, considerado, a g¢pugiéo singelo, tendo em vista ser um
conceito bastante vago. Até porque, ndo se exigiares cautelas quanto a regularidade da
documentacdo da entidade, pois a concessao ddicpgdlo era mera designacdo, nao se
verificava qualguer vantagem a época.

Logo apds, em 1937, a Constituicdo consideravatiaslales de arte, ensino e
ciéncia como livres a iniciativa particular, moneein que competiu ao Estado promover o
estimulo e desenvolvimento delas, através de fewpemtos institucionais ou com a criagao
de fundacgdes, cujo objeto social fosse esse. Essauvisao, fez com que o Estado interviesse
de forma indireta.

J4 em 1946, a Constituicdo Federal ampliou a imuradeabtutéaria, originariamente
prevista na Constituicdo de 1934, de forma quenstguicoes de assisténcia social, templos
de qualquer culto e partidos politicos passaraar tasmbém contemplados.

A Lei Federal n. 3.577 de 1959 isentou da taxaaeribuicdo de previdéncia dos
institutos e caixas de aposentadoria e pensdestidades de fins filantrépicos reconhecidas

de utilidade publica, cujos membros de suas distardo percebiam remuneracao.
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A Lei 8.212 de 1991 previu a isencdo de contribmipara seguridade social as
entidades que preenchessem os requisitos legélartteopia, todavia, em 2008 foi revogado
pela Medida Proviséria n. 446.

A Constituicdo Federal de 1998, em seu art. 150,“&”| prevé a imunidade de
impostos sobre o patriménio e a renda das ingbésicfilantropicas no seguimento
educacional e de assisténcia social. A previsastitocional remete o leitor ao Codigo
Tributario Nacional, que da o regramento para &tdioeno art. 14. Os requisitos cumulativos
para a concessao sdo: | — ndo distribuirem qualppreela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo; Il - aplicarem integehte, no Pais, 0S seus recursos ha
manutencado dos seus objetivos institucionais; fHanterem escrituracdo de suas receitas e
despesas em livros revestidos de formalidades eaplzassegurar sua exatidao.

Outrossim, até hoje se observa a plena vigéncdisp@sicao prevista na Lei 4.320
de 1964, em que o legislador faculta a concessasubleencdes e auxilios as entidades
privadas de carater assistencial ou cultural seatggar fim lucrativd’.

O crescimento do terceiro setor foi grande na dgacsd90. Com efeito, a lei até
entdo vigente, o Cddigo Civil de 1916, ja& ndo agendais as necessidades locais. Joana
Coutinho, ao analisar a origem das organizacoemafjue esse periodo foi marcante, uma
vez que houve estabelecimento de uma relacao fal@ed com o Estado.

Ainda imp0e salientar, que a Lei 8.8666/93, comteracao promovida pela Lei
8.883/94, passou a prever a possibilidade de d¢agfra de organizagdo sem fins lucrativos
sem necessidade de abertura de procedimentodraitgirévio, conforme prevé o art. 24,
XIII.

No ano de 2004, a Lei 11.079 foi publicada e inktd a Parceria Publico Privada

(PPP), modalidade de concessao especial de sepablisos, concretizada por meio de um

" FERNANDES op. cit.p. 50-51.
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contrato, geralmente, encontra-se mais presentsthelecimentos prisionais, fornecimento
de energia elétrica e leitos hospitalares.

Essa nova parceria € um modelo de sucesso em \vaaiess, como Portugal,
Inglaterra, entre outros. Todavia, paises em ded@amento ndo alcancam o mesmo éxito,
devido & falta de disponibilidade de recursos dicéacia da gestdo do setor privatio
Mesmo assim, € um tipo de instituicdo que atualen@&sta em evidéncia no ambito da
Administracdo Publica, haja vista que visa a sugrinsuficiéncia de investimentos em
infraestrutura por recursos proprios.

A Lei 11.079 de 2004 n&o definiu certamente o cibmcde Parceria Publico
Privada, limitou-se a afirmar que é um contrato iatstrativo de concessao. Por isso, coube a

doutrina tracar a conceituacao. José dos SanteslB8arilhd® define a PPP como sendo:

O acordo firmado entre a Administracdo Publica sspa do setor privado com o
objetivo de implantacéo ou gestdo de servicos paklicom eventual execucédo de
obras ou fornecimento de bens, mediante financitonedo contratado,
contraprestacdo pecuniaria do Poder Publico e cadifhpanento dos riscos e dos
ganhos entre pactuantes.

Com isso, criou-se mais um instituto motivador efaeiro setor, ja que o que define
a parceria é a preocupacdo com a cooperacao témnii@anceira mutua entre os parceiros,
sem qualquer finalidade lucrativa.

Com a alteracao legislativa ocorrida em 2007, adiaeAcéo Civil Publica — Lei n.
7.347 de 1985 — ampliou o rol de legitimados a gsdpra de uma acao civil ao permitir que
uma associacdo civil constituida ha um ano, queatdinalidade institucional ligada a
protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordemoenica, a livre concorréncia ou ao
patrimonio artistico, estético, historico, turistie paisagistico, possa ter acesso a esse meio

importante de tutela de interesses coletivos.

' CARVALHO FILHO, op. cit.p. 404.
19 bid. p. 406.
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Ainda em 2007, a Lei 11.107 admitiu a possibilidate criacdo de consorcios
publicos, tendo por base ideoldgica o federalismoperativo, deu efetividade a alteracao
constitucional contida na Emenda n. 19, em quet.c24d passou a ter nova redacdo. Essa
nova concepcao é interessante, pois nao se adpéticipacao de particulares, com ou sem
finalidade lucrativa, mas tdo somente os entegdédes na busca do bem comum.

Como se percebe, até pouco tempo, a legislacabebesdo tracava qualquer tipo
de distincdo entre as organizacdes integrantesrdeito setor. Tal fato gerava uma série de
distor¢cdes e entraves ao crescimento do setor.agZaordisso, s6 a partir de 1996 é que se
passou a intensificar os debates e a movimentag&oaedade civil, liderado pela Conselho
da Comunidade Solidaria com a finalidade especifieatracar normas orientadoras das
atividade$’.

A década de 90 foi marcada pela edicado de trésnigiertantes: Lei 9637/98, Lei
9648/98 e Lei 9790/90, as quais autorizam o Poslecldivo a qualificar instituicdes sociais
como Organizacdo Social ou Organizacao Social eesse Publico, sdo as chamadas “OS”
e “OSCIP”, entidades autorizadas a celebrar canttatgestdo ou termos de parceria.

A Lei 9.637 de 1997 criou a designacédo “organizacéoial” para qualificar
entidades do terceiro setor que desenvolvam atlegldigadas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a pyétee preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a saude, desde que preencham o0s de paiisitics.

Essa qualificagdo € importante, uma vez que a adidsera considerada um
instrumento de transferéncia de recursos, humamaateriais, do setor publico para o setor

privado nédo-lucrativo, por meio da celebracdo deaamtrato de gestdo com as entidades

%0 COSTA, Claudia Soares; VISCONTI; Gabriel Randarceiro setor e desenvolvimento socRisponivel
em: <http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/dilesault/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimentaioe
[tsetor.pdf>. Acesso em 12 jun 2012.
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assim designadas para desenvolver seus prépri@sivolsj sociais, a livre escolha pela
Administracdo Publica

O reconhecimento de uma organiza¢ao social nda iaduma nova forma de pessoa
juridica integrante do terceiro setor, mas sim whetilulo concedido pelo ente estatal como
uma forma de garantir a identificacdo das entidagiesdevem ser subsidiadas, financiadas
ou fomentadd&d As organizagbes sociais sdo consideradas pel@irdoicomo formas de
organizacdes publicas ndo estatais ou organizaigbpsopriedade publica que néo pertencem
ao Estad®.

Conforme leciona José dos Santos Carvalho #jlbs interessados na qualificacio,
deverdo ter personalidade juridica de direito glavando podem ter finalidade lucrativa e
destinar-se ao desenvolvimento das habilidadeslastano art. 1° da Lei 9637 de 98.
Preenchidos os requisitos, essa qualificacdo aferdrde uma nova forma de pessoa juridica,
mas apenas de uma qualificacdo especial, da me@sma,fnao integrara o sistema formal da
Administragdo Publica, somente serdo consideradaso centidades parceiras do Poder
Publico.

Segundo a Secretaria de Governo da Reforma do & stacropdsito central do
Projeto OrganizagBes Sociais € proporcionar um aenamstitucional de transmissdo de
atividades para o terceiro setor [2>]'Todavia, esse novo modelo de instituicao filgsitré
nao permite que a instituicdo atue com a espomtadeinatural, haja vista a sua vinculagéo
direta e imediata com o0 seu contratante, inclusreeursos humanos e materiais s&o

provenientes dele, logo, nada mais 6bvio do quacatuseguidora dos ditames tragcados.

2L ROCHA, op cit.,p. 102.

2 FERNANDES,0p cit.,p. 366.

23 MORALES, Carlos Antoni@apud FERNANDES op cit.,p. 366.
24 CARVALHO FILHO, op cit., p 338.

% FERNANDES,op. cit.,p 351.
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E importante frisar que Maria Sylvia Zanella Di R traca alguns pontos
especificos para caracterizacédo de organizacaalss&o pessoas juridicas de direito privado;
adotam o regime juridico de direito privado pernze@dr normas de direito publico; nédo
possuem fins lucrativos; prestam servicos de mane#io exclusiva de Estado; sao
destinatarias de medidas de estimulo; estdo sjaiteontrole, inclusive pelo Tribunal de
Contas, uma vez que gerenciam o dinheiro publico.

O processo administrativo de certificacdo das edéd é bastante burocratico, na
medida em que a Lei 9.637 exige a apresentacdoiveesas documentos e juizo de
conveniéncia e oportunidade por parte do admimnistra

Por outro lado, a Lei 9.637 dispde também a pdekildie de perda da qualificacéo,
quando do descumprimento de alguma disposicaostiauimento contratual. Nesta hipétese,
sera necessaria a instauracdo de processo adatinsttom observancia dos principios da
ampla defesa e contraditorio. Com a apuracao dagularidades, os bens serdo revertidos ao
Poder Publico e os recursos devolvidos quando @ddsca entidade, sem mencionar as demais
sancdes cabiveis a hipotése

José dos Santos Carvalho Fithafirma que, caso a Administracédo Publica perceba a
o descumprimento de alguma meta por parte da eetigaalificada, devera desqualifica-la,
ao contrario da previsdo do art. 16 da Lei 9.6371.9@8, que dispde sobre uma faculdade.
Entende o autor, que o legislador deu uma falsaessgo de que se trata de uma conduta
facultativa.

Outro ponto de critica, € que nado se trata dedbzacdo de um contrato, mas sim
de um termo de convénio, tendo em vista a convergéte interesses demonstrados pelas

partes, é descartada qualquer hipétese de conigapake interessé’s

%6 DI PIETRO, Maria Sylvia ZanellapudFERNANDES,op. cit.p. 369.
2’ CARVALHO FILHO, op. cit.p. 339.
28 H
Ibid.
%9 |bid.
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Além disso, fala-se muito na discricionariedade feoda ao administrador na
escolha da organizacao (art. 2°, IlI), uma vez goéana o principio constitucional da
impessoalidade o fato de conferir o arbitrio daveniéncia e oportunidatfe

Vale a pena mencionar que a Lei 9.637 de 1998 ébdervancia somente para
Unido Federal, portanto, incide somente nos sesvplblicos federais. Caso algum outro
ente queira descentralizar seus servicos da mesmaa,f devera promover também um
diploma legal a semelhanca daquele.

Ainda que a Lei 9.637 de 1998 tenha trazido umadganovacdo no sistema de
gestdo dos servicos publicos, o Partido dos Trabales (PT) e o Partido Democratico dos
Trabalhadores (PDT) manejaram Acéo Direta de Irtdangnalidade, na qual questionaram
a compatibilidade completa da referida lei com agituicdo Federdl

Por fim, cabe destacar que as disposi¢cdes comma®i 9.637 de 1998 ndo sao de
aplicabilidade a todos os entes, uma vez que ndac®nal, por conseguinte, deverdo, 0s
demais entes interessados, editar suas propriaptaie até servir de modelo, contudo, ndo
poderd ser utilizada diretamente.

Por outro lado, destaca-se que uma das formasutibzadas para constituicdo de
uma organizacao do terceiro setor atualmente @antracao da Sociedade Civil de Interesse
Plblico (OSCIP), pautada na gestdo por colabotacfarma juridica consistente em
beneficiar parte da coletividade com os mesmo<ipims e objetivos das demais instituicoes

integrantes do Terceiro Setor.

% BARRETO, Lucas Hayne DantaBerceiro setor. Disponivel erhttp://jus.com.br/revista/texto/7165/terceiro-
setor. Acesso em 01 out 2012.

! Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidad®923 em tramite na Corte Suprema.

%2 CARVALHO FILHO, op cit.p. 341.
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3. BREVES ANOTACOES SOBRE PROCEDIMENTO LICITATORIO

Ha mais de cento e quarenta anos o Brasil adgtarmspios da licitagédo, tanto que
desde 1862 o Decreto 2.926 ja regulava as conbesade servicos do Ministério da
Agricultura. Foram poucas disposicdes legislatipasteriores, entretanto, € inegavel que
somente com a Constituicdo Federal de 1988 é quecadimento licitatério foi elevado ao
patamar de principio regente, conforme art. 37,3XXI

A razdo de ser da licitacdo é bem clara, em razaexkrcicio, por parte da
Administracdo Publica, de atividades de diversaggoaias, o que faz com que haja
necessidade de contratar e adquirir bens de tesce@onforme aponta José dos Santos
Carvalho Filh&', seria impréprio permitir a discricionariedadeatbministrador na escolha do
terceiro sem qualquer critério.

Acima de qualquer outro fundamento, a licitagdo t#mparo nos principios da
moralidade e impessoalidade, os quais exigem gaenainistrador observe os conceitos
éticos e dispense 0 mesmo tratamento a todos, salgugr fim que desvirtue do interesse
publico.

N&o é licito & Administragédo Publica contratar qual terceiro livremente. Por isso,
nada mais justo prever um procedimento com vaegsas a serem observadas, de forma que
0 administrador siga os passos da legalidade. Sobmportancia do tema, cabe a leitura do

que Silvio Roberto Seixas Régenuncia:

A magnitude de um principio constitucional é tanarque motivou Celso Ribeiro
Bastos a se manifestar no sentido de que a ndavab8e de um principio
informador de determinado sistema é muito maisegtivque a violagcdo da propria

¥ MAURANO, Adriana. Histéria das licitagdes Disponivel em: <www.conlicitacao.com.br/histoiniaex >.
Acesso em 25 out 2012.

% CARVALHO, op citp. 225.

% REGOapudMAURANO, op cit.p. 02.
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lei aplicada. Segundo o festejado constitucioralstinfracéo da lei € mal menor se
considerada em relacdo a ndo observancia de uroiponeis que este Ultimo

traduz-se na prépria estrutura informadora da nodaacontrario da norma que

somente possui eficacia nas situacdes por elgptireaias, os principios, em razao
de sua abstratabilidade sem contetddo concreto bagaam, ao contrario da lei, um
namero indeterminado de situacdes fornecendo iostgrara a formacéo das leis.
Aspecto relevante da aplicabilidade dos princiflas respeito aos critérios que
estes fornecem para uma sélida, justa, l6gicaad ietgrpretacao da lei.

A licitacdo € um procedimento anterior a formal@aglo proprio contrato, a qual
permite a escolha da melhor proposta para a Admrag&o Publica, devidamente regulada
pelas Leis 8.666 de 1993 e 10.520 de 2002, cujaereduscia € obrigatdria a todos os entes
federados.

Conforme a doutrina afirma, a natureza juridicalidiacdo € de procedimento
administrativo com fim seletivo, composto por vanaodalidades e faséscom um conjunto
de documentos e atividades especificas, 0 que dlmé@iapso temporal consideravel para
analise e conclus3o

Na forma do paragrafo Unico do art. 1° da Lei 8.6661993, subordinam-se aos
preceitos da licitacdo, a administracao diretdundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades a@®mi@ mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente, pela UnigtpgEstados, Distrito Federal e Municipios.

A disposicao constitucional sobre a necessidadsbddura de licitacdo consagrou o
principio da obrigatoriedade, que traduz justamerdever constitucional de o administrador
ter que promover esse procedimento administratovoso da verba publica. No entanto, ao

mesmo tempo em que impos esse dever, a Constitkgderal deixou em aberto para lei

% A legislacdo define as seguintes modalidades: itmnomada de precos, concorréncia, pregdo prisgenc
eletrdnico. As fases sdo essas: apresentacdo oasstas, habilitacdo, classificacdo, adjudicacénds que a
ordem variara de acordo com a modalidade adotada.

3" CARVALHO FILHO, op citp. 226.
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infraconstitucional fixar as hipoteses excecaose @sincipio, que sao as contratacoes diretas
por dispensa ou por inexigibilidae

O art. 24 da Lei 8.666/93 enumera as hipotesescidacbo dispensavel. Nessas
situacOes, cabera ao administrador ter a prud@&wieptar ou ndo por abrir uma licitacao,
tendo em vista a facultatividade da disposicédo atia. No entanto, ndo é demais salientar a
recomendacdo do Tribunal de Contas da Uhi&® administrador deve ser cauteloso ao
decidir-se pela contratacao direta, pois a Leiida@dcdes considera ilicito penal dispensar ou
inexigir licitagcdo fora das hipéteses descritasleinou deixar de observar as formalidades
pertinentes”.

E bom frisar que nos casos de dispensa, a licitag&possivel, por haver
possibilidade de competicédo, entretanto, ndo @atinia por expressa opcéo legislativa. Por
outro lado, na inexigibilidade, prevista no art. 8& Lei 8.666/93, ndo tem qualquer

possibilidade de competicdo no mercado, licitagawsiclerada, por isso, como dispensada.

4. A CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO P ARA A

CONTRATACAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 inauguumna nova ordem juridica

estatal, com énfase na observancia do principiodigaidade da pessoa humana e

% Nesse sentido, Jessé Torres Pereira Junior elerateo csituacdes que geram o afastamento do prindgpi
obrigatoriedade, sédo elas: “Hé& situacdes em quérairistracdo recebe da lei o comando para a cagfat
direta; ha outras em que a Administracdo recebkeidautorizagdo para deixar de licitar, se assiteraer
conveniente ao interesse do servico; hipotesesrhque a Administracdo defronta-se com inviabilid&tea

de licitar, anuindo a lei em que é inexigivel féaage had um caso em que a Administracéo é defesarlipor
expressa vedacdo da lei’PEREIRA JUNIOR, Jessé Torresapud PEDRO MANOEL SANSANA
CONTRATAGCAO DIRETA DAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETORURITIBA 2011. Artigo publicado).

%9 UNIAO, Tribunal de Contad.icitacdes e Contratos[2012]. 3 ed. Disponivel em: <http://portal2.tcu.
gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacamntratos /19%20Contrata%C3%A7%C3%  A30%20
Direta.pdf>. Acesso em: 01 jun 2013.
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predominancia dos direitos humanos, entre outresefins. Entendeu o Poder Constituinte
originario, a fim de que as regras fossem obsesvaa ambito interno, que somente a
previsao textual dos direitos e garantias talvez flodse suficiente, com isso, consagrou o
principio da supremacia constitucional em seu podpxto.

Enunciado no art. 60 da Constituicdo Federal, aesogcia constitucional consagra
a existéncia de um processo legislativo diferemcigmhra alteracdo das disposicoes
constitucionais, se comparado com o procedimentotadd para alterabilidade das
disposicdes infraconstitucionais. Como consequéncigyidez constitucional também traduz
a necessidade de o poder constituinte derivadonabseobrigatoriamente, as disposi¢cdes
constitucionais como um parametro a ser seguidmigcontrariado.

Nas precisas definicbes de Pedro Léhzabre a supremacia constitucional, a
estrutura rigida justifica a superioridade em @&a@s demais normas, que “resulta a
compatibilidade vertical das normas da ordenacédipa de um pais, no sentido de que as
normas de grau inferior somente valerdo se forempativeis com as normas de grau
superior, que é a constituicao”

E por esse motivo que a Constituicdo é concebithdm como Lei Suprema, Lei
Maior, Carta Magna, Lei Fundamental, entre outsmsnpre em relacdo aos demais atos
normativos (denominadas de leis infraconstituci®naf rigidez somente tem cabimento
quando do reconhecimento de uma constituicdo rigidate da completa incompatibilidade
com a adocgéo de qualquer outro sisttma

O ato normativo violador da supremacia constituali@npassivel de ser expurgado
do ordenamento juridico, para tanto, a Constitui€&oeral dispés de um mecanismo

eficiente, qual seja, o controle de constituciatade exercido pelo Poder Judiciario.

40 LENZA, PedroDireito Constitucional Esquematizadb3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 149.

“ LOPES, Camila NovaesControle de constitucionalidade (principios norteags). Disponivel em <
http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/serieaperfeiotentodemagistrados/paginas/series/2/Controle_destim
ionalidade_53.pdf>. Acesso em: 26 jun 2013.
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Nesse sentido, observa-se que, dentre as divapgasdes de dispensa de licitacao,
os incisos Xlll e XXIV do art. 24 da Lei 8.666/98csvoltados ao terceiro setor. O legislador
optou por dispensar a licitacdo para prestaca@ices com as organizagdes sociais e para
contratacao de instituicado brasileira incumbidamegtal ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou riiituicdo dedicada a recuperacdo social
do preso, desde que a contratada detenha inquistloreputacédo ético-profissional e néo
tenha fins lucrativos e para prestacéo de servigeorganizacdes sociais, e que as atividades
estejam no contrato de gestao.

A nova disposicao legal trouxe uma grande discussduundo juridico. Questiona-
se a constitucionalidade na transferéncia de resfyidade do Estado para a organizacao
social, quando do desempenho da prestacao deaepiblicos de saude, educacao, protecao
ao meio ambiente, patrimonio historico e acess@ricia (arts. 23, 196, 197, 199, § 1°, 205,
206, 208, 209, 215, 216, § 1°, 218 e 225 da Caitgdih Federal).

Outro ponto de bastante debate é o descumprimentiever de licitacdo (arts. 22,
XXVII, 37, XXI, e 175 da Constituicdo Federal): poeceberem recursos publicos, as
organizacgfes sociais ndo poderiam se furtar a osea da regra da licitacao.

A par disso, o Partido dos Trabalhadores (PT) eadid® Democratico dos
Trabalhadores (PDT) ajuizaram acdo direta de intoo®mnalidade (ADI), em que se
questiona, entre outros pontos, a validade d@4ytXXIV, da Lei 8.666/9%.

O Min. Relator Ayres Brittf, ao trazer o feito a julgamento, votou no sentido
que o Estado tem por fung&o primordial a execugdsedvigos publicos, entretanto, de forma
nao exclusiva, conforme previsao constitucional.

De fato, na forma dos arts. 194 — seguridade seciH7, 199, 88 1° e 2° — saude —,

202, caput e 8§ 3° — previdéncia privada —, 205, 28put, 213, caput e 88 1° e 2° — educacéo

“2BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADI n. 1923. &el: Min. Ayres Britto. Publicado no DOU 09.08.200
“3Voto na Agéo Direta de Inconstitucionalidade ©28.
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—, 216, 81° — cultura —, 218, caput e § 4° — dastoicdo Federal, o Estado presta servigos
publicos de forma ndo exclusiva. A Constituicdodfabldeixa claro que tais atividades sao de
responsabilidade de todos, inclusive da sociedadsspgecialmente no que toca a saude e
educacao, as atividades sao livres a iniciativeapa. Nao ha substituicdo da iniciativa do
Estado, ha apenas uma atuacéo paralela e compé&ment

Percebe-se, nesse sentido, que a execucao deosepviblicos com o auxilio da
sociedade civil ndo € novidade, tampouco deveesragtada. Por conseguinte, a contratacao
de organizacbes sociais por dispensa de licitacdo wiola qualquer dispositivo
constitucional, visto que a natureza juridica doti@io de gestdo, prevista na Lei das
OrganizacgOes Sociais, € tipica de convénio. Cwedaesconfigurar forma de parceria entre o
Estado e os particulares, de modo que, atravéspdsse de recursos e bens publicos, estaria
apenas fomentando a execucao da atividade.

Por essas razfes que a natureza de convénio fasfarssivel inconstitucionalidade
com relacdo as dispensas de licitagdo previstastng4, XXIV, da Lei n® 8.666/93 e no art.
12, § 3° da Lei n°® 9.637/98. Ainda que se tenlcardratacdo das organizacdes sociais, a
contratacdo de organizacdes sociais devera seguipriacipios da impessoalidade, da
publicidade e da eficiéncia, através de um procpéblico e objetivo para a qualificacdo das
entidades e para as parcerias a serem firmadas.

De outro giro, é valido sublinhar que Celso AntorBandeira de Melld é
manifestamente contrario a ndo realizacdo de urneghmento licitatorio prévio, ja que
considera o ato administrativo eivado de discriai@@dade inconcebivel. Entende o autor que
h& verdadeira violacdo ao principio da isonomiameida em que o contratante terd a
disposicdo diversas organizacdes sociais aptaestapro mesmo servico e devera, sem

qualquer tipo de critério, escolher uma delas dratar.

4 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de direito administrativ@5. ed. Sdo Paulo: Malheiros 2008 p.
238-239.
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No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Ju$tidacidiu, em sede de Recurso

Especial, pela violacéo aos principios da admangsip publica. Note a ementa da decisao:

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO DE GESTAO.
NECESSIDADE DE LICITACAO. DANO PRESUMIDO. - A dispsa de licitagdo
guanto a celebracédo de convénios necessariosséasat dos objetivos de contrato
de gestdo ndo se estende ao contrato de gestép gue pressupde preenchimento
de pressupostos, como a idoneidade, regularidaddicpu e fiscal, qualificacdo
técnica e econdmico-financeira, somente possivetegular processo seletivo. O
descumprimento ou inobservancia de principios $egai constitucionais que
norteiam a atuacao estatal presume o risco do dano”

Marcal Justen Fillf§ enfrenta o problema da mesma forma que o STFetanto,
com outro fundamento. Salienta o autor que o égpdi® legislador deve ser levado em
consideracdo, uma vez que o0 contrato de gestd wea forma de fugir das “amarras” do
regime publico.

Ademais disso, a tdo somente contratacdo da osg#wuzsocial ndo afasta a
possibilidade de controle dos gastos com a verbécpl Ora, as Organizacbes Sociais, em
virtude dos recursos transferidos pelo Poder Pablelas devem ter suas atividades
controladas, seja durante a execucdo dos servigedhgs foram incumbidos através do
Contrato de Gestao, seja na avaliacao formal dtagtisd dos resultados apresentados. Esse
controle deve ser exercido por meio do MinisténiblRo, Tribunal de Contas, populacdo e
da propria entidade contratante.

Atualmente, a Acédo Direta de Inconstitucionalidad&.923 ainda esta em tramitacao
na Corte Constitucional, cujo pedido liminar foigado, por maioria de votos, visto que o
Min. Joaquim Barbosa votou no sentido de defelimaar para suspender a contratacdo de

organizacdes sociais com dispensa de licitacao.

4 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Emdec. 623.197 — RS. Relator: Min. José Delgado.
Publicado no DOU 08.11.2004.

46 JUSTEN FILHO, MarcalComentarios a lei de licitagdes e contratos adnmiativos. 12 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008. p. 267.
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CONCLUSAO

Na forma apresentada, verificou-se que as entidedegrantes do terceiro setor, ao
longo dos anos, evoluiram tanto na estruturacéantquna organizacdo. Essa mudanca e a
interferéncia cada vez maior nas atuacdes da swi@edivil, fez com que as atencbes do
legislador fossem direcionadas a facilitar cada nes a relacdo, embora haja relatos
historicos de que a facilitagdo dessa relacédo $& aduito tempo no Brasil.

A criacdo das organizacdes sociais foi um verdadearco legal na historia do Brasil.
E a parceria entre o Poder Publico e o particidaiacvez mais transparente na histéria do
pais, ja que ha regras proprias pré-definidas. Qtrato de gestdo, celebrado entre as
organizacdes sociais e entidades do Poder Pubjimonada mais € do que um verdadeiro
convénio, foi instituido com a finalidade de garamt adequada prestacdo dos servicos
publicos de ordem social.

Na medida em que as entidades do terceiro setengenhem servigos sociais, em
especial nas areas de saude e educagdo, em comigedoe ao Estado, de forma a
proporcionar a populacdo maior eficiéncia e qudkdanos servicos prestados, serdo
beneficiadas com recursos e bens publicos. Com @ssempenhard melhor sua funcéo
institucional.

A Lei n. 9.637/98 causou estranheza ao estabetedespensa de licitacdo, porque,
diante de tantas organizagbes sociais no Brasila sgriscado demais conferir tanta
discricionariedade ao administrador publico. Hayempor isso, violagcdo aos principios
basilares do procedimento licitatorio publico, coansonomia. Além disso, as organizacdes
sociais utilizam recursos publicos, razdo maiorapsubmissdo as regras licitatérias para

escolha. Entretanto, melhor solu¢do néo poderisiderconferida.
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A Lei das Organizacfes Sociais estabelece crit@spgcificos para qualificacdo das
entidades. Logo, ndo sera qualquer entidade qéeagda a contratar, mas sim aquela que
previamente estiver cadastrada como apta a exedetienminado servigco paralelamente com
o Estado.

N&do € demais salientar que a Constituicdo Fedemalseu art. 37, XXI, prevé a
possibilidade de dispensa por parte do legisla@anais, a Constituicdo Federal determina
que o Estado execute servicos em favor da popylagdietanto, ndo determina que seja de
forma exclusiva, pelo contrario, dispbe sobre asipdglade de exploracéo pelos particulares.

E inegavel que a estrutura das organizacdes sdoimia mais facil e direto o controle
social, por meio da participacdo nos conselhos dieirastracdo dos diversos segmentos
representativos da sociedade civil. Além do maigorfece seu financiamento via compra de
servicos e doacbes por parte da sociedade, semiamangue a direcdo superior dessas
instituicdes € exercida por um conselho de admagéb, com participacdo de representantes
do Estado e da sociedade.

As diversas normas de direito publico que revestetuacdo administrativa ndo estao
presentes na atuac&o das organizagOes sociagpphmente as normas que regulam a gestéo
de recursos humanos, orcamento e financas, coraprastratos na Administracdo Puablica.
De forma surpreendente, havera um significativchgase agilidade e qualidade na selecéo,
contratacdo, estdo sujeitos a plano de cargos &icsale regulamento proprio de cada
entidade, enquanto que no Estado, dependera selmpma processo de concurso publico. E
por isso que as Unidades de Pronto Atendimento jUf®ARio de Janeiro esta com grande
aceitabilidade por parte da populagéo.

A criagcdo de um plano de trabalho especifico, béboeado, estabelecer metas,

fiscalizar a execugcdo do contrato de parceria é&lon forma de garantir a destinacdo da
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verba publica. E por essas razées que o Suprerboribili Federal devera confirmar a deciséo

concedida liminarmente na Acao Direta de Inconstualidade 1.923.
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