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Resumo: O ordenamento juridico brasileiro estd em constante evolucdo. Quanto a ordem
constitucional, o marco mais recente e significativo das mudancas foi o advento da
Constituicdo de 1988, que ndo s6 positivou extenso rol de direitos e garantias fundamentais
como também provocou profundas alteragdes no papel do Supremo Tribunal Federal e no
controle de constitucionalidade. Positivas ou nio, fato € que estas ultimas t€ém gerado grande
impacto na préatica forense, fazendo emergir a necessidade de criacio de mecanismos que
possam efetivar a nova estrutura desenhada pelo constituinte originirio. A esséncia do
trabalho € abordar como a tendencia doe transcendencia dos motivos determinantes se presta a
tal fungdo.
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INTRODUCAO

Tendo sua origem em recente constru¢do jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal (STF), a proposta de transcendéncia dos motivos determinantes tem suscitado grande
polémica na doutrina pétria, sobretudo no que toca ao controle difuso de constitucionalidade.

O fendomeno em epigrafe consiste em conceder eficdcia normativa vinculante a

fundamentagdo da declaracdo de inconstitucionalidade de norma proferida em carater



definitivo pelo STF em sede de controle difuso, de tal forma a se estenderem erga omnes os
motivos determinantes do julgamento.

Ressalte-se que, em que pese seja mais controvertida em controle de
constitucionalidade por via de excec¢ao, a discussdo foi primeiramente suscitada em sede de
fiscalizacdo concentrada. Neste ponto, a doutrina aponta como leading case o julgamento da
Reclamacio n°. 1.987/DF que, ajuizada pelo Governador do Distrito Federal contra decisdao
do TRT da 10* Regido, alegava violagao ao entendimento fixado pelo Supremo na ADIn n°.
1662/SP, na qual se reconheceu a inconstitucionalidade do sequestro de valores para a
satisfacdo da divida representada por precatdrios alimentares vencidos.

Tendo a proposta de transcendéncia dos motivos determinantes se expandido para o
ambito do controle difuso, tem-se debatido a legalidade da equiparacdo de seus efeitos aos do
controle concentrado.

Assim € que, visando melhor compreender o debate acerca da aplicabilidade da
transcendéncia dos motivos determinantes nas decisdes de (in) constitucionalidade proferidas
pelo STF, essa dissertacdo busca refletir os pontos mais controvertidos na doutrina.

Para tanto, primeiramente eludir-se-4 ao sistema misto de controle de
constitucionalidade adotado pela nossa ordem juridica, que garante a existéncia tanto do
modelo abstrato quanto do concreto. Abordando as principais caracteristicas do controle
difuso, pesquisa-se respaldo para constatar se estaria havendo subversio do sistema
pretendido pelo constituinte origindrio.

Também mostrar-se-4 a tendéncia de objetivacdo do recurso extraordindrio,
consequéncia direta da crise do Poder Judicidrio que resultou da impossibilidade de seus
orgdos darem vazdo a crescente demanda pela prestacdo jurisdicional. Busca-se, pois,
demonstrar como a tese adotada pelo STF se coaduna com os mecanismos de objetivacdo da

fiscalizacdo concreta de constitucionalidade.



Por conseguinte, em razdo de a tese ser uma construcao jurisprudencial emergida do
amago do Supremo Tribunal Federal, dedica-se um capitulo a andlise de algumas das decisoes
mais polémicas emanadas por este 6rgao de ctpula, bem como de seus efeitos praticos mais
visiveis.

Em seguida, examina-se a contraposi¢do entre algumas garantias constitucionais,
quais sejam, a democracia e a seguranca juridica, de forma a elucidar se a ado¢do da
mencionada tendéncia geraria uma afronta irremedidvel entre aos principios principios.

Em conclusao, expor-se-4 de que forma a eficdcia transcendente dos motivos
determinantes da ratio decidendi das decisdes proferidas em sede de controle difuso de
constitucionalidade vai ao encontro da otimizacao do trabalho jurisdicional do STF.

Desta forma, proceder-se-4, no presente estudo, a andlise da proposta de
abstrativizacdo do controle de constitucionalidade em sede difusa sob seus diversos aspectos,
atentando para a sua finalidade, esclarecendo os pontos de divergéncia sobre o tema e
examinando sua utilizagcdo pratica, tendo em vista, principalmente, as causas e consequéncias
da utilizacdo da referida tese que tem se firmado como mecanismo bastante controvertido na

ordem constitucional.

1. ABSTRATIVIZACAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAIS EM FACE DO

SISTEMA MISTO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O modelo repressivo de controle de constitucionalidade eleito ordenamento juridico
patrio é exercido, em regra, pelo Poder Judiciério, e busca expurgar do ordenamento juridico a
norma editada em desrespeito a Constitui¢do, havendo duas vias para tanto, quais sejam, O
controle difuso (ou incidental, por via de excecdo ou defesa) ou o controle concentrado (ou

abstrato), ambos possuindo caracteristicas distintivas peculiares.



No controle difuso, objetiva-se apenas o afastamento da aplicacdo de determinada
norma quando do julgamento de um caso concreto, ao argumento de estar a mesma em
desacordo com a CRFB/S8. Portanto, a analise de sua inconstitucionalidade ndo constitui o
objeto principal da acdo, mas funciona como um pressuposto para a certificacdo do direito da
parte’.

Uma vez tendo por objeto relacdo juridica de direito material, é dessa mesma relacao
que se extrai a legitimidade das partes. Observa-se, ainda, que a prépria legitimidade dos
orgaos jurisdicionais nao sofre limitagao, na medida em que qualquer magistrado podera fazé-
lo.

Por esse mesmo motivo, os efeitos de uma declaracdo de inconstitucionalidade
proferida em sede de controle concreto se estenderd tdo-somente as partes envoltas pelo
processo do qual emergiu o reconhecimento do vicio, o que significa dizer que seus efeitos
sdo inter partes.

Diferentemente, no controle abstrato procura-se obter a declaracdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo em tese, ndo se discutindo direito subjetivo ou
relacdo juridica. Assim € que, em oposicdo ao controle concreto, a legitimacdo das partes
decorre de outorga constitucional (art. 103) e a competéncia para julgamento € exclusiva do
Supremo Tribunal Federal (art. 102, I, “a”).

Também como consequéncia de seu objeto, os efeitos da decisdo sdo erga omnes e
vinculantes, o que importa na ampliagdo dos limites subjetivo (partes) e objetivo (dispositivo)
da coisa julgada.

Em outras palavras, a decis@o de mérito ultrapassa as partes do processo, alcancando
os Orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo publica, nos termos do art. 102, §2° da

CRFB/88. O efeito prético € a possibilidade de utilizagdo da reclamacgdo constitucional para

' PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Aspectos procedimentais do controle difuso de constitucionalidade das leis.
Revista Dialética de Direito Processual. Sao Paulo, n°. 3, jun. 2003.



garantir a competéncia do Supremo. Além disso, a coisa julgada ultrapassa o dispositivo e
alcanca a fundamentacdo do acorddo, permitindo que normas de igual teor seja alcancadas
pela decisdo, ainda que nio tenham sido objeto da decisdo.

Como bem se nota pela explanacdo supra, apesar de bastante diferentes, os dois
mecanismos de controle coexistem harmoniosamente no ordenamento. Essa convivéncia
simultanea entre as duas formas de fiscalizacdo foi o que convencionou chamar na doutrina e
jurisprudéncia de sistema misto de controle de constitucionalidade.

Todavia, em que pese adocdo do sistema misto, verdade é que a tradicdo juridica
patria aponta para a preteri¢do da fiscalizagdo concentrada. Enquanto a via difusa considera-se
existente desde a Constitui¢do Republicana de 1891 (art. 59 e 60), o controle das normas por
via principal apenas foi efetivamente introduzido em nosso ordenamento através da EC n°.
16/65, ainda na vigéncia da Constituicdo de 1946, que instituiu a ac¢do genérica de
inconstitucionalidade (art. 101, I, “k”) e a competéncia exclusiva do STF para seu julgamento.

No entanto, apesar dessa e das demais inovagdes que se seguiram, o sistema difuso
continuou sendo a via dominante para obtencdo de declaracdo de inconstitucionalidade de
normas, panorama que se alterou profundamente com o advento da Constituicdo de 1988.
Quer seja pelo desenvolvimento de mecanismos que possibilitem a efetivacio do modelo
abstrato, quer seja pela ampliagdo do rol de legitimados a utilizar a via concentrada, certo €
que a nova Carta ampliou de forma significativa a possibilidade de utilizacdo da via
concentrada para fiscalizacdo de leis e atos normativos. Nas palavras do Ministro Gilmar

Ferreira Mendes

[....] reduziu o significado do controle de constitucionalidade incidental ou difuso, ao
ampliar, de forma marcante, a legitimagdo para a propositura da agdo direta de
inconstitucionalidade (CF, art. 103), permitindo que praticamente, todas as
controvérsias constitucionais relevantes sejam submetidas ao Supremo Tribunal
Federal mediante processo de controle abstrato de normas. (...) A Constitui¢do de
1988 alterou, de maneira radical, essa situacdo, conferindo €nfase nao mais ao
sistema difuso ou incidente, mas ao modelo concentrado, uma vez que as questdes



constitucionais passam a ser veiculadas, fundamentalmente, mediante ag¢do direta de
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. 2

No entanto, as sucessivas alteracdes legislativas ndo foram suficientes para modificar
a tradicdo forense, habituada a funcdo recursal do STF. A demanda exponencial pela
prestacdo jurisdicional excepcional fez surgir a necessidade de criagdo de obstdculos capazes
de diminuir o nimero de demandas que tivessem acesso a Corte, principalmente via recurso
extraordinario, conforme observa o ex-Ministro Carlos Mario da Silva Velloso, de acordo

com quem

A crise do Supremo Tribunal Federal, que reflete a crise do Judicidrio brasileiro,
situa-se no controle difuso. A Constituicdo brasileira € por demais extensa,
praticamente todos os ramos do direito estdo nela disciplinados, e ndo existem
6bices ao recurso extraordindrio. Daf a necessidade de serem instituidos mecanismos
capazes de impedir a subida a Corte de recursos sem relevancia social e para acabar
com a massa inttil de recursos que repetem a mesma tese de direito mais de mil
vezes.’

Nesse contexto de crise foram concebidos filtros através dos quais seria possivel
detectar a presenca de questdes nacionalmente relevantes em torno da discussdo travada em
processo subjetivo ou mesmo evitar acesso de demandas repetitivas, restabelecendo a fungdo
institucional do STF. Assim podem ser citados a imposicdo de requisitos de admissibilidade
recursal - a exemplo da repercussdo geral — e o desenvolvimento da transcendéncia dos
motivos determinantes das decisdes proferidas em controle difuso de constitucionalidade.
Convencionou-se chamar esse movimento de objetivacdo dos recursos constitucionais.

Indo mais além, Lucio Pegoraro* aduz que o ordenamento brasileiro estaria aderindo

a hibridacao dos modelos de justica constitucional, que significa a relativizagdo da distin¢gdo

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade. 3. ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009.

3 VELLOSO, Carlos Mirio da Silva. O Supremo Tribunal Federal apés 1988: em dire¢do a uma corte
constitucional. In: SAMPAIO, José Adércio Neves (Org.) 15 anos de Constituicdo. Belo Horizonte: Delrey,
2004.

4 PEGORARO, Lucio. Ensayos sobre justicia constitucional la descentralizacion. México: Porrta, 2006.



entre os modelos de controle de constitucionalidade. Em outras palavras, o professor observa
que o controle concentrado e o controle difuso progressivamente t€m se interpenetrado.

Logo, a tendéncia mais moderna em direito comparado aponta para a adocdo de um
modelo hibrido, e ndo mais dual, de controle de constitucionalidade. E a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, ainda que incipiente, ndo tem ficado alheia a essa nova realidade.

Nesse sentido, como indicios da concretizacdo do controle abstrato pela Corte,
indica-se a admissdo do amicus curiae, instituto préprio do controle abstrato (art. 7°, §2°, da
Lei n. 9868M9), em sede de controle concreto. J4 a abstrativizagdo do controle concreto é
evidenciada com a possibilidade de obten¢do de eficdcia normativa prépria do controle
abstrato no julgamento de casos em controle concreto, sem intermediacdo de outros poderes
de Estado, que € o caso da transcendéncia dos motivos determinantes.

Nao obstante ter dado sinais do avango acima apontado, certo é que o STF, ainda tem
se mostrado reticente quanto as técnicas nao positivadas de abstrativizagdo dos recursos
constitucionais, como € o caso da transcendéncia dos motivos determinantes.

Ao argumento de que a medida aproximaria os efeitos e objetivos da declaracdo de
inconstitucionalidade nos controles, ha vozes que sustentam que a objetivacdo do recurso
extraordindrio gera a subversio do modelo misto de controle de constitucionalidade
pretendido pelo constituinte origindrio. Nesse sentido, predominantes sdo os julgados que,
seguindo o entendimento da ementa referente julgamento do Tribunal Pleno do STF na Rcl n.

9778 AgR/RJ, rechacam a aplicacdo do conceito:

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. SUPRESSAO PELA FIOCRUZ DE
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE SEM  OBSERVANCIA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. VIOLACAO DA SUMULA
VINCULANTE 3. NAO OCORRENCIA. APLICABILIDADE DA TEORIA DA
TRANSCENDENCIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES REJEITADA PELO
SUPREMO. AGRAVO DESPROVIDO.

I — S6 é possivel verificar se houve ou ndo descumprimento da Stimula Vinculante 3
nos processos em curso no Tribunal de Contas da Unido, uma vez que o enunciado,
com forca vinculante, apenas aquela Corte se dirige.



IT — Este Supremo Tribunal, por ocasido do julgamento da Rcl 3.014/SP, Rel. Min.
Ayres Britto, rejeitou a aplicacdo da chamada “teoria da transcendéncia dos
motivos determinantes”.

III — Agravo a que se nega provimento.>

Todavia, os argumentos contrdrios pecam ao criticar a objetivagdo do recurso
extraordindrio sem contextualizd-lo. Como ji exaustivamente elucidado, os mecanismos
concebidos foram fruto de uma constru¢io que visou romper a tradicao da prética forense, na
qual o STF era tido como instancia recursal, enquanto seu papel institucional é, na verdade, de
guardido da Constitui¢ao.

Em meio a uma crise potencializada por tal pensamento, a Emenda Constitucional n.
4504 trouxe a chamada reforma no Poder Judiciario, intencionando inserir mecanismos de
filtragem que permitissem levar ao STF apenas questOes constitucionais de real importancia,
repelindo litigantes eternamente inconformados e recursos meramente protelatérios®. Neste

ponto, transcreve-se parte do voto do Ministro Gilmar no qual se afirma que:

[...] a fung@o do Supremo nos recursos extraordindrios — ao menos de modo imediato
— ndo é a de resolver litigios de fulano ou beltrano, nem a de revisar todos os
pronunciamentos das Cortes inferiores. (...) o processo entre as partes, trazido a
Corte via recurso extraordindrio, deve ser visto apenas como pressuposto para uma
atividade que transcende os interesses subjetivos.” (Processo administrativo n°.
318.715/STF, do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, Brasilia, DF, 17 de
dezembro de 2003).

Assim € que, negar a objetivacdo dos recursos constitucionais, seria rejeita o
proposito do constituinte derivado, que consiste em inviabilizar a perseguicao de interesses
meramente privados e, por sua vez, possibilita que o STF se atenha ao mérito das questdes
que possuam relevancia geral, de forma que a decisdo proveniente dessa andlise possa ser

aplicada posteriormente pelas instancias inferiores, em casos idénticos.

5 Portal do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=629543>. Acesso em 23 out. 2013.

6 GAIO JUNIOR, Antonio Pereira. Considera¢des sobre a idéia da repercussdo geral e a multiplicidade dos
recursos repetitivos no STF e STJ. Revista de Processo, Sao Paulo, ano 34, n°. 201, abr. 2009.
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Convém destacar, por fim, que a sinalizacdo de uma mudanca de direcionamento,
apontando-se as bases da objetivacdo das decisdes do Supremo em controle difuso, ndo tem o
conddo de afronta o sistema misto de controle de constitucionalidade adotado pelo
constituinte origindrio da Carta de 1988. Ao contrario, indica seu alinhamento a tendéncia
contemporanea de hibridacdo dos modelos de justi¢a constitucional, ja bastante desenvolvida

em direito comparado.

2. ANALISE DOS EFEITOS DA ATRIBUICAO DE FORCA VINCULANTE DA
RATIO DECISIUM DOS PRECEDENTES EM CONTROLE DE

CONSTITUCIONALIDADE COM BASE NA JURISPRUDENCIA DO STF

Conforme ja mencionado, a tendéncia de transcendéncia dos motivos determinantes é
um dos mecanismos de objetivacdo do recurso extraordindrio. Isso porque, em breve sintese,
seu efeito primdrio consiste em aceitar que, nas decisdes proferidas pelo STF, o efeito
vinculante ndo estd somente adstrito a declaracdo final de inconstitucionalidade do ato
normativo impugnado, alcancando, ao revés, a propria interpretacdo do referido Tribunal
acerca da matéria em questdo. E, como consequéncia, a exegese acerca da
inconstitucionalidade alcancgaria leis que ndo teriam sido objeto de apreciacdo por aquela
Corte, desde que encerrassem normas com igual contetdo.

Exemplificando, interessante é o exame da Reclamacdo n. 2363/PA, no qual se faz
notéria a defesa do cardter transcendente e vinculante dos fundamentos determinantes de
decisdes emanadas do Supremo pelo entdo relator, o Ministro Gilmar Mendes.

No caso em tela, o Municipio de Capitdo Poco, com base no art. 102, I, 1, da
CRFB/AS, art. 13, da Lei n°. 8.038/90, e art. 156, do Regimento Interno do STF, ajuizou

reclamacdo em face de ato do Presidente do TRT da 8* Regido que ordenou o bloqueio dos
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recursos financeiros da referida municipalidade. Alegou-se, para tanto, que a decisdo daquela
autoridade estaria em afronta ao pronunciamento do Supremo na ADI n. 1662/DF, na qual se
entendeu que a possibilidade de bloqueios seria restrita aos casos de preteri¢do do direito de
preferéncia.

Em seu voto, o relator entendeu que, embora os fundamentos da decisdao do TRT nao
guardassem identidade com o objeto da ADI n. 1662/DF, teria havido evidente afronta a
autoridade da decisdao de mérito proferida pelo STF, na qual se fixou a exegese de que
somente se admitiria sequestro de verbas publicas para a satisfacdo de precatdrios trabalhistas
na hip6tese de ocorréncia de quebra da ordem cronoldgica das requisi¢oes.

Na fundamentacdo de seu voto, o Ministro declarou que se deve considerar que as
razdes determinantes da ADI n. 1662/DF transcendem o caso singular, sendo aplicdveis a todo
caso concreto que verse sobre a mesma controvérsia juridica’.

Sem embargo desse efeito mais evidente da aplicacdo da teoria, pode-se ainda
apontar que sua ado¢@o implica também em uma outra consequéncia pratica notdria que, nas

palavras do professor Rafael Barreto,

[...]Jconsiste em viabilizar o cabimento de reclamacdo constitucional para debater a
constitucionalidade de diplomas normativos que ndo tenham sido objeto de
impugnacdo anterior no STF, mas cujo tema constitucional versado ja tenha sido
decidido pela Corte quando da andlise da constitucionalidade de outro diploma
normativo substancialmente similar aquele que se impugna na reclamagéo.’

Como exemplos concretos podem ser citadas as Reclamagdes n. 4906/PA e n.
4939/PA. Em ambos os casos, questionava-se o requisito previsto no edital do concurso

publico para ingresso no Ministério Puablico do Estado do Para consistente na comprovacao de

7 Portal do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:

<http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Rcl %24 %2ESCLA%2E+E+2363%
2ENUME%2E%29+0U+%28Rcl%2EACMS %2E+ADJ2+2363%2EACMS %2E%29&base=base Acordaos&url

=http://tinyurl.com/afrnwt3>. Acesso em: 22 abr. 2014.

8 BARRETO, Rafael. Retrospectiva de Informativos do STF 2008: Anélise objetiva de importantes julgados do
STF em 2008. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 49.
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trés anos de pratica juridica pelo candidato quando do ato de inscri¢do, alegando-se, para
tanto, violacdo a decisdo da Corte em sede de ADI 3460/DF.

Para melhor entender o caso suscitado, se esclarece que neste dltimo julgado a Corte
entendeu por bem declarar a constitucionalidade do art. 7°, caput e p. unico, da Resolu¢ao n.
35/2002, com a redagao dada pelo art. 1° da Resolucdo n. 55/2004, do Conselho Superior do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Neste dispositivo, restou estabelecido que
o requisito temporal de 3 (trés) anos de atividade juridica, contado da conclusdo do curso de
Direito, deveria ser comprovado na oportunidade da inscricdo definitiva do concurso,
compreendendo tdo-somente o desempenho de atividades privativas de bacharel’.

Assim, seguindo o padrio, os atos normativos editados para disciplinar os requisitos
necessarios a participacdo no concurso destinado a investidura e posse no cargo de Promotor
de Justica do Estado do Para foram iguais a resolu¢do ja comentada do Distrito Federal, ou
seja, também naquele exigiu-se a comprovagdao de trés anos de atividade juridica até o
momento da inscricdo definitiva do certame, de tal forma que, por nao preencherem tal
requisito, alguns candidatos foram excluidos do concurso.

Discordando da referida exclusdo, alguns candidatos questionaram tais exigéncias
junto ao Conselho do Ministério Publico e a Justica do Pard, obtendo decisdes favordveis no
sentido de assegurar-lhes reversa de vagas no certame.

Em face deste fato, os demais candidatos ajuizaram as Reclamacdes n. 4906 e n.
4939, alegando, para tanto, ofensa a autoridade da decisdo prolatada pela Corte na ADI n.

3460, caso andlogo ao que se figurava.

° Portal do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:

<http://www.stf jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=114&dataPublicacaoDj=15/06/2007 &
numProcesso=3460&siglaClasse=ADI&codRecurso=0&tipoJulgamento=M &codCapitulo=5&numMateria=30&
codMateria=1>. Acesso em: 22 abr. 2014.
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Destaca-se, portanto, que ndo obstante o tema das reclamacdes ter, j4 naquela
ocasiao, sido objeto de discussao pelo STF na oportunidade do julgamento da ADI n. 3460, os
atos normativos do Estado do Pard em tempo algum foram objeto de discussao no Supremo.

Todavia, o Supremo, por maioria de votos, fundamentando a decis@o no acérdao
usado como paradigma, declaradou a constitucionalidade do ato administrativo impugnado.
Utilizando-se da transcendéncia dos motivos determinantes, reconheceu a identidade
substancial das normas em comento, alegando que tal fato seria suficiente para viabilizar o
cabimento das reclamacdes, que € o instrumento juridico adequado a preservar a autoridade
de suas decisoes.

Mais um efeito € a posicdo da Corte no sentido de estender aos atos normativos
autdbnomos, entendido este requisito como capacidade do ato de ser confrontado diretamente
com a Constituicdo'?, a interpretacdo firmada pela Corte em sede de controle difuso.

O paradigma do qual se extrai essa consequéncia € o Recurso Extraordinério n.
197.917, interposto contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que
reconhecera a constitucionalidade do pardgrafo unico do art. 6° da Lei Organica do Municipio
de Mira Estrela que, com menos de trés mil habitantes, fixava em onze o numero de
vereadores da Camara Municipal, entendendo que tal niimero ndo teria se afastado dos limites
constantes do art. 29, IV, a, b e ¢, da CRFB/88.

Naquela oportunidade, STF, por maioria, deu parcial provimento ao recurso,
declarando a inconstitucionalidade daquele dispositivo. Considerou que o art. 29, da Carta,
impde um critério de proporcionalidade aritmética para o calculo do nimero de vereadores,

nao tendo os municipios discricionariedade nessa fixacdo. Assim sendo, o0 Municipio de Mira

10 Aqui se faz necessério apontar uma diferenca suscitada por Rafael Barreto. De acordo com o autor, “[...] tanto
a Constitui¢do como as leis podem ser fundamento direto de validade de producio de atos normativos, derivando
daf a distin¢do entre constitucionalidade e legalidade (...). Entendendo-se ato invélido como o ato que viola seu
fundamento de validade, tem-se que o ato invdlido podera ser inconstitucional ou ilegal, conforme seu
fundamento direto de validade seja a Constitui¢do ou algum ato normativo infraconstitucional, de natureza legal.
A partir dai, somente caberd falar de controle de constitucionalidade quando estiver em discussdo um ato
normativo cujo fundamento de validade seja diretamente a Constitui¢do” (In Retrospectiva de Informativos do
STF 2008: Andlise objetiva de importantes julgados do STF em 2008, p.4/5).
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Estrela deveria ter nove vereadores, sob pena de incompatibilidade com a propor¢ao
determinada constitucionalmente.

Modulando os efeitos temporais, determinou-se que, apds o transito em julgado, a
Camara de Vereadores deveria adotar as medidas cabiveis para adequar sua composi¢cao aos
parametros ora fixados, respeitados, entretanto, os mandatos dos atuais vereadores.

Ocorre que este precedente posteriormente embasou a formulacdo de um ato
normativo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) no qual se adotou tal critério de
proporcionalidade para todos os demais municipios do pais, o que, por conseguinte, reduziu o
nimero de vereadores em diversas municipalidades. Nota-se que o préprio TSE atribuiu
efeitos transcendentes ao entendimento do STF exarado em sede de controle difuso (RE n.
197.917).

Logo, em face dessa Resolucao de n. 21.702/2004 foram propostas duas ac¢des diretas
de inconstitucionalidade pelo Partido Progressista (ADI n. 3345/DF) e pelo Partido
Democratico Trabalhista (ADI n. 3365/DF).

A Corte, por maioria, julgou improcedentes os pedidos formulados em ambas as
acoes. No mérito, esclareceu que a resolucdo impugnada foi editada com o propésito de “dar

pela eficdcia 2 jurisdicdo constitucional desta Suprema Corte'!”

, na qual STF deu
interpretacdo definitiva a clausula de proporcionalidade inscrita no art. 29, IV, da CRFB/&S,
conferindo efeito transcendente aos fundamentos determinantes que deram suporte ao
mencionado julgamento.

Outro efeito advindo da aceitagdo da teoria da abstrativizagdo que se faz notar diz

respeito a (des)necessidade de suspensdo da execucdo pelo Senado do ato declarado

! Brasil. Supremo Tribunal Federal. Relator Ministro Celso de Mello. 25 ago. 2005. Acesso em: 22 abr. 2014.
Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28 AD1%24%2ESCLA%2E+E+3345
%2ENUME %2E%29+0U+%28 AD1%2EACMS %2E+ADJ2+3345%2EACMS %2E %29 &base=base Acordaos&
url=http://tinyurl.com/bus3nee>
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inconstitucional pelo STF, emprestando eficicia erga omnes as decisdes definitivas sobre
inconstitucionalidade proferidas em caso concreto.

Ilustrando a temdtica acima, vale o registro da Reclamacdo n. 4335/AC!'2, que teve
por relator o Min. Gilmar Mendes, ajuizada contra decisdes do Juiz de Direito da Vara de
Execugdes Penais da Comarca de Rio Branco, no Acre, que indeferira pedido de progressao
de regime em favor de condenados a penas de reclusdo em regime integralmente fechado em
decorréncia da prética de crimes hediondos.

No mérito da reclamacdo, aduziu-se ofensa a autoridade da decisdo do Plendrio do
STF no julgamento do HC 82959/SP, no qual se declarou, por maioria, a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 2°, da Lei 8.072/90, que vedava a progressdo de regime a
condenados pela prética de crimes hediondos.

Solicitadas as informagdes ao Juizo da Vara de Execucdes Penais da Comarca de Rio
Branco/AC, este confirmou ter negado a progressao de regimes para o caso em comento, nao

obstante tivesse conhecimento no precedente que embasou a reclamagao, asseverando que

Quanto a decisdo do STF de declarar inconstitucional o artigo da Lei 8.072/90 que
veda a progressdo de regime de cumprimento de pena para condenados por crimes
hediondos e equiparados, é pacifico que, tratando-se de controle difuso de
constitucionalidade, somente tem efeitos entre as partes. Para que venha a ter
eficicia para todos é necessdaria a comunicacdo da Corte Suprema ao Senado
Federal, que, a seu critério, pode suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei
declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal (art.

52, X, da CF).

Assim, ndo havendo qualquer noticia de que o Senado Federal tenha sido
comunicado e que tenha suspendido a eficdcia do artigo declarado incidenter tantum
inconstitucional, o que se tem até a presente data é que ainda estd em vigor o art. 2°,
§ 1°, da Lei 8.072/90, que veda a progressdo de regime.

No que toca a afirmac¢do do juizo reclamado de que os efeitos vinculantes da decisdao

no HC 82959/SP dependeria da expedicdo de resolugdo senatorial suspendendo a execucao da

12 Portal do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.stf jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo454.htm>. Acesso em: 22 abr. 2014.
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lei, o relator asseverou que, em face da possibilidade de se suspender liminarmente a eficacia
de leis ou atos normativos em carater geral, o art. 52, X, da Carta, deveria sofrer uma
releitura, jA que inspirado numa concep¢do de separagdo de poderes que hoje estaria
ultrapassada.

Considerou também que, em razdo do alargamento do rol de entes e Oorgaos
legitimados a provocar o STF no controle abstrato de normas, bem como com o advento da
Lei n°. 9.882/99, tornou-se comum no sistema constitucional a decisdo com efic4cia geral, que
era excepcional sob a égide da Emenda Constitucional 16/65 e da Constitui¢ao de 67/69.

Por conseguinte, seriam inevitdveis as reinterpretagdes dos institutos vinculados ao
controle incidental de inconstitucionalidade, notadamente o da suspensao de execucdo da lei
pelo Senado Federal.

Assim € que, nesse contexto, a férmula relativa a suspensao de execucdo da lei pela
referida Casa Legislativa haveria de ter simples efeito de publicidade. Ou seja, se o STF, em
sede de controle incidental, declarar, definitivamente, que a lei € inconstitucional, essa
decisdo terd efeitos gerais, fazendo-se a comunicacdo aquela Casa legislativa a que apenas
competird publicar a decisao no Didrio do Congresso.

Ap6s o exposto, o Min. Gilmar Mendes julgou procedente a reclamagdo para cassar a
decisdo impugnada, assentando que caberd ao juizo reclamado proferir nova decisdo para
avaliar se, no caso concreto, o interessado atendia ou ndo aos requisitos para gozar do
beneficio da progressdo de regime, podendo determinar, para esse fim, e desde que de modo
fundamentado, a realizacio de exame criminolégico.

Em face dos exemplos concretos, pode-se corroborar a afirmacgdo de que a adogdo da
proposta de exceder para além do caso concreto os motivos determinantes dos julgamentos

pelo STF aproxima o sistema de controle de constitucionalidade difuso do modelo
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concentrado, na medida em que permite-se que a ratio decisium tenha efeitos além das partes
processuais e vinculantes para os demais 6rgaos do Poder Judiciério.

Nao se pode olvidar, no entanto, que a aplicacdo da inovacdo jurisprudencial ainda
traz por efeito admissao de reclamacdo em face de decisdes que contariem o entendimento
daquela Corte. Ademais, também propicia a reinterpretacdo do art. 52, X, da CRBE&S, sobre
a qual reside a discussdo acerca da violacdo ao principio democrético, que se passard a

analisar.

3. A TENDENCIA DE TRANSCENDENCIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES E
SUA RELACAO COMO OS PRINCIPIOS DA DEMOCRACIA E DA SEGURANCA

JURIDICA

A discussao acerca dos efeitos das decisdes nos casos em que estas privilegiem o
modelo de vinculagdo vertical dos fundamentos determinantes nos julgamentos do STF traz
para o centro da controvérsia a relacdo desta tendéncia com garantias constitucionais
intrinsecas ao Estado Democratico de Direito, implicando no seguinte questionamento: a

propensdao a transcendéncia dos motivos determinantes das declaracdes de

inconstitucionalidade teria o viés de violagdo a principios constitucionais?

Para permitir a reflexdo mais apurada sobre o debate da doutrina, passar-se-4 a
analisar dois dos mais controvertidos pontos de divergéncia quanto a colisdo principiolégica
existente na transcendéncia dos motivos determinantes, quais sejam, a seguranga juridica e a

democracia.
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3.1 DEMOCRACIA

Indicando uma lesdo a ordem constitucional, hd quem sustente que a nova exegese
emprestada ao art. 52, X, da CRFB/&S, pelo STF importaria em suprimir a atribui¢do deixada
ao Senado Federal pelo constituinte origindrio. Via de consequéncia, se estaria rompendo com
o modelo de participagdo democratica constitucionalmente assegurada para o controle difuso.

Isso porque, enquanto no controle de constitucionalidade abstrato ha a participacao
da sociedade através da figura do amicus curiae - o que legitimaria a eficicia erga omnes e
vinculante das decisdes-, no chamado processo subjetivo a vontade popular somente ocorreria
de forma indireta, por meio da atuacdo politica do Senado Federal na suspensdo da execugdo
da lei declarada inconstitucional.

Consequentemente, excluir a competéncia desta Casa Legislativa ou conferir-lhe o
carater de publicizar o entendimento do STF significa reduzir as atribui¢des do Senado a de
uma secretaria de divulgacdo intra-legistativa das decisdes do Supremo. Por conseguinte,
retirar-se-ia do processo de controle difuso qualquer possibilidade de chancela dos
representantes do povo, o que ndo parece ser sequer sugerido pela Constituicao.

Nesta concep¢do, a abstrativizacdo do controle concentrado proporia uma
reestruturacdo da nossa ordem juridica que, ressalte-se, ndo € legitimada pela vontade popular.
Constituindo-se em um premente avanco do Poder Judicidrio sobre os demais Poderes, o que
fere de morte o principio da separacdo de poderes, a mutacdo constitucional atinge o ideal de
democracia, que pressupde a participagdo crescente do povo no processo decisério e na

formacdo dos atos de governo, além do respeito a pluralidade de idéias.

O Supremo Tribunal Federal, 6rgdo de um Poder Constituido, o Judicidrio, se adotar
o entendimento do Ministro Gilmar Mendes, estard se sobrepondo a vontade do
Poder Constituinte, que consiste na "manifestagdo soberana da suprema vontade

politica de um povo social e juridicamente organizado" (In MORAES, Alexandre
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de, Direito Constitucional, 21* edi¢do, Editora Atlas). Essa prdtica mostra-se
extremamente antidemocratica e viola preceitos constitucionais profundamente caros

a sociedade, tais como o principio da separac¢do de poderes, a soberania popular e a

supremacia da ConstituigﬁoB.

Conclui-se, pois, que se reputar como legitima a mutagdo'* do art. 52, X, da

CRFB/8S, importaria em por em risco a propria existéncia incélume da Constituicao.

De acordo com a doutrina mais contemporanea, no entanto, a argumentacao de que a
Alta Camara, pelo tdo s6 fato de seus integrantes serem eleitos pelo povo, possuir maior
legitimidade democratica que os membros do Judicidrio merece reflexdo, sobretudo pelo fato

de aquela ndo estar conseguindo cumprir adequadamente suas fungdes.

Atualmente, ndo obstante a enorme caréncia em reformas que necessitam da atuacao
efetiva do Legislativo, este permanece paralisado por enlaces politico-partidarios, o que tem
gerado crescente vacuo legislativo. Em razdo disso, o STF tem constantemente necessitado
atuar positivamente para preencher tais lacunas e viabilizar o exercicio de direitos
constitucionais, sem que ninguém questione sua legitimidade democratica para tanto. Neste

ponto, atenta-se aos dizeres de Marcus Vinicius Lopes Montez:

Foi assim, como exemplo, com o direito de greve dos servidores publicos. Tal
garantia, pendente de regulamentacido desde a Emenda Constitucional 4/98, somente
veio a ser regulamentada com o julgamento do Mandado de Injuncdo de 712-8 do
Pard, bem como a alteracdo de posicionamento do Supremo sobre o papel do

Mandado de Injungdo da prestacdo e efetivacio da jurisdicao constitucional .

13 OLIVEIRA, Fernanda Franga de. A incompatibilidade entre a abstrativizagdo do controle difuso e o Estado
Democrdtico de Direito. Artigo publicado pela Faculdade de Direito na Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), em novembro de 2008.

14 Devido ao fato de o Supremo nio ter se limitado a aclarar a regra constante do art. 52, X, da CRFB/88, tendo
proposto a substituicdo do texto normativo (de “compete privativamente ao Senado Federal suspender a
execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do STF” a “compete
privativamente ao Senado Federal dar publicidade a suspens@o da execucdo de lei declarada inconstitucional, no
todo ou em parte, por decisdo definitiva do STF”), € que se assevera ter ocorrido mutacio constitucional.

15 MONTEZ, Marcus Vinicius Lopes. A abstrativizacio do controle difuso. Disponivel em:
<http://jusvi.com/artigos/35120>. Acesso em: 06 dez. 2009.
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Além disso, enfatiza-se que a ilegitimidade democritica dos 6rgdos do Poder
Judiciério € apenas suposta. Isso porque na concepcao material de democracia constitucional a
maioria governa, mas nao pode ser tida como dona do poder. E o regime democratico ndo

tolera a opressdo de grupos minoritarios.

Por isso, os julgadores tem eminente papel contramajoritirio, competindo-lhes
assegurar o respeito aos direitos da minoria, quer seja em face de leis que suprimam, frustrem
ou aniquilem direitos fundamentais estes ultimos, quer seja por omissdes lesivas que
imponham a exclusdo juridica, sob pena de descaracterizacdo da prépria esséncia que

qualifica o Estado Democratico de Direito.

Nesse passo, o Poder Judicidrio assume sua mais importante func¢io: a de atuar como
poder contramajoritdrio; de proteger as minorias contra imposi¢des dezarrazoadas ou
indignas das maiorias. Ao assegurar a parcela minoritaria da populagdo o direito de

N

ndo se submeter a maioria, o Poder Judicidrio revela sua verdadeira forca no
equilibrio entre os poderes e na fungdo como garante dos direitos fundamentais.'®

Portanto, necessario se concluir que, em verdade, o pensamento refratirio comete
equivoco conceitual ao ndo reconhecer a legitimacdo democrética do Poder Judiciario. Ha
equivocada associacdo da investidura em poder estatal decorrente de elei¢do, assim como
ocorre com os Poderes Legislativo e Executivo, com a concep¢do de democracia

participativa.'’

Por ultimo, ndo haveria que se falar em ilegitimidade democrética na abstrativizacao
do controle difuso porque a eventual auséncia de legitimidade dos 6rgdos jurisdicionais €

argumento valido para ordenamentos que o adotam com exclusividade. O mesmo nao se diz

16 Portal do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:

< http://www.stf.jus.br/portal/informativo/verInformativo.asp?s1=ADI+1923&pagina=6&base=INFO>. Acesso
em: 19 abr. 2014.

17 Portal do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/1186860/man-debat-des-luiz-fernando-ribeiro-carvalho.pdf.>. Acesso
em: 20 abr. 2014.
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daqueles em que se optou pelo sistema misto, na medida em que se abre a possibilidade de

utilizag¢do da via direta para obter declaracao do STF ja proferida em via incidental.

3.2 SEGURANCA JURIDICA

Acirrando a divergéncia, a doutrina mais refratdria, avessa a inclinacdo do Supremo
em dar efeitos vinculantes a ratio decisium das declaracdes de inconstitucionalidade, entende
que a aplicagdo dessa tendéncia teria a vocagdo de afrontar a seguranca juridica. E, para tanto,
retoma a discussao a respeito da necessidade de que o Senado Federal edite resolucdo para a
suspensdo da executoriedade da lei ou ato normativo declarado inconstitucional em sede de

recurso extraordinario, nos termos do art. 52, X, da CRFB/88.

Neste interim, aduz-se que, depois de suspensa a execucao de uma determinada lei
por resolucdo do Senado, ndo ha que se falar em reconsideracdo do entendimento pelo
Supremo. Melhor explicando, nova orientacdo desta Corte reconsiderando a
constitucionalidade da norma ndo tem o conddo de suspender a resolucdo senatorial. Desta
forma, a retomada de eficicia da lei ndo ficaria suscetivel a possivel mudanca de
entendimento jurisprudencial sobre sua conveniéncia ou, ainda pior, pela simples alteracdo da

composi¢do da Corte.

Atentando-se para a caracteristica de definitividade e irrevogabilidade da resolugdo
do Senado, o dispositivo constitucional citado, portanto, seria imprescindivel a seguranca
juridica.

Apesar da forca da argumentacdo acima, certo é que esta assertiva, para parte dos

doutrinadores, se mostra falha.
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Inicialmente, ndo se deve olvidar que o Poder Legislativo estd autorizado a editar
nova lei com idéntico conteido daquela que foi suspensa. Ainda que este novo ato normativo
nio configure cassacdo dos efeitos da resolucdo!8, é inquestiondvel que a norma pode sim

retornar ao ordenamento juridico, bastando, para tanto, o juizo de conveniéncia daquela Casa.

Note-se, pois, que ambos 0s posicionamentos viabilizam a reinser¢cdo da norma
declarada inconstitucional no ordenamento. O tnico ponto de divergéncia diria respeito a
funcdo de Poder a quem competiria o juizo de conveniéncia acerca da revalidacdo da lei, se
pelo Poder Legislativo, através de norma com idéntico teor, ou se pelo Poder Judicidrio, pela

alteracdo de orientagdo jurisprudencial acerca da constitucionalidade da lei.

Igualmente interessante é destacar que, caso o constituinte origindrio pretendesse que
o ordenamento juridico como um todo fosse imutdvel, ndo teria admitido o controle concreto
de constitucionalidade. Lembre-se que € intrinseca a esta forma de fiscalizagdo certa
inseguranca juridica em razao da possibilidade de virem a ser demandadas diversas a¢des com

preliminar de inconstitucionalidade de uma mesma norma com decisdes igualmente multiplas.

Todavia, em face dessa incerteza, o aplicacdo da teoria fundamental importincia.
Isso porque, quando a fundamentagdo das decisdes do Supremo adquirem for¢a vinculante, a
margem de discricionariedade dos demais 6rgaos do Judicidrio fica reduzida, tendendo-se a
uma uniformizacao jurisprudencial. Logo, com o arrefecimento da possibilidade de decisdes

divergentes, se estd efetivando o principio da seguranca juridica.

Outrossim, aduz-se que, em aten¢do ao proprio principio da segurancga juridica, bem
como de sua funcdo de zelar pela Constituicdo, a mudanga de orientacdo do Supremo é

bastante esporddica. Ocorre, ao revés, sempre que a realidade socioecondmica e politica

18 Nesse ponto, vale destacar que 0 novo ato normativo somente seria aplicavel a situagdes faticas que surgissem
apods seu ingresso na ordem juridica. Dai porque se diz que a edi¢cdo da nova lei com idéntico teor daquela que
tivera sua execug¢do suspensa nio importa em cessacdo dos efeitos da resolucio.
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demanda uma releitura das normas a fim de que ndo se tornem obsoletas em face dessas

mudancas.

Quanto a isso, ainda deve ser mencionado que, segregado de disputas partidarias e
interesses politicos, o guardido da Constitui¢ao, quando chamado a julgar — sobretudo em face
das lacunas legais-, ndo se furta de dar resposta a sociedade. Por isso mesmo, consegue
adaptar a interpretacao constitucional das normas a realidade social intensamente dindmica de

forma muito mais célere do que a producao legislativa.

Observa-se, apds a leitura deste capitulo, que o debate acerca dos fundamentos da
tendéncia de transcendéncia dos motivos determinantes nas decisdes de
(in)constitucionalidade é bastante intenso, amplo e polémico, ndo tendo ainda a doutrina e

jurisprudéncia alcangado o consenso sobre a questao.

CONCLUSAO

Sabe-se que o ordenamento juridico pretende ser 16gico, caso contrdrio ndo poderia
ser considerado um sistema de leis. Teoricamente esta ideia € perfeitamente aceitavel, embora
na pratica possa acontecer de a ordem legal abrigar ilogismos que muitas vezes sO sdo
detectados a luz de casos concretos. Parecer ser este o caso da tendéncia de transcendéncia
dos motivos determinantes de decisdes no controle difuso de constitucionalidade, inovagdao
jurisprudencial bastante polémica. Para se ter uma ideia mais precisa sobre o tamanho da
controvérsia a respeito do tema, até mesmo a nomenclatura dada pela jurisprudéncia a teoria

gera criticas'®.

19 Isso porque, como se verificou na andlise dos casos concretos, a eficicia transcendente dos motivos
determinantes baseia-se na extracdo de um comando que equivale ao entendimento fixado pelo STF, com a
consequente conferéncia ao mesmo de eficdcia normativa. Logo, hd quem sustente que ndo haveria que se falar
que tais efeitos s@o atribuidos a toda a fundamentagdo, mas sim ao comando que integra a decisao.
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O ponto de maior embate acerca da eficacia transcendente dos motivos determinantes
das decisdes de (in)constitucionalidade, todavia, diz respeito a legalidade do ato em que o
STF reconhece os efeitos impositivos da fundamentagdo para além do caso sob andlise.
Enquanto a doutrina mais conservadora € resoluta em afirmar que a abstrativizagao do
controle em via incidental ndo deve prosperar, outra parte enxerga em face desta inovacdo de
ordem jurisprudencial um avanco do ordenamento juridico.

Assim € que, a fim de se chegar a uma conclusao pensada sobre o tema e tendo em
vista ter-se adotado um sistema misto de controle de constitucionalidade, tornou-se
imprescindivel que se discorresse, ainda que brevemente, sobre as caracteristicas dos
controles difuso e concentrado.

Percorrendo o surgimento do controle de constitucionalidade no pais, é evidente que
a tradicdo da nossa ordem constitucional voltava-se para o modelo difuso. No entanto,
paulatinamente foram sendo introduzidos mecanismos que possibilitaram a implementacao da
via abstrata, tendo este processo atingido seu dpice com o advento da Constituicdo de 1988.
Nesta Carta, pareceu evidente que o constituinte origindrio pretendeu uma mudanga na
tradi¢do constitucional pétria ao tornar o controle difuso preterido em relagdo ao concentrado.

Além disso, evidenciou-se que a tendéncia do STF em conferir eficdcia vinculante e
geral a fundamentacdo da decisdo proferida sobretudo em fiscalizagcdo concreta se mostra
compativel com a progressiva abstrativizacdo do controle difuso de constitucionalidade, cujo
apice se deu com a EC 45/04. Visando funcionar como uma alternativa a crise do Poder
Judicidrio que teve por origem o acimulo de processos sem julgamento, a Emenda logrou
acrescentar alteragdes relacionadas aos requisitos de admissibilidade do recurso
extraordindrio, bem como mecanismos de sistematizacao dos julgados da Corte.

Desta forma, também se caracterizado como um filtro para novas agoes, certo € que a

inovacdo do STF possui o viés de auxiliar o Judicidrio a suplantar a crise advinda do excesso
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de demandas em tramite em seus O6rgaos, bem como auxiliar na firmacdo da posi¢do do
Supremo Tribunal Federal enquanto Corte Constitucional, na medida em que a
vinculatividade das fundamentag¢des reduzir o niimero de novos recursos interpostos em graus
excepcionais.

Neste ponto, igualmente relevante € a conclusdo de que apds as recentes
modificagdes constitucionais, ndo ha mais que se falar no cldassico modelo de controle de
constitucionalidade, especialmente em face das alteracdes que o tem tornado cada vez mais
abstrato. E esta afirmagao que pode ser comprovada pela atual jurisprudéncia do Supremo que
vem enfrentando: (i) a natureza objetiva do recurso extraordindrio em razdo da repercussao
geral como seu requisito de admissibilidade; (ii) a edi¢do crescente de simulas vinculantes;
(iii) a caracterizacdo da resolucdo do Senado Federal, com base no art. 52, X, da CF/88, como
mera fun¢do de publicidade.

Da andlise da jurisprudéncia do Supremo se concluiu que além de se permitir que a
fundamentacdo tenha efeitos além das partes processuais e vinculantes a ado¢do desta tese
pela Corte traz outras consequéncias. Sao esses efeitos (i) a autorizagcdo para o ajuizamento de
reclamacdo para preservar a autoridade de decisdo do STF, mesmo que o requerente ndo tenha
sido parte na acdo usada como paradigma; (ii) a extensdo também aos atos normativos
autdonomos da exegese firmada pela Corte, ainda que consubstanciada em sede de controle
difuso de constitucionalidade e; (iii) a desnecessidade de suspensdo da execugdo pelo Senado
do ato declarado inconstitucional pelo Supremo.

Na anélise da divergéncia doutrindria, se tornou possivel refutar a alegacdao de que o
Senado Federal, por ser um 6rgdao de representacdo popular, teria discricionariedade para
suspender a eficidcia da norma declarada inconstitucional pelo Supremo, ao passo que este

careceria desta legitimidade democrética.
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Para tanto, atentou-se que cabe ao STF a guarda da Constituicdo, logo, aquela Casa
Legislativa nao incumbiria fazer um juizo de conveniéncia e oportunidade acerca da
suspensao da execugdo de uma lei que sabidamente fere a ordem constitucional. Além disso, o
STF teria emitente papel contramajoritdrio, que assegura a concep¢ao mais moderna de
democracia participativa.

Atentando-se as recentes mudangas introduzidas no ordenamento, parece que, ao
ponderar os diversos valores, o STF privilegiou a promo¢do dos principios da seguranca
juridica, na medida em que, ao assegurar efeitos vinculantes e gerais a razao de decidir, evita
pluralidade de julgamentos contraditérios a respeito da interpretacdo de uma mesma norma.

Por todo o exposto é que se entende ser a teoria da transcendéncia dos motivos
determinantes uma inova¢ao coadunada com a atual conjuntura de reformas que se afigura no
Supremo, 6rgao de cipula que vem tentando firmar-se como Corte Constitucional em um pais
em que a somente uma tradicdo bastante recente, advinda com a CRFB/&8S8, garante a

supremacia das questdes de ordem constitucional.
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