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Resumo: A criacdo do Regime Diferenciado de Contratac6d3QRapresenta-se como um
passo relevante para abolir com a rigidez do modeiginalmente previsto na Lei de
LicitacBes. Embora tenha sido inicialmente pengatda contemplar obras da Copa de 2014 e
das Olimpiadas de 2016, ap6s um ano de existénBiBC teve sua aplicacdo estendida para
as obras do Programa de Aceleracdo do CrescimeR®G; ja sendo cogitada sua adocgao
também para obras ligadas a educacéo. O trabalhresta a analise do Regime Diferenciado
de ContratacGes sob o ponto de vista Constitugiespkcificamente, no que se refere ao seu
conteudo (material), visando, ainda, desfazer alguitos recentes criados, sobretudo, em
funcdo do pronunciamento do Ministério Publico pocasido da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada junto ao STF (ADI 4855), atacando a constitucionalidade
do RDC.
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Diferenciado de Contratacdo: um novo paradigmald. 12.462/2011: materialmente
constitucional. 4. Ampliacdo do campo de incidénda lei n° 12.462/11. Conclusao.
Referéncias.

INTRODUCAO
O trabalho apresentado aborda o tema do RDC - ReDiferenciado de Contratacao
feito pela Administracdo Publica, analisando alteiicitacfes e os contratos administrativos

e a questao da constitucionalidade da Lei n® 122062 que trata sobre o RDC.



A necessidade de modernizacdo das regras de eg@iapublica ja era mais do que
iminente no ordenamento brasileiro. O contexto mal gurgiu a lei de licitagdes, ha mais de
20 anos (Lei 8666/1993) inclui uma comocao soaial g pais vivia a época. As dendncias de
irregularidades vinculadas pela midia refletirampaido publica, de modo que a sociedade
exigiu uma postura moralizadora das contratacdesfeelo Poder Publico.

De forma cautelosa para viabilizar os grandes esgenmtinentes como Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, Copa das Cordedes da Federacdo Internacional de
Futebol Associacao (FIFA 2013) e da Copa do MuidBA 2014), foi possivel abrir a porta
para o que podera ser a nova lei de licitacbeso@erPPublico ndo pode ficar refém das
amarras da ultrapassada Lei 8666/93 se quisenr gasteeficiéncia.

A RDC nasceu de um carater excepcional e tempo@penas no intuito de abrir os
caminhos das contrataces de obras a eficiénaalaxpela sociedade, porem como ja era de
se esperar a RDC foi sendo paulatinamente ampiiatiaindo as obras do PAC- Programa
de Aceleracdo do Crescimento, obras e servicosigenkaria do SUS — Sistema Unico de
Saude, e recentemente abrindo possibilidade desrsis publicos de ensino.

Na intencdo de elucidar a questdo lancada, o trabaletende versar acerca das
inovacoes trazidas pela Lei 12.462/2011 que tkteesRegime Diferenciado de Contratacéo,
explicando seu conceito, comparando as fases dad®bBCa Lei de licitagdes 8666/93 e sua

constitucionalidade.
1- CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E LICITACAO COMO REG RA GERAL

A Lei n° 8.666 de 1993, ao regulamentar o artigpi@iso XXI, da Constituicdo
Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitag@esitratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compedignactes e locacdes no ambito dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fedestak Municipios.



De acordo com essa Lei, a celebracdo de contratosterceiros na Administracao
Publica deve ser necessariamente precedida degioit ressalvadas as hipdteses de dispensa
e de inexigibilidade de licitacdo. Os seguintesng@gios basicos que norteiam o0s
procedimentos licitatorios devem ser observadosjreleoutros: Principio da Legalidade,
Principio da Isonomia, Principio da Impessoalidd&técipio da Moralidade e da Probidade
Administrativa, Principio da Publicidade, Principida Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, Principio do Julgamento Objetivo.

A licitac&o objetiva garantir a observancia do @ipio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Admig#, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e plissilo comparecimento ao certame ao
maior numero possivel de concorrentes.

N&o ha divergéncias na doutrina quanto as duasepamfinalidades da licitacéo,
quais sejam, a isonomia entre os licitantes, eetahmtse como igual oportunidade aos
interessados de contratar com o poder publico,selecdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica. O desenvolvimento nacionefceira finalidade da licitagdo, foi
acrescentada pela Lei 12.349/10, que alterou @%da Lei Geral de Licitagdes.

O § 2° do art. 3° da Lei 8666/93 também se coadamaa nova redacdo do caput ao

estabelecer os seguintes critérios de desempag@lgamento das propostas:

§ 2° Em igualdade de condi¢cdes, como critério deemipate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasldieacapital nacional; (Revogado
pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - produzidos no Pais;

[l - produzidos ou prestados por empresas brazdei

IV - produzidos ou prestados por empresas que tamisem pesquisa e ho
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

Além de ter incluido o desenvolvimento nacionaltesusivel entre as finalidades da
licitacdo, a Lei 12.349/10 traz importantes medidasa atingir esse fim, dentre as quais se

pode destacar a possibilidade de estabelecer matggmeferéncia de até 25%, sobre o preco



dos produtos manufaturados e servigcos estrangeiogsprocessos de licitagao para produtos
manufaturados e para servigos nacionais que ateas@mrmas técnicas brasileitas

Destarte, havendo necessidade de licitar, o agpat#dico deve observar no
procedimento licitatério suas finalidades basidsdemais, as licitacbes sdo norteadas por

principios gerais da Administra Publica e por ppias especificos.

2 - REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO: UM NOVO PARADIG MA

O legislador nacional, inspirado em boas praticadickito comparadp bem como
em recomendagdes de Orgdos internacignaiptou por estabelecer um novo marco
regulatério para as vultosas contratacdes nat&ssa realizacdo de grandes obras,
notadamente relacionadas aos eventos desportiboa stcumbéncia do pais. O RDC néo
institui regime inteiramente inédito, na verdadéma de consagrar experiéncias bem
sucedidas noutros paises, alberga praticas comisedm direito nacional, tendo entre suas
fontes de inspiracdo a Lei n°. 10.520/02, que tunst pregédo; a Lei n°. 11.107/05, que

dispBe sobre normas gerais de contratacdo de cors@ublicos; e o Decreto n°. 2.745/98,

1Lein°. 12.349, de 15 de dezembro de 2010. ArA 1€i n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa@aig

com as seguintes alteracdes:

[...] 85° Nos processos de licitag8o previstosaput podera ser estabelecido margem de prefenga@a
produtos manufaturados e para servigos nacionaigigmdam a normas técnicas brasileiras.

§6° A margem de preferéncia de que trata o § &%es#tabelecida com base em estudos revistos
periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cineo$,aque levem em consideracgéo:

| - geracé@o de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federaigdemis e municipais;

Il - desenvolvimento e inovacéo tecnolégica realizs no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e

V - em suas revis@es, analise retrospectiva détaess.

87° Para os produtos manufaturados e servicosnasiesultantes de desenvolvimento e inovacéo
tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estith@lmargem de preferéncia adicional aquela pi@wist§ 5°.
88° As margens de preferéncia por produto, sergiggo de produtos ou grupo de servigos, a quefegeem

0s 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Exectdteral, ndo podendo a soma delas ultrapassantante de
25% (vinte e cinco por cento) sobre o pre¢o dodyias manufaturados e servigos estrangeiros.

2 Estudos realizados pela Universidade de S&o PasiRy/dpontam que a Copa do Mundo e os Jogos Olispico
devem agregar R$ 258,2 bilhdes a economia, entre 10 20 e 2027. Vide:
http://www.educacaofisica.com.br/noticias/saibaisisao-0s-valores-movimentados-pela-copa-de-2014-e-
jogos-olimpicos-rio-2016Acessado em 22 de maio de 2014.

3 Nesse sentido, merecem registro as diretrizes gambater o conluio entre concorrentes em contrataco
publicas, divulgado pela OCDE (Organizacao parap€mazdo e Desenvolvimento Econdmico), disponivel em
<http://www.cadterc.sp.gov.br/usr/shareldocumenteizes-OCDE.pdf. Acessado em 22 de maio de 2014.



que Regula o Procedimento Licitatorio Simplificagm ambito da PetrobrasConstata-se,
portanto, que a Lei n°. 12.462/11 é guiada peladudsa eficiéncia e da economicidade nas
contratacOes publicas, objetivos, alias, expresstmmositivados no texto do RDC (art. 1°,
81°), cuja importancia ganha relevo diante da mset@de de se atender as questdes
excepcionais de grande expressao, como é o casevdots esportivos dos quais o Brasil
sera secde

O Executivo federal, no contexto explicitado, arstefalta de celeridade dos
procedimentos licitatérios no Brasil e a escassetethpo para a execucao das diversas obras
necessarias a realizacdo dos eventos esportivosogBeais sediara, editou as Medidas
Provisorias n°s 488 e 489, publicadas no Diariegi@lfda Unido em 13 de maio de 2010.

A primeira autorizava a criacdo da Empresa Braailde Legado Esportivo S.A. —
BRASIL 2016, empresa publica sob a forma de sodedan6nima, com personalidade
juridica de direito privado e patrimonio prépriansulada ao Ministério do Esporte. O art. 3°
que dispunha que sua finalidade seria a prestaggergicos a administracédo publica direta e
indireta da Uni&o, dos Estados, do Distrito Fedemds Municipios, bem como a Autoridade
Publica Olimpica - APO, para elaboracéo e revisiesiudos e projetos, e execucao de obras
e servigos constantes da Carteira de Projetos @idmpa citada APO. A BRASIL 2016 seria
dissolvida em 31 de dezembro de 2018, podendorseingada por, no maximo, dois anos

(art. 145.

4 Aprova o Regulamento do Procedimento Licitatorim@ificado da Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS
previsto no art . 67 da Lei n°® 9.478, de 6 de agdst1997.

5> Estudos realizados pela Universidade de Sdo PasiRy/dpontam que a Copa do Mundo e os Jogos Olispico
devem agregar R$ 258,2 bilhdes a economia, entre 10 20 e 2027. Vide:
http://www.educacaofisica.com.br/noticias/saibaisisao-0s-valores-movimentados-pela-copa-de-2014-e-
jogos-olimpicos-rio-2016Acessado em 22 de maio de 2014.

6 Medida Provisoria n. 488, de 12 de maio de 2@tf.5° A relacdo comercial entre a BRASIL 2016< o
orgéos e entidades da administracéo direta e tadiiee Unido, do Estado do Rio de Janeiro e do Npinico
Rio de Janeiro, bem como a APO, dar-se-a por neiestabelecimento de contratos de prestacao deaerv
Paragrafo Unico. Ficam os érgaos e entidades daestitmcao publica direta e indireta da Unido, Bstados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como @ARutorizados a contratar a BRASIL 2016 para augédo
de obras e servicos constantes da Carteira detéy@dimpicos da citada APO, observado o dispostarnh3°,
dispensada a licitacao.



A Medida Provisoria n. 489, por sua vez, autorizavdniao a integrar, na forma de
consorcio publico de regime especial, a AutoridBdélica Olimpica — APO, em conjunto
com o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio dodRidaneiro. A APO, nos termos do art.
2°, teria por objetivo coordenar a participacadJaé@o, do Estado do Rio de Janeiro e do
Municipio do Rio de Janeiro na preparacéo e regzaos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016, especialmente para assegurar o cumpringastambrigacdes por eles assumidas
perante o Comité Olimpico Internacional - COI.

A Medida Proviséria em comento também previa ane&th da APO em 31 de
dezembro de 2018, ou antes, por decisdo unanimemaosbros do Conselho Publico
Olimpico, que, do mesmo modo, poderiam deliberantpua extensdo do prazo de duracéo
do consoércio por até dois anos. Ademais, nos seigosa 12 a 24, trazia regras acerca de
procedimentos de licitacbes e contratos aplicaasi®bras e servicos relativos aos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, ou relacionadio$raestrutura aeroportuaria necessaria
a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014, muitas gless foram inseridas na Lei n.
12.462/11.

O Executivo, no més de dezembro do mesmo ano tautras providéncias com o
intuito de facilitar os preparativos para os evemsportivos. A MPV n. 496/10 foi convertida
na Lei n. 12.348/11 que dispde, dentre outras spsabre o limite de endividamento de
Municipios em opera¢cfes de crédito destinadas remdiamento de infraestrutura para a
realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jodjospi@os e Paraolimpicos de 2016. A
MPV n. 497/2010, por sua vez, foi convertida na beil2.350/10 que, dentre outras
previsdes, dispde sobre medidas tributarias reiesed realizacdo, no Brasil, da Copa das

Confederacdes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFAI 201



As Medidas Provisorias n. 488 e 489, mencionaddsriarmente, ndo foram
apreciadas no prazo previsto no art. 62 da CoiggtauFederd| perdendo sua eficacia. Foi
entdo baixada a Medida Provisoéria n. 52%fdra alterar a Lei n. 10.683/10, que dispbe sobre
a organizacao da Presidéncia da Republica e dost®hios, alterar a Lei n. 11.182/05, que
disciplina a Agéncia Nacional de Aviacao Civil, ee n. 5.862/71, que disciplina a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria.

A Medida Provisoéria n. 527/11 nada dispunha acdecédicitacdes, todavia, durante
sua tramitacdo na Camara dos Deputados, foi apeelero PLV - Projeto de Lei de
Conversdao (CN), n. 17 de 2011, pelo Deputado Josiénd@aes, instituindo o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas e mantendiispssicées do texto origifalApos a
aprovacao do projeto pela Camara dos Deputadole &prado, e sua sancéo pela Presidente
da Republica, restou promulgada a Lei n. 12.462/11.

O principal fundamento para a instituicdo do RDC jistamente a urgéncia na
realizacdo das obras publicas necessérias a Eizia Copa das Confederacdes e da Copa
do Mundo de Futebol, das Olimpiadas e das Paraw@dap. Essa urgéncia pode ser percebida

também da andlise da producdo legislativa que meumicom a promulgacdo da Lei

7 Constituicdo Federal de 1988. Art. 62, § 3° As mhasliprovisorias, ressalvado o disposto nos 88 12 e
perderdo eficacia, desde a edi¢do, se ndo forenedatas em lei no prazo de sessenta dias, prorebgdos
termos do § 7°, uma vez por igual periodo, deven@ongresso Nacional disciplinar, por decreto lagi®o, as
relagbes juridicas delas decorrentes.

[...] 8 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igualigulo a vigéncia de medida proviséria que, no @&
sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndoaigera votacdo encerrada nas duas Casas do Caongress
Nacional.

& Medida Provisoéria n. 527, de 18 de marco de 20lt&ra#a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, ippHd

sobre a organizacdo da Presidéncia da Republics &thistérios, cria a Secretaria de Aviagdo Cizitera a
legislacdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civii NAC e da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria - INFRAERO, cria cargos de Ministre &stado e cargos em comissdo, dispde sobre na
contratacao de controladores de trafego aéreo t&mps, cria cargos de Controlador de Trafego Aéreo

% Projeto de Lei de Conversédo (CN) n. 17 de 2011p@isel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadeitacao?idProposicao=495378> Acessado em 22 de
maio de 2014.



12.462/11, cuja constitucionalidade é discutidaSompremo Tribunal Federal, inclusive em
virtude de vicio formal no processo legislatio

Por fim, a Presidente da Republica, no uso de atidgmiicdes, conforme disposto no
art. 84, IV da Constituicdo Federal, decretou queegime Diferenciado de Contratacbes
Publicas — RDC, de que trata a Lei n. 12.462/Xh fegulamentado pelo Decreto n. 7.581,
publicado em 11 de outubro de 2011. Este detalpactss praticos, que auxiliam na

aplicacdo do novo modelo licitatério por parte aamnistracdo Publica.

3 - LEI 12.462/2011: MATERIALMENTE CONSTITUCIONAL

O RDC revela-se um mecanismo de modernizacdo tlmsisca de Contratacdes
Pulblicas, conferindo maior dinamismo e eficién@apeaocesso licitatério. Embora dé nova
roupagem ao procedimento licitatorio, 0 RDC, segundssa constatacdo, ndo padece de
inconstitucionalidade no que toca ao seu contelldozerdade, a norma cuidou de consignar
a preservacdo dos principios constitucionais afétescontratacbes publicas, e o fez

expressamente no seu artigo 3°, ao dispor que:

As licitagBes e contratacdes realizadas em confladi@ com o RDC deverdo
observar os principios da legalidade, da impesta@dd, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da pratdéd administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustehtada vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Por seu turno, sob o aspecto da constitucionaidad maiores criticas ao RDC
referem-se a suposta auséncia de parametros mirparasidentificar obras, servi¢cos e
compras que devem se submeter ao Regime DiferendadContratacdes; violacdo de

isonomia (art. 37, XXI da CF/88), por forca da catdcéo integrada; vulneracao da ampla

10'HAa duas ADIs que questionam a constitucionalidanléRelgime Diferenciado de Contratacdes Publicas: a)
ADI n. 4.645, proposta pelo PSDB, DEM e PPS; e B) A. 4.655, proposta pelo Exmo. Procurador-Geaal d
Republica, que serédo tratadas no proximo capitulo.
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competitividade em virtude da pré-qualificacdo pemente (art. 29, | da Lei n°.
12.462/2011); e eventual ofensa as normas prosetivaneio ambiente.

No entanto, as diretrizes da norma geral em matérigcitacdes e contratos estao no
art. 37, caput e inciso XXI, da CF/88, e foram gnédmente observadas pela Lei n°.
12.462/2011, norma primaria cujo fundamento de dedle decorre da Constituicao
Federall. Nesse sentido, esclarecemos que: quanto a dejnitdo campo de aplicacdo do
RDC, os incisos | e 1l do art. 1° da Lei n°. 12/2841, estabelecem de modo objetivo quais
obras, compras e servigcos serdo objeto do RDC,apligacdo se orienta exclusivamente as
licitacOes e contratos necessarios a realizacadalygss Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
da Copa das Confederacdes da Federacao InternladeoRatebol Associacdo - FIFA 2013 e
da Copa do Mundo 2014, bem como as obras de itfuags e aos servicos nos aeroportos
das capitais dos Estados da Federacado distant@85@iem das cidades sedes dos mundiais
supracitados. Logo, ha um claro delineamento dangi@ncia da Lei n° 12.462/2011. A Lei
nao menciona (e nem poderia) individualmente t@dasbras, servicos e compras a adotarem
o RDC em todos os Estados, Municipios e Distritdefal, isto porque, o papel da Lei n°.
12.462/2011 foi o de prescrever, de modo geral ©ratb, quais sdo as hipoteses de
incidéncia do RDC, bem como o procedimento a sesemiado, de modo que, a
individualizag&o especifica de cada uma das obeasicos e compras se d& posteriormente,
através da autoridade administrativa nomeada piof. lEssa delegacdo ao administrador da
tarefa de especificar as obras necessarias aag@izdos eventos esportivos tem como

propésito evitar o engessamento da atividade adtrativa. Salutar observar, ainda, que a

1A Lei n° 12.462/2011, ao disciplinar o RDC, instiiormas gerais sobre licitagdes e contratos, ®océio

da competéncia constitucional que lhe foi outorgasla art. 22, inc. XXVII, da CF.

12 No caso dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, aithdilizacio sera realizada pela Autoridade Publica
Olimpica (APO), um consércio publico, sob a forneaaditarquia especial, constituido pela Unido, gstado

do Rio de Janeiro e pelo Municipio do Rio de Janeios termos da Lei n° 12.396/2011. Ja para a @apa
Confederacdes e para a Copa do Mundo, a indivichglbd das obras, servicos e compras sera realiedola
Grupo Executivo do Comité Gestor, instituido porci2¢éo e vinculado ao Poder Executivo, sendo qumbeess
publicas ficaréo restritas aquelas constantes daznoe responsabilidades celebrada entre a Un&i&stados,

o Distrito Federal e os Municipios envolvidos.
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sistematica introduzida pela Lei n°. 12.462/201igexpara selecdo de obras, servicos e
compras, a observancia de critério legal, que sspraente exige vinculacédo (no que toca a
finalidade) entre a obra, o servico ou a compraeahzacdo dos eventos esportivos. Logo,
no que se refere ao ambito de aplicacdo, o noras@utamente constitucional, visto que se
revela em preceitos gerais e abstratos que defoigetivamente a esfera de incidéncia do
RDC, incumbindo a orgaos (legitimados por Lei) aerdentificar, concretamente, quais
obras, servicos e compras sujeitam-se ao reginexiasp

Quanto a suposta violagcdo da isonomia por forcadeaominada contratacao
integrada, importa registrar que o art. 9°, 812 eian°. 12.462/2011 instituiu a contratagao
integrada como sendo um regime de execucdo congmedo a elaboracdo e o
desenvolvimento dos projetos basico e executiveexecucdo de obras e servicos de
engenharia, a montagem, a realizacao de testes;@pracdo e todas as demais operacdes
necessarias e suficientes para a entrega finaloggioo Nos termos da referida norma, na
contratagdo integrada ha dispensa da elaboracdoprdfeto basict. Todavia, a
Administragcdo néo fica eximida de realizar um pjamento preliminar durante a fase interna
do procedimento licitatério. E o que se extrai do 8, §2°, inc. | do mesmo diploma, cuja
redacdo prevé a existéncia no Instrumento Convocatié um anteprojeto de engenhitia
que contemple documentos técnicos destinados etearar a obra ou servigo, 0 que permite
uma escolha baseada em critérios objetivos e irnpisss

A principal finalidade desse regime de execucayibzar a realizagdo das obras e
servicos de engenharia necessarios aos eventostiespodada a dificuldade que a

Administracdo enfrenta para rematar obras e serwigoengenharia nos termos da Lei n°.

13 Art. 2°, § (nico, inciso. V da lei 12.462/2011 &rate de inovacao inspirada no direito norte amevicgue
reconhece dois tipos de contratacées para obrasvieas publicos, desing-bid-build semelhante a nossa
contratacdo para obras publicas prevista na Le8.686/93, e alesign-build que se assemelha ao RDC.O
projeto basico é exigido pela Lei n°.8.666/93 (&tt.8 2°, inc. ).

14 Na contratacéo integrada, o anteprojeto faz assvéaeprojeto basico, vez que, um e outro sio regpeis
por constituir um conjunto de elementos necessé&iauficientes, com nivel de precisdo adequad@ par
caracterizar obra ou servico ou complexo de ohuaseovicos.
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8.666/93. Ademais, a contratacdo integrada revelays mecanismo vantajoso a medida que
inviabiliza a celebracéo de termos adittpsuito comum em projetos basicos falhos, além
de propiciar um relevante ganho de tempo e econamiarario, vez que, ao invés de dois
processos licitatorios (envolvendo a realizacapmjeto basico e a execucao da obra), tem-
se apenas um, consistente na contratacdo da esnmprefundamentado no anteprojeto de
engenharia.

Vale ressaltar que a possibilidade de contratagéous Unico processo nao é
nenhuma novidade no ordenamento patrio, sendospoava Lei n°. 8.987/95em seu art. 18
e no Decreto n°. 2.745/98, este ultimo, a proppsteve sua constitucionalidade
reiteradamente afirmada pelo STF

N&o ha, portanto, qualquer inconstitucionalidadecoatratacéo integrada inserta no
RDC, cuja previséo, esta claro, atende integramestiiretrizes constitucionais que impdem
a observancia da igualdade de condi¢des e ecortadei

Quanto a pré-qualificacgbpermanente, prevista nos artigos 29, | e 30 dankei
12.462/2011, verifica-se que sua finalidade é zgjilia licitacdo, visto que busca evitar a
habilitacdo de candidatos desprovidos de idoneidédanceira, inaptos técnico e
juridicamente ou sem regularidade fiscal para coroem ao objeto da licitagdo. Nao ha

qualquer prejuizo & ampla concorréncia, vez quetajpalificacdo se limita a identificacdo

150 § 4° do art. 9° da Lei n°. 12.462/2011, expressdemvedou (ressalvadas as excegdes previstasusm se
incisos | e Il) a celebracéo de aditivos em coogéititados.

16 Dispde sobre o regime de concessdo e permissacestagio de servicos publicos previsto no art. d&¥5
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

17 Destaque os seguintes julgados:MS n°. 29.123-MCRafator Ministro Gilmar Mendes, DJe de 08.09.2010;
MS n°. 28.626-MC/DF, Relator Ministro Dias Toffolpl de 05.03.2010; MS n°. 27.796-MC/DF. Relator
Ministro Ayres Britto, DJ de 09.02.2009; MS n°. Z&3-MC/DF, Relator Ministro Marco Aurélio, DJ de
01.08.2007; MS n°. 25.986-ED-MC/DF, Relator Minis€elso de Mello, DJ de 30.06.2006; e MS n°. 27.743
Relatora Ministra Carmen Lucia, DJe de 15.12.2008.

18 A pré-qualificagdo consiste na dissociagéo da daskabilitacdo do restante do procedimento ligitatd®or
exigir requisitos especiais para a habilitacaocg@pa-se tal etapa, evitando discussdes na licitggé possam
prejudicar o seu curso e o tempo estimado pela Aidtracao.
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dos candidatos que retnem as condicdes minimasabiitdtad®, havendo, ainda, a
possibilidade de se restringir a participacdo ntaoge aos pré-qualificados, nos termos do
art. 30, 82°, da Lei n°. 12.462/2011, registrandpeesde ja, que essa faculdade néo viola a
isonomia, uma vez que a pre-qualificacdo possbdiinscricdo dos interessados a qualquer
momentd’. Logo, constata-se, portanto, que o procedimeatprd-qualificagdo permanente
atende ao principio da eficiéncia, posto que apdeces etapas de habilitacdo, evitando
contendas administrativas e judiciais no curso wdta¢do; observa as exigéncias
constitucionais de isonomia e de moralidade, vez apdissociar a pré-qualificacdo de uma
licitacdo especifica, confere a ela atributo deastrd preliminar de habilitacdo aberto a todos
0s interessados; permiti a ampla adesao de panigp, incentivando a competitividade e,
por conseguinte, a obtencéo de precos mais vao$ajos

Quanto a suposta ofensa as normas protetivas dw anddiente, deve ser ressaltado
que a Lei n° 12.462/2011 nédo se desvirtuou dorsestede protecdo do meio ambiente inserto

na Constituicdo Federal. Com efeito, o art. 3°ataa dispde que:

Art. 3° As licitacdes e contratacBes realizadas @mformidade com o RDC
deverdo observar os principios da legalidade, gedsoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da pratéd administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustehtada vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

O artigo 4°, por sua vez, dando concretudo ao ipimem destaque, prevé que:

§ 1° As contratacdes realizadas com base no RD&resspeitar, especialmente,
as normas relativas a:

| - disposicdo final ambientalmente adequada de&lues sdélidos gerados pelas
obras contratadas;

Il - mitigacdo por condicionantes e compensacaoieamtdd, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, equipamentos e s@wigue, comprovadamente,
reduzam o consumo de energia e recursos naturais;

IV - avaliacdo de impactos de vizinhanga, na fodadegislacio urbanistica;

19 Tal verificacdo também ocorre no procedimento @gde licitacdo, disciplinado na Lei n° 8.666/98,qsie
em momento posterior, realizado no proprio procedim licitatorio.

20 A participagdo na licitagdo restrita aos pré-qgicaidos (ou aos cadastrados) ja encontra previs§ianm 22,
§2° e 3°, e 114, todos da Lei n° 8.666/93, dispasitvigentes ha anos e cuja constitucionalidadeauoi
contestada.
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V - protecdo do patriménio cultural, histérico, aeglogico e imaterial, inclusive
por meio da avaliacdo do impacto direto ou indicgtosado pelas obras contratadas;
VI - acessibilidade para o uso por pessoas contiéefia ou com mobilidade
reduzida.

Nota-se, portanto, uma evidente preocupacdo do RB@ com o sistema de
preservacdo do Meio Ambiente. O que a norma faandp prega a mitigacdo ou
compensac¢ao dos danos ambientais, € compatitmliR&YC com o imperativo de protecdo do
meio ambiente sob a perspectiva do desenvolvimgrdtentavétl. Conclui-se, portanto, que
a ao exigir o licenciamento ambiental acrescidmdédidas mitigadoras ou compensatérias de
eventual dano, a Lei n°. 12.462/2011 esta, na derdaanifestando expressa preocupacao
com a preservacao do meio ambiente ecologicameqtiéibeado, buscando concretizar o
desenvolvimento sustentavel encampado pela Cantsti@aional, ndo havendo qualquer
vicio de inconstitucionalidade nesse particular.

Existem na Lei n°. 12.462/2011, ainda, outros itasados pela critica sob o ponto
de vista constitucional que, entretanto, estdo latasnente compatibilizados com o texto
magno. Veja-se, por exemplo, a questdo da remudenagriavel, art. 10, mecanismo que
vincula a retribuicdo do contrato ao desempenhcod#&ratada, com base em metas, padroes
de qualidade, critérios de sustentabilidade amaliemtprazo de entrega, esse instrumento
remunera a eficiéncia, a qualidade e a celeridadepdtratad®, revelando-se absolutamente

vantajosa a Administracao contratante.

2L A proposito, a Lei n° 6.938/1981 estabelece, easraliretrizes da Politica Nacional do Meio Ambierse
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-s$oeia preservacdo da qualidade do meio ambiente e
equilibrio ecolégico. Por sua vez, a Resolucaoln°de 1986, do CONAMA, em seu art. 5°, discipling @
estudo de impacto ambiental observara as diretgerss ali fixadas, entre as quais a identificag@cavaliacdo
sistematica dos impactos ambientais gerados nes fesimplantacéo e operacao da atividade.

22 A pretensédo do instituto é a de modificar a I6gieaatuacdo da Administragdo Publica diante da e&ecde
obras e servicos. Se antes o contratante limitaxaaplicar penalidades aos casos de descumpric@mntatual
(l6gica eminentemente punitiva), agora dispdem mrumentos de estimulo a superacdo de metas de
desempenho (légica de recompensa ou premiacgao).
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No que se refere a possibilidade do sigilo do oggam(art. 6° §3°), importa frisar que

regra no RDC é a publicidade de todas as etappsodedimento licitatorit, de modo que a
hipotese do art. 6°, 83° € excepcional, tendoeridef sigilo sido delimitado quanto ao tempo
(até o encerramento da licitagcdo) e objeto (orcamnestimado), numa clara técnica de
ponderacdo dos valores constitucionais envolviggsecialmente os principios da moralidade
e da publicidade. Sublinha, ainda, que o orcamémoalor maximo que a administracéo se
dispbe a pagar na licitacdo. Se esse valor fdosmiaté o final do procedimento licitatorio, a
tendéncia é a de que os licitantes procurem redexzis precos, sob pena de oferecerem um

valor acima do estimado e ficarem fora da disfjuta

4 - AMPLIACAO DO CAMPO DE INCIDENCIA DA LEIN. 12. 462/11

Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas fsfitindo pela Lei n. 12.462/11,
regulamentado pelo Decreto n. 7.581/11, e constiisgiplina excepcional e transitoria
facultativamente aplicavel as licitacbes e congrat@ ambito da Administracdo Publica
brasileira.

Todavia, a discussdo acerca da vigéncia tempdid@risuperada, ante a aprovacgao,
pelo Congresso Nacional, de alteragfes legislafidas 12.462/11. A primeira alteragédo veio
com a Lei n. 12.688/%2 que acrescentou o inciso IV no art. 1° da LeRiC, tornando
possivel sua aplicacdo as “acdes integrantes dgrdfna de Aceleracdo do Crescimento

(PACY".

23 Essa regra esta expressamente positivadamatdo art. 15, in verbis: "serd dada ampla publiciddads
procedimentos licitatérios e de pré-qualificacdsciiilinados pro esta Lei, ressalvadas as hipoteses
informacéo cujo sigilo seja imprescindivel a seggsada sociedade e do Estado (...)".

24 Vide art. 24, Il da Lei n°. 12.462/2011

% Lei n. 12.688, de 18 de julho de 2012. Autorizaemt@ais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobrasyguarir o
controle aciondario da Celg Distribuicdo S.A. (CBIy institui o Programa de Estimulo a Reestruturagéao
Fortalecimento das Instituicbes de Ensino SupéRooies); altera as Leis [...] 12.462, de 4 de tigds 2011,
[...]; e da outras providéncias.
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Antes ainda da promulgacdo da Lei 12.688/12, o dihimi Benjamin Zymler, do
Tribunal de Contas da Unido, ja havia chamado recatepara a ampliacdo das hipéteses de
incidéncia do RDC em virtude da impossibilidade abmclusdo das obras necessarias a
realizacdo dos eventos esportivos: “Esta em andanmeedida provisoria que vai permitir o
Regime Diferenciado de Contratacbes (RDC) parabaasodo PAC, porque muitas obras
vinculadas a Copa do Mundo n&o vao ficar préfitas

Na sequéncia a Lei 12.722f12dicionou o paragrafo 3° ao art. 1° da Lei 12 4B2),
consequentemente, desde 2012 o Regime DiferenciadGontratacfes Publicas também
pode ser utilizado nas “licitacbes e contratos s&a@os a realizacdo de obras e servigos de
engenharia no ambito dos sistemas publicos de@nsin

A Lei n. 12.745/128 acrescentou o quinto inciso ao caput do primetigada Lei do
RDC. Assim, desde dezembro de 2012, o novo modgtatdrio € aplicavel as “obras e
servicos de engenharia no ambito do Sistema Umic®adide — SUS”.

O art. 1° da Lei 12.462/11 passou entdo a viganar & seguinte redacéo81:

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Catdcdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacbes e contratr®ssarios a realizaco:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016stantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publicamplca (APO); e

Il - da Copa das Confederacdes da Federacao Inotenah de Futebol Associacdo -
Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidel® isrupo Executivo - Gecopa
2014 do Comité Gestor instituido para definir, &proe supervisionar as acdes
previstas no Plano Estratégico das A¢bes do Gowrasileiro para a realizacdo da
Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindp no caso de obras
publicas, as constantes da matriz de responsatekdaelebrada entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

lll - de obras de infraestrutura e de contratagéicetvicos para os aeroportos das
capitais dos Estados da Federacdo distantes atérB5(rezentos e cinquenta
quildmetros) das cidades sedes dos mundiais refends incisos | e Il.

26 JM Online. Disponivel em: <http://www.jmonline.cdmnovo/?noticias,22, ARTICULISTAS,65082>.
Acesso em 16. Jun. 2013.

27 Lein. 12.722, de 03 de outubro de 2012. Alteraeas nos 10.836, de 9 de janeiro de 2004, 12.462, de
agosto de 2011, e 11.977, de 7 de julho de 208pddisobre o apoio financeiro da Unido aos Murtsipiao
Distrito Federal para ampliacdo da oferta da edi@atfantil; e da outras providéncias.

28 Lein. 12.745, de 19 de dezembro de 2012. &lerLeis nos 11.759, de 31 de julho de 2008, gloziza a
criacdo da empresa publica Centro Nacional de TegizoEletronica Avangada S.A. - CEITEC, 11.57826e
de novembro de 2007, que dispde sobre a transfarébdgatéria de recursos financeiros para a eg&tpelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de acdeBrdgrama de Aceleracéo do Crescimento - PAC, 6622de
4 de agosto de 2011, e da outras providéncias
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IV - das acbes integrantes do Programa de Acelerdgd Crescimento (PAC)
(Incluido pela Lei n°® 12.688, de 2012)

V - das obras e servicos de engenharia no ambigisiema Unico de Saude - SUS.
(Incluido pala Lei n® 12.745, de 2012)

[-..]

§ 3° Além das hipéteses previstas no caput, o RD@Em é aplicivel as licitagbes
e contratos necessarios a realizacdo de obrasieosede engenharia no ambito dos
sistemas publicos de ensino. (Incluido pela Ldizn722, de 2012)

Uma questéo objeto de criticas ao Regime Diferdoaie Contratacdes Publicas era a
utilizacdo do novo modelo licitatorio apenas asasbde infraestrutura e contratacoes de
servicos dos aeroportos das capitais dos estadt@sis até 350 km das cidades sedes dos
eventos esportivos mundiais, que igualmente deveugerada. Isto porque aparentemente o
legislativo continua ampliando as hipéteses dal@mtia do RDC.

A Lei n® 12.833, de 20 de junho de 2013, em selb@icrescentou o art. 63-A a Lei
12.462/11, permitindo a utilizacdo do RDC para aemoizacédo, construcdo, ampliacdo ou

reforma de aerédromos publicos:

Art. 5° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 201Kkspaa vigorar acrescida do
seguinte art. 63-A:

Art. 63-A. Os recursos do FNAC serdo geridos e athtmados pela Secretaria de
Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica ou, a sétério, por instituicao
financeira publica federal, quando destinados a emoziacdo, construcéo,
ampliacédo ou reforma de aer6dromos publicos.

§ 1° Para a consecucdo dos objetivos previstosapot,ca Secretaria de Aviagdo
Civil da Presidéncia da Republica, diretamenteaoseu critério, por intermédio de
instituicdo financeira publica federal, realizan@gedimento licitatorio, podendo,
em nome proprio ou de terceiros, adquirir benstratar obras e servicos de
engenharia e de técnicos especializados e utdzate Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas - RDC.

§ 2° Ato conjunto dos Ministros da Fazenda e dac$atia de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica fixard a remuneracao dituiigdo financeira que prestar
servicos, na forma deste artigo.

O Projeto de Lei n. 4022/1%2 no mesmo caminho, amplia o campo de incidéncia do
RDC. Apresentado pelo deputado Sebastido Bala R{{bBa-AP), o projeto permite a

utilizagdo do regime diferenciado em comento a ratetdo de obras e a aquisicdo de

2 Projeto de Lei de Conversao (CN) n. 4022 de 201ghdhivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWebl/fichadettacao?idProposicao=547244>. Acesso em: 19. Jun.
2013.
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equipamentos e insumos para a area de saude ntoambAdministracdo Publica, direta e
indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Fddedns Municipios.

A alteracéo se daria com o acréscimo do incisoodra 1° da Lei 12.462/11, todavia,
conforme se depreende do dispositivo supra trdosca sua atual redacédo ja existe o inciso
IV, que prevé a aplicacédo as obras do PAC e odri¢jsao ambito do SUS. Evidente que o
PL n. 4022/12, que atualmente aguarda analise dasSao de Seguridade Social e Familia
(CSSFY°, devera ter sua redacao alterada para adequamseas disposicdes legais.

Ha outros projetos de lei que visam a alterar a 12462/11, todavia os acima
referidos sdo os de maior importancia. Ocorre qée Be observou que 0 Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas foi criadocamater urgente, e justamente por essa
razdo é objeto de duas acdes diretas de constitdiclade, pendentes de julgamento pelo

Supremo Tribunal Federal.

CONCLUSAO

O Brasil, ap6s ser escolhido para sediar a Copdudalo de Futebol e as Olimpiadas,
assumiu o compromisso de realiza-los através del@edirmados pelo Estado brasileiro com
organizacfes internacionais responsaveis por sganiaacdo. Referidos acordos foram
celebrados com a FIFA para a realizacdo da Cop€alaederacdes e da Copa do Mundo de
Futebol, e com o Comité Olimpico Internacional €amité Paraolimpico Internacional para
a realizacdo das Olimpiadas e das Paraolimpiadas.

Para a consecucdo do fim almejado, qual seja, mretizacdo da Copa das

Confederagdes, Copa do Mundo, Olimpiadas e Panaialias, a Administragdo Publica deve

A Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSHEné& das Comissdes Permanentes da Camara dos
Deputados, e suas atribuicBes estdo previstad.r@PaixXlIl, do Regimento Interno daquela Casa latjis.
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realizar atividades materiais e humanas, podenzi®léadiretamente ou indiretamente. No
altimo caso, através de contratos administratiebsbrados com particulares.

Todavia, enquanto nos contratos entre particularkserdade de contratar € ampla,
ressalvado as restricdes legais, nos contratosn&trativos ha uma série de limitacdes e de
requisitos, os quais devem ser observados. O pordeies € a exigéncia de licitagcdo prévia.
Licitacdo € o procedimento administrativo, que egdie o contrato administrativo, pelo qual
a Administracao Publica convoca interessados estgirservicos ou fornecer bens, e, atraves
de uma competicdo, escolhe aquele que oferecepagia mais vantajosa.

Apesar desse instituto ja existir no direito beisd ha anos, foi com a Constituicao
Federal de 1988 que se destacou sua importancieBrb&ll € a Lei 8.666/93 que veio
regulamentar o art. 37, XXI, do texto constituciogae institui normas gerais relativas a
quase totalidade das contratacGes publicas, sefadchinistracdo direta ou indireta. Os
objetivos da licitacdo, segundo o art. 3° da L&68/93, sdo os de garantir a observancia do
principio da isonomia, a selecdo da proposta maistajosa, e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

A Lei 8.666/93, Lei Geral de Licitagdo, prevé cindderentes modalidades de
licitacdo: concorréncia, tomada de pregos, conetecurso e leildo. Mas com a passar dos
anos surgiram outras, dentre elas o pregéao, disgipkla Lei n. 10.520/02, adotado para 79
aquisicao de bens e servicos comuns. Com o addanteei 12.462/11 alguns doutrinados
classificaram o RDC como nova modalidade licitaori

Essa nova modalidade de licitagdo surgiu apés silBsar escolhido para sediar a
Copa do Mundo de Futebol de 2014 e as Olimpiad@er&olimpiadas de 2016. O Executivo
federal, ante a falta de celeridade dos procedwselititatérios no Brasil e a escassez de

tempo para a execucdo das diversas obras necesséeializacdo dos eventos esportivos que
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o Pais sediara, editou as Medidas Provisoérias 8®.e4489, que nao foram apreciadas no
prazo previsto no art. 62 da Constituicdo Fedeparderam sua eficacia.

Foi entdo baixada a Medida Provisoria n. 527/11¢ gada dispunha acerca de
licitacOes, todavia, durante sua tramitacdo na Camndas Deputados, foi apresentado o
Projeto de Lei de Conversdao n. 17 de 2011, instimio Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas. Apés a aprovacdo do prgela Camara dos Deputados e pelo
Senado, e sua sancéo pela Presidente da Repébéittay promulgada a Lei n. 12.462/11.

A urgéncia na realizacdo das obras publicas netassa realizacdo dos eventos
esportivos mundiais levou a producéo legislativa quiminou com a promulgacéo da Lei
12.462/11, cuja constitucionalidade é discutidaSompremo Tribunal Federal, inclusive em
virtude de vicio formal no processo legislativo.PResidente da Republica, no uso de suas
atribuicdes, no mesmo ano, decretou que o Regifieeddciado de Contratacdes Publicas, de
que trata a Lei n. 12.462/11, fica regulamentado Pecreto n. 7.581.

O intuito com a criagdo do Regime Diferenciado datétacdes Publicas foi o de dar
maior agilidade ao procedimento licitatério e, pasao, foram estabelecidos diversos
mecanismos. Os mais polémicos dentre eles sdo ilo sig orcamento estimado e a
contratacdo integrada, cuja constitucionalidadeugéstipnada, respectivamente, na ADI n.
4.645 e ADI n. 4.655.

Ainda ndo é possivel aferir resultados préaticoscrns acerca desses dois
mecanismos, e dos demais previstos na Lei 12.462fhlvirtude do pequeno prazo de
vigéncia do diploma legal e da pouca utilizacaddr@xC até o momento. Futuramente devem
ser analisadas as obras realizadas pelo Regimeeiifado de Contratagdes Publicas.

Posto que criado com uma finalidade especifica, 0 advento das Leis n. 12.688, de

18 de julho 2012, n. 12.745, de 19 de dezembrddg,2r. 12.722, de 03 de outubro de 2012,
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e Lei n. 12.833, de 20 de junho de 2013, houveeaxaglio no campo de 80 incidéncia do
novo modelo licitatorio brasileiro.

O RDC atualmente também pode ser adotado nas agégsantes do Programa e
Aceleracdo do Crescimento (PAC), nas obras e sande engenharia no ambito do Sistema
Unico de Saude — SUS, nas licitagdes e contratossaarios a realizacdo de obras e servicos
de engenharia no ambito dos sistemas publicos slecea para a modernizacao, construcao,
ampliacdo ou reforma de aerédromos publicos.

Ha ainda diversos projetos de lei que visam aaaltarLei 12.462/11, e ampliar as
hipoteses de incidéncia do Regime Diferenciado a@r@tacdes Publicas. Ocorre que nao se
observou que o RDC foi criado em caréater urgenjastamente por essa razdo é objeto de
duas acOes diretas de constitucionalidade, persleietgulgamento pelo Supremo Tribunal
Federal.

Teme-se que, reduzidas aos poucos as hipotesexidénicia da Lei 8.666/93, em
virtude das diversas leis que tém sido criadas patares especificos, e ampliadas as
hipéteses de incidéncia da Lei 12.462/11, sejstoamada em regra geral um regime criado
para ser excepcional e ter vigéncia temporaria. @@ridas esta ndo é a melhor solugao para
o aperfeicoamento do sistema licitatorio brasileiro

A Lei Geral de Licitagdo, que este ano completoua®Os de vigéncia, € muita
criticada em virtude de seus enrijecidos e ultreg@ass institutos, que tornam o procedimento
licitatorio excessivamente burocratico sem congegantudo, diminuir a corrupgdo, o que se
buscava com sua instituicdo. Contudo, ndo se pegarra sua existéncia e esvazia-la atraves
da transformagé&o de um regime excepcional em regra.

Devem ser estudadas alteracdes responséveis 38.6€6/93, incorporando-se,

inclusive, as praticas positivas trazidas pelo Regbiferenciado de Contratacdes Publicas.
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