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Resumo: O Poder Judiciario atua como garantidor do Estaglmdzratico de Direito, sendo
as decisdes judiciais o instrumento de consolidat@® garantias constitucionais, sejam
individuais ou coletivas. Diante da expectativaidpaeve o magistrado buscar meios de
garantir a efetividade dessas decisfes atravémdms coercitivos previstos no art. 461, que
ampliou o Poder de Cautela do Juiz, tornando—otivista jurisdicional.

Palavras-chave Direito Processual Civil. Decisao judicial. Efetiade. Poder de Cautela do
Juiz.

Sumario: Introducéo. 1. As inovagdes processuais traziddes lei 8952/94. 2. Instrumentos
de coercao previstos no art. 461 do CPC. 3. A aofd o Poder de Cautela do Juiz e os
Principios da Inércia e da Imparcialidade. 4. A omé@ncia da garantia da efetividade das
decis®es judiciais no contexto social. Conclusa@befncias.

INTRODUCAO

O trabalho apresentado aborda a problematica doudigsimento das decisfes
judiciais e os meios coercitivos que podem sdizatios pelo magistrados, inclusive de
oficios para garantir a sua efetividade. Um dostols do presente estudo € analisar
aplicacdo dos meios de coercao previstos no attdd6CPC, como instrumento coercitivo e
garantidor do cumprimento das decisdes judiciais.



A Lei n. 8.952/94 incluiu no CPC o art. 461 e paafgs, que trouxeram medidas e
providéncias, garantindo ao magistrado instrumecapszes de garantir o cumprimento das
decisbes judiciais, seja pela cominacdo de asteioti a busca e apreensdo do bem nas
obrigacGes de dar.

Sua elaboracéo foi inspirada no art. 84 e paragrdim Codigo de Defesa do

Consumidor, que permitia ao magistrado a adocduoetkdas de forma a garantir o resultado
pratico da deciséo, garantindo, assim, a efeti@dkdprestacéo jurisdicional.

O novo instituto tras instrumentos que permitem @ueagistrado inflija ao devedor
penalidades para o cumprimento da condenacgao. thsndss, a antecipacdo do provimento
jurisdicional, a busca e apreensdo, como ja dieram socorrer o credor, que antes das
inovacoes trazidas pela Lei 8952/94, veria a ohéganadimplida convertida em perdas e
danos.

Sua criacado buscou dar maior efetividade as dexjsdeiais, ampliando o Poder de
Cautela do magistrado, que, depois do seu adveasspu a dispor de instrumentos capazes
de garantir, o cumprimento das decisfes judiciais.

1. AS INOVACOES PROCESSUAIS TRAZIDAS PELA LEI 8952/94

Diante da inovacdo processual trazida pela Lei. 95294, houve a mitigacao de
varios principios processuais, como o da Inér@ada Causalidade, visto que a partir de seu
advento pode o juiz agir de oficio, cominando sasc¢para o descumprimento de suas
decisbes, cabendo a doutrina e a jurisprudénciisanas impactos de tal instituto nos
principios basilares do processo civil e sua ingyaia na consolidacdo do Estrado

Democratico de Direito.

A tutela jurisdicional € responséavel pela funcdodiémir os conflitos entre os

individuos, atraves de uma resposta célere evafetifim de se aproximar do ideal de justica.



O conceito acima, baseado na obra de Ruy Alvesidiiesy Filhd, d& a verdadeira
dimenséo do artigo 461 do CPC, que tem aplicalbiédaos casos de necessidade de coercao
ao cumprimento das decisfes judiciais, 0 que aridaupassou a denominar como tutela

mandamental.

O processualista, Luiz Guilherme Marindnilefine a tutela mandamental como “a

sentenga que ordena e, a0 mesmo tempo, usa aléopercio”.

Esses instrumentos de coergcdo estdo previstostigo @61 do CPC e buscam
garantir o cumprimento do provimento jurisdicionalfim de que haja a efetiva reparacéo da

leséo ao direito posto em juizo.

Diante do descumprimento do comando judicial, » pdadera adotar as medidas que
compreender Uteis para assegurar o resultado @mdidecisium,podendo impor medidas

gue garantam o seu cumprimento, dependendo deesimanifestacdo da parte.

Tal situacdo expandiu o Poder de cautela do juie, @gora possui instrumentos
eficazes de coercao, visando assegurar um resufatioo das suas decisdes. O juiz passou a
ser o gestor do processo e responsavel pela stigdefgde, podendo utilizar-se do rol de
medidas previstos no art. 461,85° do CPC, de caeammplificativo, ou de outras medidas

cautelares previstas no ordenamento.

'HENRIQUES FILHO, Ruy AlvesProcesso constitucionahspectos das decisées aditivas, urgéncia e atalida
Curitiba: Jurua, 2011. p. 111.

MARINONI, Luiz Guilherme As novas sentencas e 0s novos poderes do juiz arestacdo da tutela
jurisdicional efetiva Jus Navigandi  Teresina, ano 9,n. 317, 20 maio 2004. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/5045>. Acesso em: 7 1 nov. 2014.



Cabera, assim, ao julgador, seja de oficio ou adpeda parte, avaliar o caso
concreto e analisar a medida compativel com odsaser do autor, estando sob seu crivo qual
deve utilizar. Porém, deve o julgador amparar &apio de tais medidas nos Principios da

Razoabilidade e Proporcionalidade, sob pena dédaminécuas.

A ampliacdo do poder de cautela do juiz, exteréege na permissédo de sua atuacao
de oficio, a exemplo da imposicdo da multa indepata requerimento do autor, cujo valor
arbitrado, periodo de duragéo e consectarios, @ael@ determinados, sem interveniéncia da

parte, ou seja, de acordo com o seu arbitrio.

A multa prevista no art. 461 do CPC é uma medidaoitiva que deve ser imposta
para obrigar o devedor ao cumprimento de uma g&staendo, portanto, um instrumento de

viabilizacédo da tutela jurisdicional.

O objetivo das astreintes nada mais é do que acanesultado pratico da deciséo,
ou seja, busca impedir o descumprimento da degighcial, possuindo carater preventivo,

Quando descumprida a decisdo, as astreintes npastea carater punitivo — compensatorio.

A multa coercitiva podera ser diaria ou Unica eliatéada a determinado valor, de
acordo com a discricionariedade do magistrado. riRaévera sempre ocorrer a intimacao
pessoal do devedor, conforme teor da Sumula 418ugherior Tribunal de Justica, a fim de
garantir a eficacia da medida imposta. O cumprimelat deciséo judicial dentro dos termos

determinados afasta a sua aplicagéo, O que refargeater preventivo do instituto.

Deste modo, a ampliacdo do poder de cautela doguzde encontro a consolidagéo

dos direitos fundamentais previstos na Carta Magmr@s Principios da Celeridade e a da



Efetividade do processo, sendo premente a necdssdtajulgador possuir poderes amplos

para garantir o cumprimento das decisdes judiciais.

Diante da tal amplitude, o artigo 461 do CodigoRtecesso Civil € considerado
norma aberta por grande parte da doutrina, visto ggrmite que o magistrado, através da
aplicacdo de inumeras medidas coercitivas, propoecia satisfacdo do direito pleiteado,

coagindo eex advers@ cumprimento do provimento jurisdicional.

A amplitude do seu escopo possibilita a concessameatlidas liminares ex- officio
para garantia do direito material lesado. Ele perrmo magistrado a utilizagdo de todos os
mecanismos processuais possiveis de coercdo, ireclas aplicacdo de multa pessoal,

amparada no art. 14 do CPC e a prisdo por desotoglié

Busca-se um processo cada fez mais efetivo, comen@d de seus resultados

praticos.

Muito se discute se essa ampliacdo ndo vem de gacm Principio da Inércia. Na
verdade, tal Principio deve ser visto sobre umaanatca, como ja vinha ocorrendo no

ordenamento juridico.

Varios artigos do CPC traziam, embrionariamentea wisdo do processo como
instrumento de plena consolidacdo do direito pestojuizo. A figura do magistrado como
agente atuante ja era reconhecida pelo diplomagsaal em diversos dispositivos como no
art. 339 do Cadigo de Processo Civil, que prevéewed coletivo de colaboracdo para o

descobrimento da verdade.



O art. 130 do CPC permite, mesmo que a parteaua@o requeira a prova, que 0
magistrado possa determinar a realizacdo daquelemenda necessaria, a fim de garantir
lastro probatoério para o deslinde da questdo, \8stoele o destinatario final das provas

produzidas no processo.

A multa prevista no art. 14 do CPC possui caraiemitiyo e visa coibir os
denominados “atos atentatorios ao exercicio dadigdo”, sendo possivel a sua imposicéo ao
responsavel pelo cumprimento da deciséo liminaepgda pelo Juizo, amparada no dever de
probidade e lealdade processual, que devem servallss por todos os envolvidos no

processo, independendo sua aplicagdo de requearerjualquer das partes.

Esses artigos ja asseguravam ao magistrado umedat@aténoma, de forma a
garantir a melhor solugédo para 0s processos, imelusoibindo atos de deslealdade

processual.

O art. 461 do CPC veio fortalecer a figura do jgestor do processo, que age de

forma autbnoma para garantir a efetividade do psrg@udicial.

O magistrado ndo mais atua como mero espectadardade das partes, que muitas
vezes, adotam posturas contraditorias, denominaelasdoutrina dévenire contra factum
propriunt, podendo e devendo coibir os atos que incidamdesrespeito aos Principios
basilares que regem nosso ordenamento, como o &déB® da Lealdade processual, cuja

observancia deve se dar por todos os envolvidgsotesso judicial.

Apés provocado, o juiz passa a ter o poder guigromesso para a obtengdo do
resultado justo, atuando de forma efetiva, ndo mide determinada parte, mas sim da busca

da verdade mais proxima da real.



O juiz inerte acaba quando proposta a demanda soldeda a triangulacdo
processual, agindo, agora, como gestor do procéggoma atuante na consolidacdo dos

Principios basilares do processo e na defesa ddd&Btemocratico de Direito.

2. INTRUMENTOS DE COERCAO PREVISTOS NO ART. 461 DO CPC

O magistrado, apesar de estar adstrito ao PrinadpioCongruéncia, teve sua
capacidade de atuagdo ampliada com as inovac@etagaelo art. 461 do CPC, que permitiu
ao juiz agir, de oficio, sempre que o provimeniasgicional correr o risco de perder sua
efetividade.

A jurisprudéncia ja vem admitindo a ampliacdo daagfio do magistrado, mitigando
a aplicacdo do Principio da Congruéncia, conforengesifica do acérdao proferido pela 62

Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado dadRiJaneird:

Responsabilidade Civil. Obrigacdo de Fazer. Podardere localizada em
via publica. Dever de conservacdo e zelo da Adtnagdo Municipal.
Negligéncia do ente publico. Ameaca de dano a meealta tenséo.
Legitimidade passiva da concessionéaria de serdeosnergia elétrica face
sua capacidade técnica. Aplicagdo do art. 461 d&,Csdb pena do
provimento jurisdicional tornar-se in6cuo. Sentengibrmada por nao ter
apreciado pedido constante da inicial. Corte avagd da arvore. Patrimonio
publico ambiental. Art. 225 da Carta Magna. Diraite terceira geracao.
Direito da Coletividade. Necessidade do planticod&a espécie, adequada
ao zoneamento urbano. Reconstru¢do do calgcamehtq@uiDano oriundo
da arborizacao publica. Aplicacdo do Art. 93,87°Cimligo de Posturas do
Municipio de Niter6i. Obrigacdo da municipalidad®ano moral
configurado. Teoria do Risco Administrativo. Culpabnima. Culpa pela
falta do servico. Provocacdo do ente municipal ecdacessionaria para
solugdo do problema, so resolvido apds 18 meseswriide de provimento
judicial. Omissdo do apelante. Dever de repardanos morais fixados em
R$ 5.000,00 em obediéncia aos Principios da Prapwidade e
Razoabilidade. PROVIMENTO DO RECURSO.

®  BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de eltan Apelacdo
Civel 0047884-05.2009.8.19.0002. Relatora: Des. ifReg Lucia Passos. Disponivel em: <
http://www.tjrj.jus.br/scripts/weblink. mngw?MGWLPN={ONSULTA&LAB=XJRPXWEB&PGM=WEBJRP101
&PORTAL=1>. Acesso em: 16/06/2014



Os vérios meios de coercdo previstos nos paragrafosart. 461 tem carater
exemplificativo, como salientado pela jurisprudéne& doutrina podendo o magistrado
utilizar diversos meios legais para garantir o camento de suas decisbes, que serao

aborados nos topicos adiante.

Art. 461. Na acao que tenha por objeto o cumprimeetobrigacdo de fazer ou
ndo fazer, o juiz concedera a tutela especificataigacéo ou, se procedente o
pedido, determinara providéncias que assegurersubtado pratico equivalente
ao do adimplemento. (Redacgéo dada pela Lei n° 38d#523.12.1994)

§ 1o A obrigacéo somente se convertera em perdasa@s se 0 autor o requerer
ou se impossivel a tutela especifica ou a obterd@oresultado pratico
correspondente. (Incluido pela Lei n°® 8.952, d&2.3994)

§ 20 A indenizagdo por perdas e danos dar-se-®egnizo da multa (art. 287).
(Incluido pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994)

§ 30 Sendo relevante o fundamento da demanda ed@yestificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juizrm®der a tutela liminarmente ou
mediante justificacdo prévia, citado o réu. A madichinar podera ser revogada
ou modificada, a qualquer tempo, em decisdo fundtadea. (Incluido pela Lei
n° 8.952, de 13.12.1994)

§ 40 O juiz podera, na hipotese do paragrafo amteni na sentenca, impor
multa diaria ao réu, independentemente de pedidauttr, se for suficiente ou
compativel com a obrigacao, fixando-lhe prazo regbpara o cumprimento do
preceito. (Incluido pela Lei n® 8.952, de 13.124)99

§ 50 Para a efetivacdo da tutela especifica ou pavhtencdo do resultado
pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ovequerimento, determinar as
medidas necessarias, tais como a busca e apreems@gAo de pessoas e coisas,
desfazimento de obras, impedimento de atividadevapalém de requisicdo de
forca policial. (Incluido pela Lei n°® 8.952, de 131994)

8§ 50 Para a efetivacdo da tutela especifica outenoo do resultado prético
equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requento, determinar as medidas
necessarias, tais como a imposicdo de multa popdede atraso, busca e
apreensdo, remocdo de pessoas e coisas, desfarideenbras e impedimento
de atividade nociva, se necessario com requisigatota policial. (Redagdo
dada pela Lei n® 10.444, de 7.5.2002)

§ 60 O juiz podera, de oficio, modificar o valoraperiodicidade da multa, caso
verifiqgue que se tornou insuficiente ou excessflrecluido pela Lei n° 10.444,
de 7.5.2002)

Art. 461-A. Na acdo que tenha por objeto a entdsgeoisa, 0 juiz, ao conceder
a tutela especifica, fixara o prazo para o cumprmela obrigacdo. (Incluido
pela Lei n® 10.444, de 7.5.2002)

§ 1o Tratando-se de entrega de coisa determinddagpeero e quantidade, o
credor a individualizard na peticao inicial, se tmuber a escolha; cabendo ao
devedor escolher, este a entregara individualizadaprazo fixado pelo juiz.
(Incluido pela Lei n°® 10.444, de 7.5.2002)

§ 20 Nao cumprida a obrigagdo no prazo estabeleeiqmedir-se-a em favor do
credor mandado de busca e apreenséo ou de imizgEmsse, conforme se tratar
de coisa movel ou imével.

2.1 - MULTA COERCITIVA OU ASTREINTES
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Uma das formas de compelir devedor na obrigacafazier é sancdo pecuniéria
disciplinada no 84do art. 461 do CPC, comumente conhecida como &mdiria” ou
“astreintes”. Tal sancdo tem o intuito de compelir o réu ao domepto do comando judicial,
sujeitando-o0 a multa diaria, caso afronte a auadeddo juiz.

Nesse sentido leciona Nelson Nery Jurfior

[...] Pena pecuniaria (astreintes). Ndo ha limppesa a fixacdo da multa, e sua
imposicdo deve ser em valor elevado, para que inib@vedor com intencdo de
descumprir a obrigagdo. O objetivo precipuo daziasts é compelir o devedor a
cumprir a obrigacéo e sensibiliza-lo de que valesragena cumprir a obrigacdo do
gque pagar a pena pecuniaria. A limitacdo da mubkaantem a ver com

enriquecimento ilicito do credor, porque ndo é @prestacdo de obrigacdo, nem
tem carater reparatorio. Contudo, parcela sigrifiaa da doutrina e da

jurisprudéncia entende que ela ndo pode ultrapassator da causa, porque isto
poderia significar enriquecimento injusto do credod

O valor da multa devera ser fixado buscando s@wino mecanismo de pressao
sobre a vontade do devedor. Porém, sempre obedea@sdPrincipios da Razoabilidade e
Proporcionalidade, a fim de evitar o enriquecimelitdo da parte autora.

Foi nesse sentido que o E. STJ editou a Sumulactd® entende que a multa por
descumprimento da decisdo ou sentenca, no casbrgmgio de fazer, tera como teriao

quo a intimacao pessoal do réu.

Sumula 410: A prévia intimacéo pessoal do devedaostitui condicdo necessaria
para a cobranca de multa pelo descumprimento dgagio de fazer ou nao fazer.

“NERY JUNIOR, NelsonCédigo de Processo Civil Comentadb ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997,
p. 851

2.2 - BUSCA E APREENSAO
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Outra forma de cumprimentos das decisfes judiciisas medida de busca e
apreenséo, que visa obter o cumprimento da deds&@ntrega de coisa. Sua determinacao
independe de solicitacdo expressa do credor, lolstan comunicacdo ao juizo do
descumprimento da sua determinacao, seja sertardgcisao interlocutoria.

Nesse sentido, o E. STJ ja entendeu pela suadadali conforme decisao proferida

pelo Ministro Mauro Campbell em sede de Recurs@&ap®

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ARTIG
535. AUSENCIA.CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE ENTREGAD
COISA. ARTIGO 461-A DO CPC.DEFESA. LIMITES DO ARTI® 741
DO CPC. 1. Na origem, trata-se de embargos a ediecupdada em titulo
judicial, nos quais o ora recorrente aduz sobreaaldquacdo da acdo de
execucao, a desnecessidade desta e a ineficacianedbda cautelar
"executada”. 2. Sobre o alegado desrespeito dgoa®&s5, Il, do Cddigo
deProcesso Civil (CPC), nota-se que houve clarar@dniosa manifestacéo
da corte de origem acerca das questdes suscitattasra recorrente. 3. E
oportuno destacar que os 6rgéos julgadores nédo ebtigados a examinar
todas as teses levantadas pelo jurisdicionado uran processo judicial,
basta que as decisbes proferidas estejam devidaoerentemente
fundamentadas, em obediéncia ao que determina. @3rinc. 1X, da Lei
Maior. Isso ndo caracteriza ofensa ao art. 535d0. Glesse sentido, existem
diversos precedentes desta Corte. 4. Outrossimprégpera a alegacéo de
afronta ao artigo 461-A c/cartigo 730 do CPC. 5. fMesente hipotese, o
exequente, ora recorrido, busca aefetivacdo darsgntransitada em julgado
em agdo cautelar, a qual determinou a entrega desvaquipamentos de
informatica pelo Estado de Goids, bem como o pagtimeas custas
processuais e honorarios advocaticios. 6. De fetogxecucao (lato sensu)
vige o principio da adequacdo,o qual imp&e, alémdefimpedimento do juiz
e da disponibilidade dobem, a idoneidade do metcwédrio. 7. Por sua vez,
0 artigo 461-A do CPC e seguintes cuidam da efgdivala tutela especifica
de entrega de coisa. Nesse caso, umavez conceditizela, sera fixado
prazo para o adimplemento da obrigacdo, cujo dgstomanto resultara na
expedicdo em favor do credor de mandado de busapreensdo ou de
imissdo na posse,conforme se tratar de coisa m@vemovel. 8. Assim
procedeu o juiz, com o diferencial da citacdo (a@$ da simples intimacao)
da Fazenda Publica, o que, na verdade, ndo traejuégms ao recorrente. 9.
Se nado houve prejuizos ao ente politico em fadeoda do ato cientificatério,
ressai a falta de interesse recursal dele nesge.pgdh Por outro lado, com
razéo o recorrente quanto a possibilidade deveutiila a perda da eficacia
da medida cautelar. 11. Importa, antes, considgua; tendo o devedor
ajuizado embargos a execucdo, ao invés de se defgmar simples
peticdo,cumpre ao juiz, atendendo aos principiosatsomia processual e
da instrumentalidade das formas, promover o api@weinto desse
ato,autuando, processando e decidindo o pedido cwitente, nos préprios
autos. 12. Nesse contexto, muito embora a mataseetivel de invocagéo
pelo devedor submetido ao cumprimento de sentemgabeigacdes defazer,
ndo fazer ou entregar coisa tenha também seusdimstabelecidos no artigo
741 do CPC, cuja aplicagdo subsidiaria é impodia qutigo 644 do mesmo
diploma, no caso dos autos, o Estado goiano susqierda da eficacia da
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medida cautelar, diante da eventual auséncia derglementacédo no prazo
de 30 dias desde sua concessao, questdo logicandEntebatida na fase de
conhecimento e albergada pelo inciso Il do artigh do CPC, ao tratar da
inexigibilidade do titulo. 13. Com efeito, merecer sanulado o aresto
impugnado para viabilizar o debate sobre a perdafitacia da medida
cautelar,com base no artigo 808, Il, do CPC. l4cuR® especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

(STJ - REsp: 1308627 GO 2011/0015053-1, Relatomisito MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 02/08/20122 T
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 09/08/2012)

Essa possibilidade ampla de utilizacdo da busqaeensao, fora dos casos tipicos,
(contratos de alienacéo fiduciaria e mediadasetaness) esta vinculada a ampliagdo do poder
de cautela do magistrado, que por meio dele, adetlidas que evitem que se coloque em
risco resultado finalistico do processo.

Esse poder amplo comporta todo e qualquer tipoedédp acautelatério, bastando
tdo somente, se vislumbrar que ha a plausibilidad@&legado direito e o perigo de dano.

Nesse contexto, merece transcricdo o voto profgréo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, de lavra da Exma. Des. Maria Begeehias®, que entendeu pelo bloqueio de
verbas publicas, para garantir o fornecimento deicamentos a um menor, e ndo pela
aplicacdo deastreintespara o cumprimento da obrigacdo, visto que, s@Bbdica esta ndo
asseguraria o resultado pratico da decisdo. Senbtoqueio de valores a medida que

garantiria a efetividade do provimento jurisdicibna

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica - REsp: 2001/5053-1, Relator: Ministro Mauro Campbell Marques
Data de Julgamento: 02/08/2012, Disponivel em: <
ww.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_@kracao=null&processo=1308627&b=ACOR&thesaurus=J
URIDICO>. Acesso em: 16/06/2014
Verificado o descumprimento, cabe agora ao juizderdenar as
providéncias que assegurem o resultado pratico vaguie ao do
adimplemento, o que, inclusive, ja havia sido &madlo no momento da
decisdo que antecipou os efeitos da tutela na@géi@ublica (fl. 20),i. e,



13

possibilidade de bloqueio de valores necessaricuateio do tratamento de
saude do infante, em caso de descumprimento dsédecidicial.

A multa diaria ndo tem o condao de assegurar odzewida ao paciente. Em
gue pese a existéncia de expressa previsdo legakmntido da possibilidade
da fixacdo daastreinteqarts. 267 e 461 do CPQ) imposi¢éo de penalidade
pecuniaria a Fazenda Publica ndo assegura o dsytatico da prestacao
jurisdicional, em raz&o de o 6nus ser suportada petiedade e de inexistir
elemento de presséo ao agente que descumpre aadgcial.

A forma de premer ao cumprimento da obrigacdopdad menos
gravosa ao poder publico, e que melhor asseguetigidade do provimento
judicial, consiste no bloqueio de valores nas copiablicas, em montante
suficiente a aquisicdo dos medicamentos, com &pose devida prestacao
de contas pelos beneficiarios.

2.3 — MEDIDAS QUE GARANTAM O RESULTADO PRATICO E EF ICACIA DA
DECISAO JUDICIAL — ART. 461, 5° DO CPC.

Por fim, pode o magistrado aplicar as medidas ctoexs se verificar que se
encontra-se em risco o resultado pratico da decsda venha a tornar-se inécua, conforme
preceitua o art. 461, 85° do CPC.

Nesses casos, pode o magistrado aplicar qualqutidangue vise a efetividade da
de sua determinacéo, inclusive, uma execucao mevia fim de garantir o cumprimento do
comando judicial, evitando que sua decisdo gardseeds mera formalidade.

Verifica-se, por exemplo, a necessidade de suaaglo nos casos de concessao de
beneficios, demandas que versam sobre urgéncia@te,sou seja, direitos que pereceriam

diante da demora injustificada do réu em cumpdomando judicial.

® BRASIL, Tribunal de Justica do Estado do Rio Geadd Sul. Agravo de Instrumento N°
70019518620. RELATORA: Des. Maria Berenice Dias. snivel em: <
http://www.tjrs.jus.br/busca/?q=70019518620&tb=gudva&partialfields=tribunal%3ATribunal%2520de%252
0Justi%25C3%25A7a%2520d0%2520RS.%28TipoDecisa0¥88R8€ 3%25B3rd%25C3%25A30%7CTipoDe
cisa0%3Amonocr%25C3%25A1tica%7CTipoDecisao%3Anud®2quiredfields=&as_qgq=>. Acesso em:
16/06/2014
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O TJRJ ja vem admitindo a sua aplicacdo em sedersac independente de

requerimento da parte, conforme voto proferido rmgobda Apelacdo Civel 0152556-

04.2008.8.19.000%

Apelacao Civel. Direito Administrativo. Policial litar reformado. Revisdo
de soldo para grau hierarquico superior. Imposddde. Pedido embasado
na Lei Estadual n° 5124/2007. Diploma legal comnside inconstitucional
através da Arguicéo de Inconstitucionalidade n°%@%377.2010.8.19.0000.
Auxilio — invalidez. Laudo pericial que atesta aessidade de cuidadores e a
inaptiddo para qualquer tipo de trabalho. Atendimexos requisitos do art.
81, | e Il do Decreto 279/79. Ocorréncia de sucumolzé reciproca nos
termos do art. 21 do CPC. Fundado receio que epteglecisum se torne
ineficaz, diante do grave estado de salde do alieterminacdo de
implementacao de beneficio no prazo de 10 (des) da@b pena de multa em
sede de execucdo. Aplicacdo do art. 461,85° do GRe&tedentes citados:
0043577-77.2010.8.19.0000 - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DES. EDSON SCISINIO DIAS -
Julgamento: 18/04/2011 - ORGAO ESPECIAL - 01274212609.8.19.0001

- APELACAO - DES. MARIA HENRIQUETA LOBO - Julgamemt
14/11/2012 - SETIMA CAMARA CIVEL 0028698-96.200918.0001 —
APELACAO - DES. BENEDICTO ABICAIR - Julgamento: @®/2012 -
SEXTA CAMARA CIVEL - 0123259-83.2007.8.19.0001 - BPACAO /
REEXAME NECESSARIO DES. TERESA CASTRO NEVES -
Julgamento: 05/11/2012 - SEXTA CAMARA CIVEL. DESPRIMENTO
DO RECURSO VOLUNTARIO E REFORMA EM PARTE DA
SENTENCA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. [...] Quant
concessao do auxilio-invalidez, o laudo pericials. (f87/94) atesta,
cabalmente, que o apelado necessita de auxiliorpaliaacdo das atividades
normais e de cuidadores e encontra-se inapto paguer tipo de trabalho,
0 que o leva a preencher os requisitos do artl 81l do Decreto 279/79.
Art. 81 - O PM ou BM da ativa que foi ou venha a ssformado por
incapacidade definitiva e considerado invalido, asgbilitado total e
permanentemente para qualquer trabalho, ndo podmoder os meios de
subsisténcia, fara jus a um Auxilio-invalidez ndovale vinte e cinco por
cento da soma da base de calculo com a Gratificdgabempo de Servico,
desde que satisfaca a uma das condi¢des abaixcifesuias, devidamente
declarada por Junta de Saude da Corporacao: lessitar de internacdo em
instituicdo apropriada, da Corporacdo ou naonkcessitar de assisténcia ou
de cuidados permanentes de enfermaggmifos nossos) Cumpre ressaltar
que o aludido auxilio é devido a contar da datecitkcdo, em razédo do
apelado néo ter postulado administrativamente snaessdo e ndo constar
do laudo pericial desde quando ele necessita dstéassa e cuidados de
enfermagem. Neste sentido, o entendimento desileuritd Estadual:
APELACAO CIVEL. POLICIAL MILITAR INATIVO. AUXILIO
INVALIDEZ. 1. Bombeiro Militar inativo que pretende pagamento do
auxilio invalidez. 2. Autor comprovou ser portadierdoenca degenerativa e
que se encontra inativo. 3. A Ré ndo se desincurhbifinus da prova (art.
333, I, CPC). 4. Dever do juiz é dizer e investigaverdade. Assim, quanto
maior 0 nimero de provas, menor sera o risco de dew#&sao injusta. 5.
Conclusédo pericial "ha evidencias de evolucdo abttia ataxia cerebelar,
com déficit progressivo da coordenacdo de memhrpsrores, inferiores e
articulacdo de palavras". 6. Respostas dos quesjtes o Autor mantém
acompanhamento médico no servico de Neurologia ospithl Central do
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Corpo de Bombeiros, necessitando de auxilio paambtelacdo prolongada e
que pode ser considerado invalido para a sua olgupraatividade. 7.
Concessdo de auxilio-invalidez, previsto no art. &l Lei n° 279/89.
Precedentes desta Corte. 8. O apelante ndo logmorsstrar que o apelado
ndo tenha cumprido as exigéncias para recebimentoedeficio. Sentenca
mantida. Negado seguimento ao recurso na formatdb%¥, caput do CPC.
(0123259-83.2007.8.19.0001 - APELACAO / REEXAME NESSARIO
DES. TERESA CASTRO NEVES - Julgamento: 05/11/2018EXTA
CAMARA CIVEL) No que tange aos juros de mora, sphcacéo se deu de
acordo com o art.1°-F, da Lei 9.494/97, mereceagenas, ser registrado
que a partir da entrada em vigor da Lei 11.960{)& alterou o referido
dispositivo, ocorrera sua incidéncia uma Unica atézo efetivo pagamento,
além da correcdo monetaria instituida pelos indidiegais da remuneracéo
basica e juros aplicados a caderneta de poupaigatelo reconhecimento
da improcedéncia de parte do pedido autoral, sedempeconhecer a
ocorréncia de sucumbéncia reciproca, nos termastddl do CPC, devendo
as despesas processuais e o0s honorarios advosaterem rateados,
observada a gratuidade de justica deferida a pattra e isencéo legal da
parte ré, ressalvada a previséo do art. 17, §11€da350/99. Por tais razdes
e fundamentos, o voto é no sentido de NEGAR PROWWE AO
RECURSO VOLUNTARIO, e EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO
reformar, em parte, a sentenca para julgar impertedo pedido de
atualizacao dos proventos de acordo com grau hjigicér superior, em razao
da inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 5124/8¢terminar como termo
a quo para o recebimento do auxilio- invalidezatadla citagdo, bem como
reconhecer a ocorréncia de sucumbéncia reciprosatenrmos do art. 21 do
CPC, devendo as despesas processuais e os hos@dviocaticios serem
rateados, observada a gratuidade de justica dafarjphrte autora e isencdo
legal da parte ré, ressalvada a previsdo do art.817°da Lei 3350/99,
mantendo-se os demais termos da R. Sentenca. Slotratiante do grave
estado de salde do apelado, portador de tumorrakreé o fundado receio
que o presentdecisumse torne ineficaz, razao pela qual, amparadagrélo
461, 85° do CPC, determina-se a implementacdo ddicainvalidez no
prazo de 10 (dez) dias, sob pena de multa a sétragidb em sede de
execugao.

No caso em questdo atentou-se para natureza dfidieneeiteado. A espera do
transito em julgado n&o atenderia a objetivo daslador, qual seja, amparar o servidor

durante o periodo de incapacidade.

" BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio deeit@. AC 0152556-04.2008.8.19.0001. Relatora: Des.
Regina Lucia Passos. Julgamento: 19/02/2013. Digpbn em: <
ttp:/iwww.tjrj.jus.br/scripts/weblink. ngw?MGWLPN=QGULTA&LAB=XJRPXWEB&PGM=WEBJRP101
&PORTAL=1>. Acesso em: 16/06/2014
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Sem a aplicagdo da multa coercitiva, provavelmentando so valores viessem a ser
implementados, o autor ja teria ido a Obito, ndawdeo provimento jurisdicional a eficacia
pretendida, revertendo-se ao espolio valores queriden ter sido utilizados na qualidade de

vida do servidor durante sua incapacidade.

3. A AMPLIACAO DO PODER DE CAUTELA DO JUIZ E O PRINCIP 10 DA

INERCIA E DA IMPARCIALIDADE

Antes das alteracGes trazidas pela Lei 8954/94avig ordenamento juridico o
Principio da Tipicidade dos Meios de Execucéo, lquagava a atuacdo do juiz, por vezes,
inviabilizando a efetividade da tutela jurisdicibna

Com a evolucdo dos Principios do Acesso a Justita Efetividade da Prestacéo
Jurisdicional, tornou-se necessario “desengessadtuacdo do magistrado de forma a
possibilitar sua aplicagao.

O ordenamento juridico patrio adota o principidid@ convencimento motivado do
juiz, onde ele possui a liberdade de mandar proqumvas, ou ainda, de completar as ja
realizadas, desde que tais medidas sejam necessarsgu convencimento, confrome art. 130
do CPC. Tal alteracdo foi o inicio da mitigacao mtoncipio da inécia, e o embrido de
surgimento do juiz como agente transformador, ofgugenominado de ativismo judicial.

A participacao ativa do magistrado fez com quees®aliasse o Principio da Inércia.
O magistrado ndo pode agir sem ser provocada@ndias antigos doutrinadores. Pela nova
Otica, o principio da inécia limita-se a propostdia demanda. Interposta a acao, triangulada

a relacdo processual, o juiz deve agir de formeagtara que o processo atinja seu obijetivo,
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suas determinagBes sejam cumpridas e os Prinalpidsealdade Processual e da Boa-fé,
pilares do direito moderno, sejam respeitados piras as partes.

O ativismo judicial também redefiniu as bases dpdimialidade do juiz, que passou
buscar a satisfacdo do direito do autor, podentloaapnedidas que garantam a efetividade
das suas decisoes, independente de provocac&aldodp direito material.

Deve-se ter em conta que 0 processo civil moderigeea cooperacao entre as
partes do processo, uma cooperacdo no exercigirriddicdo. Tal cooperacdo visa ampliar
as chances do provimento jurisdicional atender lagyee tem razao.

As medidas coercitivas previstas no art. 461 sooéram a forca de acdo dada ao
magistrado no bojo do processo, que passouiatsgnento de busca da “efetiva justica”.

Consoante afirma Sérgio Alves Gomés “somente quando o juiz exerce
corretamente todos os poderes que lhe sdo cordgratta bem dirigir e particiar da instrugcao
do processo, respeitando e fazendo respeitar nestssPrincipios fundamentais, € que se
pode dizer que o0s sujeitos do processo estdo atuarad devido processo legal

Dessa forma ndo se concebe mais a idéia do jeieiquase um mero espectador da
vontade das partes. Ele atua hoje como fomentadoguhldade entre elas, buscando a
verdade real e garantindo um processo justo, aporam Principio constitucional do
Contraditério, o qual, cumpre ressaltar, ndo semado jamais pela participacdo do

magistrado.

8GOMES, Sérgio AlvesOs poderes do juiz na direcdo e instrugéo do prseesvil Rio de Janeiro. Forense.
2001, p.41
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Luiz Guilherme Marinonf assevera que “ ndo ha como supor que o contriaditor
possa ser violado em razdo da participagdo do Nazverdade, ele é fortalecido pela sua
postura ativa.

N&o se concebe mais, a limitagdo da atividade ipldho processo. Cada dia mais, o
legislador confere mais e mais poderes ao magesfrach solucionar as demandas judiciais.
Porém, deve ele observar sempre o Principio dadrentacdo das decisdes judiciais, o que
garantira a legitimidade da sua atuacao, vistopgueitira a compreensdo dos motivos que o
levaram adotar tal postura e permitira quexeadversdusque sua reforma pela via recursal
prépria, afastando qualquer possibilidade deraredade ou favorecimento.

O ativismo judicial ndo objetiva que o juiz tomegai 0 processo, mas sim que aja
de forma a pacificar as relagbes sociais, um dgstiebs da Ciéncia do Direito, a fim de

tornar o ideal de justica algo plausivel pararo®bkidos na demanda.

4. A IMPORTANCIA DA GARANTIA EFETIVIDADE DAS DECISOES

JUDICIAIS NO CONTEXTO SOCIAL

O movimento em busca da efetividade do processariete do moderno processo
civil. Os instrumentos contidos no art. 461 do Ci#€am fornecer meios aos operadores do
direito de obter os resultados praticos, satisfaddto provimento jurisdicional, ndo havendo
mais espaco no ordenamento juridico para condwakeals dos litigantes, devendo ser

observado por todos os envolvidos a boa-fé proaéssu

® MARINONI, Luiz Guilherme.Processo cautelar?. ed. v.4. Sdo Paulo: Editora Revista dos Taisj2010;
p.63.
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Deve-se ter em conta que no processo judicial ostnado, através da sentenca,
afirma qual parte tem razéo; Decisdo esta que, @u@gelo “devido processo legal” tera
efeitos imutaveis em decorréncia da coisa julgaddenal, ndo existindo razdo para o
vencido obstar o cumprimento do comando judicial.

Eventuais controvérsias sobre o direito posto daojndo mais existem. O direito
foi reconhecido pelo Poder Judiciario ao seu tifulzabendo ao vencido cumprir o
determinado pelo 6rgao jurisdicional.

N&o mais existe litigiosidade sobre quéstio”, sendo irrazoavel a imposi¢cdo ao
vencedor uma nova etapa processual, quicd, nowe$so, para que obtenha a satisfacdo do
direito judicialmente consolidado. O que ndo sadoma com o0s Principio da Efetividade do
Processo.

Tal situagdo, como ja dito, deveria ser excepcjam& hodierna, como acontece no
momento atual. Direito material e processual daveigaminhar juntos, buscando a satisfacao
do vencedor e consequentemente, garantindo adaderdas decisdes judiciais.

O brilhante doutrinador, Chiovend& foi de uma visdo impar ao afirmar que “o
processo deve dar, quando for possivel praticamardaem tenha um direito, tudo aquilo e

exatamente aquilo que ele tenha direito de consegui

12 CHIOVENDA, Giuseppelnstituicdes de Direito Processual Civilol. 1. Campinas: Bookseller,1998, p. 67.
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Esta colocacdo se mostra atualissima, diante ddiagdp dos meios de acesso a
justica, a exemplo, dos Juizados especiais civeia estruturacdo das defensorias publicas
gue garantiram que a maioria dos cidadaos pudessgsoar seus direitos. Algo inimaginavel
a décadas atras.

Logo, as decisdes judiciais precisam ser efetiaaa ptender o objetivo maior do
Direito: a pacificagéo das relagdes sociais.

N&do se concebe mais um processo permeado de femmosli desnecessarios,
incompreensiveis e que, muitas vezes, inviabilizhficultam a atuacdo do magistrado e a
consolidagéo do direito da parte. Os principio€deridade e da Eficiéncia devem permear
as atitudes dos operadores do direito, bem comendesles sempre obsevar o “devido
processo legal”; Porém, tal principio ndo pode gianser dbice ao processo justo e efetivo.

A demora ou descumprimento dos provimentos junigdas causam um profundo
impacto na imagem no Poder Judiciario. Sua créd#ule é posta em cheque cada vez que
uma determinagdo é descumprida

Os anseios sociais clamam por uma justica eficiset@o assim o0 magistrado deve
estar atento aos impactos que o descumprimentprdesnentos judicias podem vir a causatr,
devendo usar os meios processuais disponiveigpeaatir sua efetividade.

Tal questdo é tdo antiga que Carnellittja havia atentado para importancia do
processo e seus impactos na sociedade, quandarsdigobra “Como se faz um processo”

da qual merece transcri¢cdo o seguinte trecho:

Tratei de descrever da melhor forma possivel, se dige naturalmente em rapidas
pinceladas, o mecanismo do processo civil e penalmecanismo, se me permite a
metéfora, que deveria fornecer ao publico um pdé&b necessario ao mundo
como nenhum outro bem: a justica. E oportuno repge os homens tém, antes de
tudo, necessidade de viver em paz; mas, se nédie gxstica, € inutil esperar pela
paz. Por isso ndo deveria haver nenhum servicagaiab qual o Estado dedicasse
tantos cuidados quanto ao que leva o nome de pmceSsta observacdo a faco,
antes de tudo, porque me vejo na necessidade descantar que nem a opinido
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publica toma consciéncia da maior importancia gum para a organizacdo social
um instituto como o processo, hem correlativamerstado faz pelo processo tudo
que deveria fazer. Os interessados, ou seja, eattécnicos do processo, juizes,
advogados e partes, tém a consciéncia de que onimerafunciona mal. Esta
consciéncia aflora ocasionalmente nos ambienteisldégos, mas quase nunca
parece que houve outra coisa a fazer a ndo seficaodis leis processuais, sobre as
guais costuma-se colocar a responsabilidade do sesvigo judiciario, para
empregar uma palavra que ja entrou no uso corr@at@bém ouvimos falar em
reformas urgentes do Cédigo de Procedimento Pedal@bdigo de Procedimento
Civil, e todos parecem acreditar ndo apenas queestas reformas o Estado tenha
cumprido seu dever, como também que dessas ref@ungisdo, Deus sabe como,
melhorias na administracdo da justica. Tenho o rddeedesenganar o publico a
guem me dirijo, dissuadindo-o de cultivar estas gée seriam esperancas, mas
verdadeiras ilusdes. Certamente, nossas leis [muaiesndo sdo perfeitas, mas, em
primeiro lugar, sdo bastante menos mas do queserdisegundo lugar, se bem que
fossem muito melhores, as coisas ndo andariam melbs o defeito esta, muito
mais do que nas leis, nos homens e nas coisagk.” [..

CONCLUSAO

Os avancos sociais refletiram de forma direta nbitanao processo civil ao permitirr
que magistrado deixasse de ser mero expectadoordade das partes e passasse a ser um
agente atuante, no sentido de empreender presgagsdicional célere e justa a fim de
garantir a pacificacédo das relagdes sociais.

Com a mitigacdo dos Principios da Congruéncia,nédacla e da Imparcialidade o
legislador ampliou os meios de atuacdo do magistradem consequéncia, seu Poder de
Cautela , fornecendo meios de coercao para gaeaetetividade das suas decisdes.

O artigo 461 do CPC, mexendo com a estrutura denss processual atual, trouxe
varios meios de coercdo que podem ser utilizadlmsmagistrado, muitas vezes, sem pedido

expresso da parte lesada.

X CARNELUTTI, Francesco Como se Faz um Procesdoraducdo por Hiltomar Martins de Oliveira. Belo
Horizonte: Lider , 2001, p.119/120.
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O magistrado agora age como gestor do processanmssua plena efetividade e
eficiéncia. Essa mudanca de postura veio com assieleele de um processo efetivo, que
busca garantir que o direito do jurisdicionadoassgtivamente tutelado pelo Estado. Essa
nova postura assegura que o Poder Judiciario nfemsera credibilidade perante a sociedade,
consolidando o Principio da Seguranca juridicangiaido o objetivo primordial do Direito, a

pacificacdo das relagdes sociais.
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