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Resumo: A convocacdo de uma Assembleia Constituinte Excdugiara a realizacdo da
Reforma Politica € tema recorrente no pais. Tahteaftou a ganhar forca no ano de 2013,
diante do pronunciamento, realizado em rede nagipek Presidente Dilma Rousseff, que
defendeu tal proposta como uma das medidas a satletadas em resposta as grandes
manifestacdes que se espalharam por todo o paissé&acia do presente trabalho é abordar a
validade de tal convocacdo a luz da Constituicadere de 1988 e da teoria do Poder
Constituinte.

Palavras-chave:Direito Constitucional. Poder Constituinte. Reforfalitica. Proposta de
Emenda Constitucional. Assembleia Constituinte &sdgh.
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Limitacbes ao Poder de Reforma Constitucional. & Oonstituinte Exclusiva e a
Constituicao Federal de 1988. 4. Proposta de EmEuodatitucional e a Reforma Politica.
Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

A recente onda de manifestacdes que tomou contpado revelou que o povo
brasileiro anseia por mudancas. Muitos foram psnraias protestar contra a ma qualidade dos
servigos publicos e contra a corrupcao. Desejafefecer respostas a tais questionamentos, o
Governo Federal, juntamente com os Governos Estadudunicipais, anunciou que varias
providéncias seriam tomadas. Dentre as medidaardéels, destaca-se a convocagao de uma

Assembleia Constituinte Exclusiva para a realizagdoReforma Politica. O trabalho ora



proposto enfoca a analise da constitucionalidade pdgposta do Governo Federal,
estabelecendo como premissa a reflexdo sobre or Roalestituinte Originario e suas
possibilidades de atuacao.

A Reforma Politica é tema que ha muito tempo vendealebatido e €, inclusive,
objeto de Propostas de Emendas Constitucionaistrqogtam no Congresso Nacional. A
realizacdo da tdo aguardada Reforma Politica, eanbeja de extrema importancia para o
pais, ndo pode atingir uma série de direitos entjasaja previstos e consagrados na
Constituicao Federal de 1988. Busca-se, dessa rmaadespertar a atencéo para a o risco que
a convocacado de uma Assembleia Constituinte Exalugode trazer para o ordenamento
juridico brasileiro.

Nesse sentido, € de suma importancia trazer a #ondiscussdo sobre as
consequéncias que poderiam advir da convocacamdeAssembleia Constituinte Exclusiva.
Para afastar tal convocacédo, € de grande releval®fiair as caracteristicas do Poder
Constituinte, visando demonstrar que uma Assemblersstituinte Exclusiva vai de encontro
ao atual texto constitucional.

Dessa forma, o presente trabalho visa a analisancanstitucionalidade da
convocacao de uma Assembleia Constituinte Exclusivaraz&o da violagdo ao artigo 60 da
Constituicdo Federal de 1988, demonstrando quAdsémbleia é ilimitada juridicamente,
podendo tratar de qualquer matéria, inclusive supdo direitos e garantias ja conquistadas.
Além disso, tem como objetivo demonstrar que exisbeitras alternativas para a realizacao
da Reforma Politica, alternativas essas que atngios fins desejados de maneira mais

adequada.



1. O PODER CONSTITUINTE

O Poder Constituinte € o poder de elaborar ouiatwalma Constituicdo, por meio
de acréscimo, supressdo ou modificacédo de nornmessittionais. De acordo com Moraes
“o Poder Constituinte € a manifestacdo soberansugeema vontade politica de um povo,
social e juridicamente organizado.”. J& Temer conceitua como “[...] a manifestacéo
soberana de vontade de um ou alguns individuog aptazer nascer um nucleo social.”.

Tal poder, de acordo com a doutrina mais moderremeconsonancia com o
paragrafo anico do art. 1° da Constituicdo Fedaeall988 e com o principio da soberania
popular, é titularizado pelo povo. Entretanto, éxlieema relevancia realizar a distincdo entre
a titularidade e o exercicio do Poder Constituinte.

Conforme ja mencionado, o titular de tal poder@owo. Ja o exercente € o agente
gue atua em nome do povo, ou seja, a vontade wonstié a vontade do povo, expressa por
meio de seus representantes. Nas palavras de r&efihc’, "[...] o povo pode ser
reconhecido como o titular do Poder Constituintes méo é jamais quem o exerce. E ele um
titular passivo, ao qual se imputa uma vontade titairge sempre manifestada por uma
elite”.

Ressalte-se, ainda, que o exercicio de tal podde dar-se por dois caminhos: a)
eleicdo de representantes para a formacdo de usamhieia Constituinte; b) revolucéo,

onde ha um rompimento total com o ordenamentoianter

! MORAES, Alexandre deDireito constitucional13. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 54.
2 TEMER, Michel.Elementos de direito constitucionaP. ed. S0 Paulo: Malheiros. 2007, p. 31.
® FERREIRA FILHOapudMORAES, p. 54.



1.1. CLASSIFICACAO E CARACTERISTICAS

O Poder Constituinte, conforme ja abordado, € epdd elaborar ou atualizar uma
Constituicdo. Assim, ele pode ser dividido em Po@enstituinte Originario e Poder
Constituinte Derivado.

O Poder Constituinte Originario, também chamadandagural ou inicial, € aquele
que funda um novo ordenamento juridico, ou sejmbetece a Constituicdo de um novo
Estado, instituindo-o e criando os poderes destmadlefender os interesses da coletividade.

Nas palavras de Tenfer(|...] visa criar o Estado. Antes dessa manifgita o
Estado, tal como veio a ser positivado, nao exiBixste, €, a partir da Constituicdo”. Ja para
Lenza&, “[...] o objetivo fundamental do poder constitiroriginario, portanto, é criar um
novo Estado, diverso do que vigorava em decorré&teimanifestacdo do poder constituinte
precedente.”.

O Poder Constituinte Originario, de acordo com termeimento da doutrina, pode se
manifestar de duas maneiras: a) Assembleia Naclooastituinte, ou seja, deliberacdo dos
representantes do povo, convocados para estabekeabretrizes do Estado; b) Movimento
Revolucionario, em que ha a outorga da Constitup@omeio de declaracdo unilateral do
agente revolucionario, que autolimita seu poder.

Podem-se apontar algumas caracteristicas principais Poder Constituinte
Originario: ele é inicial, autbnomo, ilimitado econdicionado.

E considerado inicial porque inaugura uma nova rorgigridica, ou seja, ha um

rompimento com o ordenamento anterior. Segundo Ber@oelho e Branlo’[...] é inicial,

* TEMER, op. cit., p. 35.

® LENZA, PedroDireito constitucional esquematizadt3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 112.

® MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Marsr&RANCO, Paulo Gustavo Gon€urso de direito
constitucional 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 232.



porque esta na origem do ordenamento juridico.gordo de comeco do Direito. Por isso
mesmo, o poder constituinte ndo pertence a ordgdida, ndo esta regido por ela. [...]".

E considerado auténomo e ilimitado por néo ter rgseeitar os limites postos pelo
direito anterior, ou seja, € livre para regular lquar matéria, ndo havendo, em regra,
limitacGes a sua atividade.

Por fim, é incondicionado por néo ter que se subnmehenhuma forma prefixada de
manifestacdo, ou seja, ndo tem que seguir quapgoeedimento determinado, podendo atuar
de forma livre.

Sintetizando tais caracteristicas, Canofilairma que:

O poder constituinte, na teoria de Sieyés, seriapatier inicial, autbnomo e

omnipotente. E inicial porque ndo existe, anteg,deém de facto nem de direito,
qualquer outro poder. E nele que se situa, porlémxce, a vontade do soberano
(instancia juridico-politica dotada de autoridadprema). E um poder auténomo: a
ele e s6 a ele compete decidir se, como e quamde, dar-se' uma constituicao a
Nagdo. E um poder omnipotente, incondicionado: depaonstituinte ndo esta
subordinado a qualquer regra de forma ou de fundo.

J& o Poder Constituinte Derivado, também chamadogiiguido ou constituido, é
criado pelo Poder Constituinte Origindrio, ou sejata inserido na propria Constituicao.
Dessa maneira, possui limitacfes constituciongisessas e implicitas e € condicionado as
balizas a ele impostas, sendo possivel até mesmootmle de sua constitucionalidade.

Assim, podem-se apontar as seguintes caractesisticalerivado, uma vez que
advém do Poder Constituinte Originario; subordinauho razao das limitagdes que enfrenta; e
condicionado, ja que deve se ater ao procedimestaspo na Constituicdo Federal.

Tal poder pode ser dividido em Poder Constituinexiiado Reformador, Poder
Constituinte Derivado Decorrente e Poder Constéuderivado Revisor.

O Poder Constituinte Derivado Reformador € aqueéeppssibilita a modificacdo da

Constituicdo Federal através de um procedimentpriordprocedimento esse trazido no texto

" CANOTILHO apudMORAES, p. 54.



constitucional pelo poder originario. Esse podemsaifesta por meio da edicdo de emendas
constitucionais, desde que respeitados o procetlineeas limitacdes previstas no artigo 60
da Constituicdo Federal, limitacdes essas que sei@sadas em capitulo proprio.

O Poder Constituinte Derivado Reformador tem pojeton adaptar o texto
constitucional a uma nova realidade de fatos seensgja necessaria a atuacdo do Poder
Constituinte Originario, evitando assim o engessameéa Constituicdo Federal.

Com a atuacdo desse poder, nas palavras de M&mhp e Branch “[...] evita-
se, desse modo, que o0 poder constituinte originténba de se manifestar, as vezes, para
mudancas meramente pontuais. Reduzem-se os efigifastos das continuas rupturas da
ordem constitucional.”

Assim, a Constituicdo Federal serd conservada assséncia, € normas que nao
mais se justificam politica, social e juridicamersierdo afastadas. Além disso, o texto
constitucional podera ser renovado, de forma qesgoumprir sua funcdo de maneira mais
adequada.

J& o Poder Constituinte Derivado Decorrente tem @bjetivo estruturar a
Constituicdo dos Estados-membros, ou seja, consaspossibilidade que tais entes possuem
de se auto organizar por meio da edi¢cao de suasti@igbes Estaduais.

Esse poder decorre da autonomia politico-admitissralos Estados-membros e, na
forma do artigo 11 do ADCT sera exercido pelas Assembleias Legislativas.inhss
determina o referido dispositivo: “Art. 11. CadasAmbleia Legislativa, com poderes
constituintes, elaborara a Constituicdo do Estauw, prazo de um ano, contado da

promulgacéo da Constituicdo Federal, obedecidpsinsipios desta.”

8 MENDES, COELHO E BRANCO, op. cit., p. 247.
’ BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 11 nov. 2013



O Poder Constituinte Derivado Decorrente possucarater de complementariedade
em relacdo a Constituicdo Federal, permitindo qeeentes estaduais estabelecam a
organizacdo fundamental de suas entidades. Contodéorme se depreende da leitura do
artigo 25 da Constituicdo Fedéfab poder de se auto organizar dos Estados depeitasas
regras e limitagcbes impostas pelo constituinteimdigo, sob pena de caracterizacdo de

inconstitucionalidade.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se petasstiicGes e leis que
adotarem, observados os principios desta Consiituic

§ 1° - S&o reservadas aos Estados as competéneiasiq lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

§ 2° - Cabe aos Estados explorar diretamente, aliante concesséo, 0s servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedaatficdio de medida provisoéria para
a sua regulamentagéo. (Redagéo dada pela Emendtt@monal n° 5, de 1995)

§ 3° - Os Estados poderdo, mediante lei complemeritetituir regides
metropolitanas, aglomeracbes urbanas e microrrggideonstituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrarganizacéo, o planejamento
e a execucéo de funcdes publicas de interesse comum

Ressalte-se, ainda, que ndo ha que se falar noi@rete tal poder pelos Municipios
e Distrito Federal, uma vez que tais entes saawesgpor leis organicas, que, do ponto de
vista juridico-formal, em nada se assemelham asttoigdes Estaduais.

Ja o Poder Constituinte Derivado Revisor pode sacaituado como aquele que
possui a competéncia para atualizar e adequar sti@ighio as novas realidades. Sua atuacao
foi disciplinada no artigo 3° do ADCY “Art. 3°. A revis&o constitucional sera realizags
cinco anos, contados da promulgacdo da Constitugdlo voto da maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, em sesséo unicaimeral

Conforme se pode perceber, o referido artigo det@ungue a revisdo constitucional
fosse realizada apoOs cinco anos, contados da pgagéd da Constituicdo, pelo voto da

maioria absoluta dos membros do Congresso Naciemasessao unicameral.

10 | pid.
1 | bid.



Por se tratar de manifestacdo de um poder deriadmites impostos pelo Poder
Constituinte Originario devem ser respeitados. Taigtes sdo os mesmos do Poder
Constituinte Derivado Reformador, ou seja, as cikass pétreas do artigo 60, § 4°, da
Constituicdo Federal. O Poder Constituinte Deriv&ivisor difere do Reformador em
relacdo ao quérum e ao sistema de votacdo (mabsaluta dos membros do Congresso
Nacional, em sessao unicameral, no Poder Revifadds votos dos membros de cada Casa

Legislativa, em dois turnos de discusséo e votaga@®oder Reformador).

2. LIMITACOES AO PODER DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Conforme ja mencionado no capitulo anterior, o pdeereforma constitucional esta
sujeito a limitacoes expressas e implicitas, devesel submeter a um processo legislativo
especial e mais dificultoso que o ordinario, fixand ideia de supremacia da ordem

constitucional. Nas palavras de Maria Helena Dfniz

[...] o fato do preceito constitucional submeterasdeterminadas formalidades de
producdo e alteracédo é importante para a fixac@udeficacia, pois se pudesse ser
modificada sem que houvesse processo especial,reorapda ficaria a producéo
concreta de seus efeitos juridicos.

Assim, se os preceitos fixados pela Constituic&teFs forem respeitados, a emenda
constitucional ingressara no ordenamento juridiom cstatus constitucional. Contudo, se
qualquer das limitacbes impostas for desrespeit@amenda sera inconstitucional, devendo
ser removida do ordenamento juridico por meio ddrote de constitucionalidade.

As limitacdes expressas se dividem em formaisuostanciais e materiais. No que

diz respeito a forma, a Constituicdo Federal, emastgo 60, exige quorum qualificado para

2 DINIZ apudMORAES, p. 544.
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a aprovacao de emendas. Dessa maneira, € imprgstindoto de 3/5 dos membros de cada
Casa Legislativa, em dois turnos de votacgao.

Além disso, o referido dispositivo determina qu€anstituicdo somente podera ser
emendada mediante proposta de um terco, no mindos, membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal; do Presidente piagbR&; ou de mais da metade das
Assembleias Legislativas das unidades da Federag@ufestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

Ressalte-se que ndo € cabivel a reapresentacdmesma sessao legislativa, de
proposta de emenda nela rejeitada ou tida por giogyda. Além disso, ndo ha previsao de
iniciativa popular para alteracdo da Constituicao.

O artigo 60 da Constituicdo traz, ainda, limitagdiesunstanciais, uma vez que veda
a alteracdo do texto constitucional na vigénciaedtado de sitio, defesa ou intervencéo

federal. Nesse sentitfo

Sdo limitacbes que pretendem evitar modificagfescoastituicdo em certas
ocasides anormais e excepcionais do pais, a finreuvilar-se perturbagdo na
liberdade e independéncia dos 6rgdos incumbidaefdama. Dessa forma, durante
a vigéncia do estado de sitio, Estado de defeske dntervengdo Federal ndo havera
possibilidade de alteracdo constitucional.

Ja as limitacbes materiais estdo previstas no godartigo 60 da Constituicdo
Federal, sendo chamadas de clausulas pétreasvisstassa garantir a imutabilidade de certos
valores e a manutencao da identidade do projetoodstituinte originario. Nas palavras de

Mendes, Coelho e Branto

Se a reforma da Constituicdo tem por objetivo adizér a propria Constituicdo

como um todo, é de entender que a identidade bdsitexto deve ser preservada, o
que, por si, ja significa um limite a atividade @dorma. O préprio constituinte

originario pode indicar os principios que ndo adnsgjam modificados, como

forma de manter a unidade no tempo do seu trabalho.

¥ MORAES, op. cit., p. 546.
1 MENDES, COELHO E BRANCO, op. cit., p. 250
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Assim determina o referido dispositivo l€gal

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada megligriposta:

[...]

§ 4° - Nao ser4 objeto de deliberagdo a propostsnéada tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

lll - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Conforme se pode perceber, o artigo supracitagltcal determinadas matérias que
nao poderdo, nem mesmo, ser deliberadas. Essadeed®@ a proteger o nucleo essencial
criado pelo constituinte originario. E importanenbrar que o Supremo Tribunal Federal,
com fundamento na garantia do devido processoldéigis, entende que o parlamentar pode
impetrar mandado de seguranca para impedir quedséfzerada no Congresso Nacional a

Proposta de Emenda Constitucional que violar claysétred’.

CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO: CONTROLE JUOIAL.
MANDADO DE SEGURANCA.

I. - O parlamentar tem legitimidade ativa para itgremandado de seguranga com a
finalidade de coibir atos praticados no processaupt®vacdo de leis e emendas
constitucionais que nédo se compatibilizam com egsso legislativo constitucional.
Legitimidade ativa do parlamentar, apenas.

Il. - Precedentes do STF: MS 20.257/DF, Ministror®@a Alves (leading case),
RTJ 99/1031; MS 21.642/DF, Ministro Celso de MeRDA 191/200; MS 21.303-
AgR/DF, Ministro Octavio Gallotti, RTJ 139/783; MBI.356/DF, Ministro Carlos
Velloso, 'DJ' de 12.09.2003.

lll. - Inocorréncia, no caso, de ofensa ao procésgislativo, C.F., art. 60, § 2°, por
iSso que, no texto aprovado em 1° turno, houveplssmente, pela Comisséo
Especial, correcdo da redacdo aprovada, com assdjorela expressao 'se inferior’,
expressdo dispensavel, dada a impossibilidade réenaneracdo dos Prefeitos ser
superior a dos Ministros do Supremo Tribunal Fddera

IV. - Mandado de Seguranca indeferido.

Parte da doutrina questiona a existéncia de linaitesxercicio do poder de rever a
Constituicdo, lembrando que tanto o Poder ConstauiOriginario quanto o Poder

Constituinte Reformador s&o exercidos por repraséets do mesmo povo. Dessa forma, um

> BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasj. cit.
6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS n° 24.642/DRelator: Ministro: Carlos Velloso. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordpc TP=AC&docIlD=86168>. Acesso em: 23 fev. 2014.
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poder ndo poderia estar subordinado ao outro, jay w®a decisdo tomada no passado néo

poderia vincular o futuro. Mendes, Coelho e Bragsdarecem a questao

Como quer que seja, 0 que explica a consagracdaglekusulas de perpetuidade é
o argumento de que elas perfazem um nlcleo esbedwigprojeto do poder
constituinte originario, que ele intenta preservde quaisquer mudancas
institucionalizadas. E o poder constituinte poddatedecer essas restrices
justamente por ser superior juridicamente ao pddeeforma.

Deve-se lembrar, ainda, que o povo podera romper tads limitacdes impostas,
desde que se manifeste por meio do Poder Constitwmiginario. Este, conforme ja
abordado no primeiro capitulo, € auténomo, ilinotae incondicionado. Dessa maneira, 0
povo ndo é obrigado a respeitar, eternamentenésadioes previstas no texto constitucional.

Analisando o artigo 60, § 4°, | da Constituicdodfatipercebe-se que ndo podera ser
objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendetielir a forma federativa de Estado. A
federacdo € marcada por uma descentralizacdo der paditico pelo territério, onde se
atribuiu aos entes federativos autonomia e a cdpdei de autogoverno, auto-organizacao,
capacidade legislativa, financeira e administratMém disso, é imprescindivel a existéncia
de um regime de reparticdo de competéncias e dartiggm tributaria entre os entes
federativos. Assim, a proposta de emenda que atentea a esséncia de tais principios nao
podera ser deliberada.

O inciso Il do dispositivo em analise veda a agid de proposta de emenda que
atente contra o voto direto, secreto, universagmogdico. O voto direto € aquele em que o
eleitor vota diretamente no candidato ao carga a&sercido, ndo sendo possivel se falar em
colégio eleitoral. Ja o voto secreto visa a garamtsigilo nas votacfes, trazendo maior
liberdade para o eleitor. O voto universal autorzdivre habilitacdo dos cidadéos para

participar do processo eleitoral, respeitada apanasigéncia de idade minima. Por fim, a

" MENDES, COELHO E BRANCO, op. cit., p. 250
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renovacao periodica dos mandatos, que permite wigaracao do poder e impossibilita a
transformacao de cargos politicos em vitaliciobeneditarios.

Ja o artigo 60, § 4°, Ill da Constituicdo Federdara deliberacdo de proposta de
emenda que atente contra a separacdo dos Podesegapimpede a instituicdo de um regime
concentrador, em que nao haveria o sistema fremsngapesos. Esse dispositivo tem por
objetivo evitar a ocorréncia de abusos e autcsitaws nos exercicios das funcdes.

Por fim, o inciso IV do dispositivo em comento ®ia deliberacdo de emenda
tendente a abolir direitos e garantias individuBsa parte da doutrina tem defendido que os
direitos e garantias individuais ndo se restringaqueles previstos no artigo 5° da
Constituicao Federal, que trata dos direitos e @sviedividuais e coletivos, mas se estendem
por todo o diploma constitucional, incluindo, paemplo, os direitos sociais. Nesse sentido,

sdo esclarecedoras as palavras de Mendes, CoBlaned®:

[...] os direitos fundamentais sociais participaedséncia da concepc¢do de Estado
acolhida pela Lei Maior. Como as clausulas pétemyem para preservar 0s
principios fundamentais que animaram o trabalhealttituinte originario e como
este, expressamente, em titulo especifico da @agab, declinou tais principios
fundamentais, situando os direitos sociais comarasnpara a sua ideia de Estado
democratico, os direitos sociais ndo podem depearsel considerados clausulas
pétreas. No inciso 1V do § 4° do art. 60, o coustie terd dito menos do que queria,
ter4 havido uma "lacuna de formulacdo”, devendalisker os direitos sociais, ao
lado dos direitos e garantias individuais. A obged@ que os direitos sociais estdo
submetidos a contingéncias financeiras ndo impeedesq considere que a clausula
pétrea alcanca a eficacia minima desses direitos

Além das ja abordadas limitacbes expressas, existBém limitacdes implicitas
ao poder de reforma constitucional. Nesse sentido, ha como se admitir emenda que
suprima o disposto no artigo 60, § 4° da ConsétuiEederal, ou seja, alteracdo que leve a
extincdo do dispositivo legal que impde limites pader de reforma. Nas palavras de

Moraes?, “[...] salientam ser implicitamente irreformaeehorma constitucional que prevé as

¥ MENDES, COELHO E BRANCO, op. cit., p. 258
Y MORAES, op. cit., p. 548.
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limitacbes expressas (CF, art. 60), pois, se diferdosse, a proibicdo expressa poderia

desaparecer, para, sO posteriormente, desapgrecexemplo, as clausulas pétreas.”

3. DA CONSTITUINTE EXCLUSIVA E A CONSTITUICAO FEDER AL DE 1988

A Constituinte Exclusiva pode ser conceituada canassembleia formada por
parlamentares eleitos com o objetivo Unico e exadude preparar uma modificagdo no texto
constitucional, modificacdo essa que podera secighapu total. Uma vez atingida essa
finalidade, ou decorrido periodo prefixado de tegpdssembleia Constituinte Exclusiva é
dissolvida, e 0 mandato de seus integrantes éextin

A ideia de convocacdo de uma Assembleia Constlxtclusiva para a realizacao
da reforma politica tem sido suscitada por diverga®es no cenario politico brasileiro. Em
2006, o entdo Presidente da Republica, Luiz InAdla da Silva, declarou ser favoravel a
convocacao de tal assembleia, desde que essdivaiciEpresentasse a vontade popular.

Ja no ano de 2009 foi apresentada a Camara dodddepua Proposta de Emenda
Constitucional n® 384, que tinha por objetivo cararcAssembleia Constituinte para revisar
os dispositivos da Constituicdo Federal relativosregime de representacdo politica. Essa
PEC, no entanto, foi arquivada no ano de 2011.

Conforme se pode perceber, a proposta de convocdedama Assembleia
Constituinte Exclusiva ndo € nova, mas voltou ahgariorca no ano de 2013, diante do
pronunciamento, realizado em rede nacional, petgidRnte Dilma Rousseff, que defendeu
essa proposta como uma das medidas a serem ademadasposta as grandes manifestacdes
gue se espalharam por todo o pais. Desde enté@ssiitidade e a constitucionalidade dessa

convocacao vem sendo debatida por diversos setargsciedade.
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Para uma primeira corrente, com a qual o presetigp ae filia, a convocacao de
uma Assembleia Constituinte Exclusiva seria indgangbnal, uma vez que iria de encontro
as bases democraticas do ordenamento brasileictegia a teoria do poder constituinte e sua
legitimidade. Essa Assembleia é soberana e ilimjtado podendo sofrer qualquer restricao.

Ja para uma segunda corrente, favoravel a convmcaé® ha que se falar em
auséncia de legitimidade ou em qualquer atentadderaocracia. De acordo com tal
entendimento, desde que respeitadas certas regmatgresse do proprio povo estaria sendo
atendido e, por isso, a medida seria constitucidPatsa-se agora a analisar, de forma mais
aprofundada, os argumentos de cada posicao.

Entre os que defendem a constitucionalidade dadaggode se destacar a posicao
do professor e cientista politico Claudio Goncal@esito. Em artigo publicado na Folha de
Séo Paulo, o referido autor sustenta que nao hasguialar em risco a democracia na
convocacao de uma Assembleia Constituinte Exclusivea vez que, para ele, as instituicoes
democraticas do pais ja gozam de bastante soliddemendéncia.

De acordo com o professor, o Judiciario tem curo@l papel de forma satisfatoria e a
midia tem atuacdo livre e independente no paisgsenthe sejam impostas qualquer espécie de
limitacdo. Ressalta, ainda, a existéncia de opmsigitoralmente competitiva, o que afastaria, por
completo, um possivel ataque as bases democrdticaslenamento brasileiro. Nas palavras do

autof:

Assim, uma eventual Constituinte exclusiva podesa convocada com base num
mandato bastante restrito, delimitando-se de fqmeisa os titulos, capitulos e mesmo
temas da Carta que podem ou ndo ser objeto deicagdd. Um quorum qualificado
similar ao hoje exigido para emendas constitucisaiia recomendavel, como forma de
assegurar a aprovacdo apenas de propostas minitean@rsensuais — evitando a
imposicao unilateral de preferéncias idiossin@ati@® necessidade da exclusividade de
tal Constituinte decorre da percepcao de que refopuliticas ndo ocorrerdo pelas maos
dos proprios politicos. Portanto, seria necessariém interditar aos constituintes a
disputa de mandatos eletivos durante um longo qeripara desestimular que a
Constituinte se tornasse um trampolim carreirista.

20 COUTO, Claudio Gongalves.  Alarmismo Infundado. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz04092MWB.htm>. Acesso em: 15 mar. 2014.
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O ilustre professor Ives Gandra da Silva Martinghd® também defende a
constitucionalidade da medida, desde que a con&ocsgja precedida da realizacdo de um
plebiscito ou de um referendo e que qualquer cmlgusa integrar a Assembleia. Dessa
forma, qualquer vicio de legitimidade ou de falkardpresentatividade estaria sanado, ja que

a convocacao contaria com a chancela do povo.

Pessoalmente, sou favoravel a ideia, desde quergdita em dois pré-requisitos, a
saber: 1) a aprovagéo por emenda constitucionaba@ocacido com previsdo de um
plebiscito (no caso de tratar-se apenas da autéodzpara convocagao) ou de um
referendo (se os termos da convocagcdo ja constatampropria Emenda
Constitucional); 2) que a Constituinte seja exelasipodendo concorrer para
compd-la, em elei¢des livres, qualquer cidadaoilbias sem necessidade de filiar-
se a partido politico, excecado feita aqueles quepdam disputar as eleicdes
seguintes ou estejam no exercicio de mandato @letiv

Em que pese o entendimento de tais doutrinadonésnae-se, neste artigo, que a
convocagdo de uma Assembleia Constituinte Exclugivenconstitucional. Conforme ja
demonstrado no Capitulo 1 deste artigo, o Podest@foimte é soberano, ndo devendo seu
fundamento de legitimidade a nenhuma forga, sergigedprio e a soberania popular que o
instituiu.

N&o ha como se falar em agenda pré-fixada paralerRonstituinte, uma vez que,
sendo convocado, podera tratar de qualguer maténelusive restringir aspectos
democréticos e direitos fundamentais.

No ano em que o golpe militar completa 50 anose cablvertir que o pacto
democréatico materializado com a Constituicdo de81f88 consequéncia de um extenso
processo de luta contra um regime autoritario, nmegiesse que nasceu justamente da

usurpacgao da Constituigao.

2L MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silv&onvocacdo deveria ser legitimada por plebiscitoreferendo.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2006-ag@'dnvocacao_deveria_legitimada_plebiscito>. Acesso
em: 15 mar. 2014.
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Ressalte-se, ainda, que a realizacdo desse pragdimao esta, sequer, prevista no
texto da Carta Magna. O Poder Constituinte Originajuando da edicdo da Constituicao
Federal de 1988, disciplinou em quais hipotesesenmdhaver modificacdo do texto
constitucional e ndo trouxe, em qualquer artigqyoasibilidade de convocacdo de uma
Assembleia Constituinte Exclusiva. Modificar a Qidng;do, fora das alternativas previstas
em seu texto, ainda que apoiado em um plebiscitefevendo, configuraria grave violacéo a
norma fundamental.

Nas palavras de José Afonso da Sfiva

Sem uma ruptura da ordenacdo constitucional exésterio ha o pressuposto
essencial para a convocacdo de Constituinte algemausiva ou ndo. Quando

existe uma Constituicéo legitima, como a Constiimige 1988, a ideia de convocar
Constituinte ndo passa de jogo dos interessesacimtos por ela e do desejo de
destrui-la. O poder constituinte originario insena Constituicdo os modos pelos
quais ela poderia ser modificada: o processo ds&ev(no art. 3° do Ato das

Disposi¢gbes Constitucionais Transitérias), realizad esgotado, e o processo de
emendas (art. 60 da Constituicdo). Este, hojejigiep meio legitimo para reformar

a Constituicdo. Fora dele é fraude, porque ai egépsimples competéncia para
modificar a Constituicdo existente, competénciaeglla exclusivamente ao

Congresso Nacional pelo poder constituinte originague ndo o autorizou a

transferi-la a outra entidade. Se o fizer, comatenstitucionalidade insanavel.

Além disso, a convocacdo de uma Constituinte sagniim rompimento da ordem
juridica, ou seja, uma desestabilizacdo das retag@eais e consequente perda da seguranca
social. Uma constituinte desestabiliza todo um mad®ento juridico e viola, frontalmente, o
principio da seguranca juridica, uma vez que nimgeabera qual sera o produto da
Assembleia, uma vez que ilimitada. Até mesmo cl@gspétreas poderiam ser alteradas.

Ademais, apenas a excepcionalidade politico-caiegtihal autoriza a convocacao de
uma Assembleia Constituinte Exclusiva. Dessa maneé&o ha que se falar na instalacéo de
uma constituinte para propor a reforma politicao & vive esse momento excepcional

autorizador. Além disso, ndo se pode banalizaeia idla constituinte, seja exclusiva ou néo.

22 SILVA, José Afonso da. Assembleia  Constituinte ilegitima. Disponivel em: <
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz04092@MOhtm>. Acesso em: 15 mar. 2014.



18

Temef” aborda ainda uma série de questdes préaticas api@ntrinimeras dividas

no caso de uma convocagéo:

[...] h& questdes complexas a serem equacionada® tealizar uma constituinte
exclusiva? Os atuais parlamentares poderiam detécipar? Se participassem,
teriam dois mandatos, um constituinte e um ordifarQuem participa da
constituinte exclusiva pode ver cerceado seu dirdg cidaddo para participar de
uma legislatura ordinaria? Ndo seria uma restricémadania? Como funcionariam
a constituinte exclusiva e a legislatura ordinartd@veria concomitancia de
atividades?

O STF, até a presente data, ndo teve a oportuniiade manifestar diretamente
sobre o tema. Entretanto, no julgamento da ADI2-MZ?* o Tribunal determinou que o
Poder Legislativo, estadual ou federal, ndo podeodozir o instituto da revisao
constitucional em seu ordenamento, ou seja, na@lméida reforma realizada por outro meio
gue ndo 0 expressamente previsto no artigo 60 dati@locdo Federal. Seguindo a mesma
l6gica, também estaria vedada a instituicdo detitoimée exclusiva. A ementa esclarece a

guestao:

REVISAO CONSTITUCIONAL — CARTAS ESTADUAIS. Ao prinie® exame
concorrem o sinal do bom direito, o risco de maséecom plena eficacia o ato
normativo estadual e a conveniéncia de suspensagueo mediante emenda
constitucional aprovada por assembleia legislatprayviu-se a revisdo da Carta
local, estipulando-se mecanismo suficiente a ttarféexivel, ou seja, jungindo-se a
aprovagdo de emendas a votacdo em turno Unico maioria absoluta. Ao Poder
Legislativo, federal ou estadual, ndo estd abert@aada introducdo, no cenario
juridico, do instituto da revisédo constitucional.

Por fim, é importante lembrar, ainda, que a reeéivade um plebiscito ou referendo,
conforme sugerido por parte da doutrina, € medideemamente onerosa para os cofres
publicos. O custo dessa operacdo se soma aos dargareentos contrarios a convocacao.
Por tudo o que foi exposto, entende-se como intoosinal a proposta da realizacdo de uma

Constituinte Exclusiva.

23 TEMER, Michel. N&o a constituinte exclusiva.  Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz04092@®.htm >. Acesso em: 15 mar. 2014.

24 BRASIL. Supremo Tribunal FederadDI 1.722-MC - Relator: Ministro: Marco Aurélio. Bponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@TP=AC&docID=347234>. Acesso em: 15 mar. 2014.
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4. PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL E A REFORMA PO LITICA

A Reforma Politica pode ser conceituada como unjuotm de propostas que visam
a modificar e atualizar o sistema eleitoral e pdibrasileiro. E inegavel que a realizacéo
dessa reforma € medida de extrema importancia,daedisa que vem sendo aguardada ha
varios anos.

A onda de manifestacdes que recentemente tomoa dorpais revelou a existéncia
de uma crise no sistema de representacao popukapedpria organizacéo e funcionamento

dos partidos politicos. Nas palavras do profes$exahdre de Moraés

O problema central da representacdo politica, prtaacaba por consistir na
impossibilidade de aferir-se a compatibilidade emtrvontade popular e a vontade
expressa pela maioria parlamentar. Dentre outrg®riiantes causas, poder-se-ia
apontar trés primordiais para esse distanciamenttre erepresentantes e
representadost desvirtuamento da proporcionalidade parlamentar, total
desligamento do parlamentar com seu partido polite a auséncia de
regulamentacdo na atuacdo dos grupos de pressaiotger ParlamentdA crise
representativa demonstra uma maior necessidadeageoximacdo do povo com o
governo, ou seja, dos representados com 0s repaaseEs

A crescente participagdo popular, por meio de gsugrganizados e manifestacoes,
demonstra que o Brasil vem caminhando, aos pout®suma democracia meramente
representativa para uma democracia participativaodedade civil comeca a dar passos no
sentido de tentar concretizar a vontade soberapawimno atuar do Estado.

Tudo isso revela a necessidade de realizagdo darRefolitica, reforma essa que
traz temas que precisam ser debatidos e enfrentasigscomo os sistemas eleitorais,
majoritario, proporcional ou misto, financiamentieiteral e partidario, voto facultativo,

dentre outros.

% MORAES, Alexandre de.Reforma Politica do Estado e democratizacaDisponivel em: <

http://jus.com.br/artigos/3022/reforma-politica-dstado-e-democratizacao>. Acesso em: 30 mar. 2014.
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Entende-se neste artigo, conforme demonstrado mwtuta anterior, que a
convocacao de uma Assembleia Constituinte Exclysava a realizacdo da Reforma Politica
€ inconstitucional. Entretanto, tal fato ndo afastpossibilidade de realizacdo da reforma,
uma vez que o ordenamento juridico prevé um ingnimapto para sua efetivacdo, qual
seja, a Proposta de Emenda Constitucional.

A existéncia de tal instrumento vem se somar angdeargumentos ja apresentados
para rechacar a convocacdo de uma Assembleia @amsti Exclusiva, uma vez que
demonstra que essa convocacdo, além de inconstiadcié desnecessaria. O proprio
constituinte originario, ao elaborar o texto dat€&dagna, ja previu, de maneira expressa, 0s
mecanismos capazes de alterar a Constituicdo. @@ralgodificacdo que desrespeite tais
mecanismos devera ser considerada invalida.

Assim, apenas 0 Congresso Nacional € competenta pedificar o texto
constitucional. O procedimento previsto no art. 6@ Constituicdo, ja abordado
anteriormente, deve ser observado, ou seja, a gIpevera tramitar no Senado Federal e na
Camara dos Deputados com a necessidade de suagjoaem dois turnos, por trés quintos
dos seus membros, conforme previsto no disposstipoacitado.

N&do h& na Constituicho nenhuma clausula pétreaimpeca a realizacdo da
Reforma Politica por meio de uma PEC. Esta, powusemprocesso de reforma construido
dentro dos marcos da prépria Constituicdo Fedeeall®88, salvaguarda os direitos e
garantias fundamentais. Em tal hipotese ndo hésgualar em qualquer risco a seguranca

juridica ou ao ordenamento juridico vigente. Ndayas de Fernando Trind&8e

Desse modo, qualquer alteracdo do texto constitatideve ser efetuada por meio
dos procedimentos nele proprio previstos, que ¢amare avalizam o consenso
majoritario necessario a manutencdo da legitimidade limita os marcos

institucionais da disputa politica. E uma vez feridl legitimidade corre-se o risco

% TRINDADE, Fernando. Constituinte Exclusiva para a Reforma Politica®Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudomslativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussaitd
constituinte-exclusiva-para-a-reforma-politica>.e&so em: 30 mar. 2014.
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de disputa politica ultrapassar esses marcos. éfstar entdo na ante-sala da
usurpacao constitucional e do imponderavel delardewcte.

Lenz&’ complementa, afirmando que “Como se sabe, a @méceira de se alterar a
Constituicdo no momento atual é mediante a aprovdeduma PEC, com todos os limites
explicitos e estabelecidos no art. 60 da CF/88, t@mo os limites implicitos que decorrem
do sistema.”

Ressalte-se, ainda, que a Constituicdo, ao longaeioss mais de 25 anos, ja foi alvo
de 77 emendas, 0 que demonstra que o processofatmaedo texto constitucional é

facilmente realizavel pelo constituinte derivado.

CONCLUSAO

A recente onda de protestos e manifestacfes queutoonta do pais evidenciou a
existéncia de uma crise no sistema de represenpagdar e deixou clara a necessidade de
realizagdo da reforma politica. Buscou-se, no ptesartigo, demonstrar que a concretizagao
de tal reforma ndo pode atingir uma série de disedt garantias ja previstos na Constituicdo
Federal de 1988.

Por meio da enumeracdo das principais caractasstdn Poder Constituinte
Originario, despertou-se a atencdo para a o0 rismo & convocacdo de uma Assembleia
Constituinte Exclusiva pode trazer para o ordenamnéuridico brasileiro. Isso porque,
conforme abordado, tal Assembleia é autbnoma,tdihai e incondicionada, ou seja, tem
liberdade para disciplinar qualquer matéria, naehdo, em regra, restricdes a sua atividade.

Em razdo de tais caracteristicas, entende-se quawecacdo de uma Assembleia

Constituinte Exclusiva é inconstitucional, em qesgo entendimento, em sentido contrario,

2" LENZA, Pedro.E Preciso Saber Escutar A Voz Das Ruass, claro, respeitando a ConstituicBisponivel
em: < http://pedrolenza.blogspot.com.br/2013/07&sigo-saber-escutar-voz-das-ruas.html>. Acesso 3mn:
mar. 2014.
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de alguns doutrinadores. Tal Assembleia, sendo cuatla, podera até mesmo restringir
aspectos democraticos e direitos fundamentais f@agpados no texto da Constituicao
Federal.

Ademais, conforme demonstrado, a propria Conséitujé disciplina em quais casos
pode haver modificacdo do seu texto. Ressalte-eengunhum de seus dispositivos prevé a
possibilidade de convocacédo de uma Assembleia @anst Exclusiva. Tal convocacéo, por
desestabilizar todo o ordenamento, viola até mesprancipio da seguranca juridica.

Além disso, o ordenamento juridico brasileiro j@vé um instrumento apto para a
realizacdo da reforma politica, qual seja, a Piapake Emenda Constitucional. Tal
instrumento, por respeitar todos os limites estat@bs no art. 60 da CF/88alvaguarda os
direitos e garantias fundamentais. Pelo tudo o fquelito, chega-se a conclusdo que a
convocacdo de uma Assembleia Constituinte Exclugyaalém de inconstitucional,

desnecessaria.
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