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Resumo: A situacdo de apatridia surgiu ao longo da historia da humanidade, especialmente
apos a existéncia dos Estados nos moldes que conhecemos hoje. Depois da Primeira Guerra
Mundial até os dias atuais, os apatridas e sua situacdo juridica passaram a ganhar mais
enfoque no direito mundial, incluindo também o Brasil, devido as possiveis violagdes de seus
direitos fundamentais ao nao serem reconhecidos como nacionais de nenhum pais. A esséncia
do trabalho ¢ abordar a evolugdo do direito no que tange a apatridia e as possiveis violagdes
de direitos fundamentais que podem ocorrer com pessoas nesta situagdo, além das solugdes ja
obtidas e em quais pontos deve ainda o direito avancar.
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Sumario: Introducdo. 1. Historico dos direitos fundamentais. 2. Historico do fenémeno
apatrida. 3. Apatridia no Brasil. 4. Apatridia atualmente no Brasil e a violagcdo do art. 5
CRFB. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho visa a analisar a evolugdo dos direitos humanos ao longo da
histéria mundial e também brasileira, mas principalmente sob o aspecto da violacdo dos
direitos humanos dos apatridas que, como o proprio nome diz, ndo possuem uma patria e,
teoricamente, seriam mais vulneraveis a violagdes dos seus direitos fundamentais.

Violagdes estas que se agravam quando perpetradas em face de criancas e
adolescentes — seres humanos em desenvolvimento, portanto, portadores de uma maior
necessidade de atencdo da comunidade nacional e internacional quanto as viola¢des de seus

direitos.



Portanto, apods a analise do fenomeno da apatridia em nivel nacional e internacional,
serd analisada em mais detalhes a apatridia no Brasil e como o assunto ¢ tratado na
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CRFB).

Por fim, busca o presente trabalho analisar possiveis solugdes para dirimir conflitos
envolvendo o fendmeno da apatridia e quais sao as medidas ja tomadas a nivel nacional e

internacional concernentes ao tema em questao.

1. HISTORICO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Apesar de, atualmente, ter-se a visdo de que os direitos fundamentais se aplicam a
todas as pessoas, independente de suas diferengas pessoais, pois todos sdo pertencentes a raca
humana, a historia demonstra que a nogao de “cidadao” e “ser humano” nao foi sempre tao
abrangente.

~ %

Na Grécia Antiga, o status de “cidadao”, portanto portador de direitos e deveres, nao
era concedido a todos os seres humanos. Existiam varios niveis de portadores de direitos,
com alguns alcancando a cidadania plena enquanto outros somente possuiam alguns aspectos
desta, situagdo tal que variava ao longo da vida na Grécia Antiga.

Somente os homens livres em melhor posi¢do social que possuiam a cidadania plena,
portanto possuiam todos os direitos e deveres que as leis gregas ofereciam aos seus cidadaos.

A nocao de “cidadao” ia regredindo conforme a andlise de outros extratos sociais,
como os homens livres de inferior posicionamento social, chegando aos seres humanos que
nao eram considerados cidaddos, como as criancas ¢ as mulheres, indo, por fim, aos que nao

eram considerados sequer seres humanos — os escravos. Portanto, a existéncia de direitos e

igualdade entre os seres humanos variava de acordo com o seu posicionamento na sociedade



grega, podendo inclusive ndo ser considerado portador de nenhum direito por simplesmente
n3o ser tido como um ser humano'.

Apo6s o periodo historico da Grécia Antiga, passa-se a analise do periodo Feudal,
com o comeco do Cristianismo. O Cristianismo passou a pregar que todos os homens sdo
construidos a imagem e semelhanga de Deus, nao existindo as diferenciacdes entre cidadaos
anteriormente existentes na Grécia Antiga. Portanto, comega-se a ter a ideia de que todos sdo
portadores de direitos e deveres, ndo devendo existir tamanha diferenciagdo antes existente.

Apos tal periodo, deu-se inicio a formagdo do que se chama de Estado moderno,
passando a existir uma autoridade sobre as vontades dos homens, o Estado, que também seria
um garantidor dos direitos fundamentais que comegavam a ser previstos em documentos de
alcance a todos os habitantes do territorio de determinado Estado. Ao mesmo tempo, comegou
a se formar a teoria do contrato social, que buscava legitimar a existéncia dos Estados por
meio do entendimento de que era impossivel que o homem vivesse em seu estado de natureza,
pois todos somente buscariam seus proprios interesses, indo em conflito direto com as outras
pessoas. Portanto, a existéncia do Estado seria uma forma de evitar uma “guerra de todos
contra todos bellum omnia omnes™ e estabelecer a paz entre os individuos.

Portanto, tais “teorias contratualistas vém enfatizar a submissdo da autoridade

3 Essa visdo de submissdo do

politica a primazia que se atribui ao individuo sobre o Estado
Estado aos individuos deu origem aos primeiros documentos garantidores de direitos amplos a

todos os individuos e que sdo citados ainda atualmente: Declaragdo de Direitos da Virginia,

de 1776, e a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, de 1789*.

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre Direitos Fundamentais. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008, p. 26-28.
2 HOBBES, Thomas. Leviatd. 1. ed. Sao Paulo: Martins, 2003.

3 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. SA0
Paulo: Saraiva, 2011, p.154.
41bid, p.154.



Além do contexto histérico ja mencionado no presente trabalho, por questdes
didaticas e de melhor andlise doutrinaria, ha a divisao dos periodos histéricos e dos direitos
conquistados nesses determinados periodos em geracao dos direitos fundamentais. Também
chamadas de gestacao, génesis ou dimensao, na visao mais classica dividem-se em trés, sendo
ampliadas para seis em uma visdo mais moderna.

No presente trabalho, prefere-se a expressao “dimensdo” por entender que as demais
expressoes podem induzir o leitor a equivocada conclusdao de que uma dimensao de direitos
substitui a outra quando, na verdade, a posterior complementa a anterior, nao sendo nenhum
direito suprimido, mas somente acrescentado aos demais ja existentes’.

A primeira dimensao dos direitos fundamentais ocorreu no periodo chamado pelos
historiadores de Revolugdo Francesa. Apesar de o Estado, em um primeiro momento e de
acordo com a teoria contratualista, ter sido criado para estabelecer a paz entre os individuos e
limitar o poder que um individuo poderia exercer sobre o outro, a ingeréncia do Estado sobre
os individuos avangou de tal maneira que impedia uma autonomia pessoal e
autodeterminacao, necessarias para a criacdo de um Estado liberal e para a liberdade pessoal
dos seres humanos. A primeira dimensdo consiste, basicamente, em uma prestacao negativa
por parte do Estado. O Estado ndo deve intervir na vida dos individuos. Criou-se uma
limitagdao ao poder do Estado de determinar a vida das pessoas que em seu territorio habitam,
sendo alguns desses direitos de primeira dimensdo o de liberdade, vida, reunido,
inviolabilidade de domicilio, entre outros.

Nao se consideram, nesta primeira dimensao, as desigualdades sociais existentes na
sociedade — aqui considera-se somente o individuo, ndo a coletividade®. Devido ao Estado

liberal e ao baixo nivel de ingeréncia do Estado para amenizar ou acabar com as

SPADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. 3 ed. Sdo Paulo: Método, 2013.
6 MENDES; BRANCO. op. cit., p.155.



desigualdades sociais existentes, que se agravavam a medida em que a sociedade se
industrializava e a populacdo migrava do campo para as cidades, que nao possuiam estrutura
suficiente para receber a quantidade de imigrantes, além da exploracdo cotidiana e sem
controle feita pelos proprietarios de grandes industrias em relagdo a mao-de-obra assalariada
de maneira vil, surgiu a necessidade da garantia de uma nova geragao de direitos.

Como os direitos garantidos na primeira dimensdo, com a abstencao do Estado, nao
mais eram suficientes, identificou-se a necessidade de ndo s6 uma prestacdo negativa por
parte do Estado, mas também de uma prestacdo positiva. Neste contexto surgiram os direitos
sociais, que buscam extirpar a desigualdade social patente da época em que surgiram, além de
proporcionar uma vida digna a populagdo que vivia em condigdes muito abaixo do aceitavel
para a vida humana. Tal dimensdo dos direitos fundamentais foi primeiramente vista na
Constituicdo Mexicana de 1917, além da constituicdo de Weimar, de 1919,

Os Estados passaram a conceder “seguros sociais”’, que consistiam basicamente em
diretrizes para permitir a justica social, além da interven¢ao econdmica do Estado, algo antes
impensavel®.

A terceira dimensdo de direitos fundamentais caracteriza-se por nao somente focar
no individuo como nas outras duas dimensdes, que visavam a uma prestacdo positiva ou
negativa do Estado perante o ser humano individualmente considerado. A terceira dimensao
tem enfoque nos chamados direitos metaindividuais ou transindividuais. O enfoque deixou de
ser o ser humano individualmente considerado, mas um grupo de seres humanos que possuem
um interesse ou um direito em comum, incluindo-se aqui direitos mais abrangentes como o

direito a paz, 4 solidariedade, a0 meio-ambiente equilibrado, a fraternidade, dentre outros’.

7 PADILHA. op. cit., p. 206.
8 MENDES; BRANCO. op. cit., p.155.
9 MENDES; BRANCO. Ibid, p.156.



A existéncia das demais dimensdes de direitos (quarta, quinta e sexta dimensdes) nao
¢ pacifica entre os doutrinadores. Norberto Bobbio'® entende pela existéncia de uma quarta
dimensao de direitos fundamentais, que abrangeria a engenharia genética. Contudo, Paulo
Bonavides'' entende que a quarta geracdo seria, na verdade, a globalizacio e os direitos que a
envolvem, enquanto que Gilmar Ferreira Mendes entende que as chamadas “novas geragdes”
seriam somente antigos direitos adaptados a atualidade'.

Ja com relacdo a quinta dimensao de direitos fundamentais, entende Norberto Bobbio
que seria relativa aos direitos que envolvem o meio cibernético, como os direitos autorais
virtuais, crimes cometidos através da rede mundial de computadores, dentre outros.

A sexta dimensdo, por fim, seria o direito a felicidade. Ainda ndo ¢ pacifica a
existéncia de tal dimensdo, pois hd um entendimento considerdvel de que o direito a
felicidade estaria incluso entre os direitos de outras dimensdes, até mesmo ja incluso na

Declaragio de Independéncia dos Estados Unidos'.

2. HISTORICO DO FENOMENO APATRIDA

O fendmeno da apatridia estd intimamente ligado com o surgimento dos Estados
nacionais e a parte mais recente da histéria da humanidade. No periodo da Grécia Antiga,
como ja mencionado, existia a no¢ao de cidaddo, que ndo era amplamente concedida a todos
os seres humanos e que possuia diversos graus, nao sendo uma concessao uniforme mesmo

aos que eram considerados cidadaos.

10 BOBBIO apud PADILHA. Op. Cit., p. 207.
11 BONAVIDES apud ibid.

12 MENDES; BRANCO. op. cit., p.156.

13 PADILHA. op. cit., p. 207.



Com o surgimento do Estado, também passou-se a analisar quais sao seus elementos
constitutivos. Entre eles, encontra-se a populacdo. A populacdo pode ser definida de diversas
maneiras, como em um sentido /afo, englobando todos os seres humanos que estdo no
territorio de um determinado Estado, ou em um sentido mais estrito, sendo considerada
populagdo somente os individuos que tem um vinculo juridico duradouro com o Estado. Tal
vinculo convencionou-se chamar de nacionalidade'”.

Portanto, “a nacionalidade cria uma fidelidade pessoal do individuo para com o seu
Estado nacional; ela fundamenta a competéncia pessoal do Estado, competéncia que o
autoriza a exercer certos poderes sobre 0s seus nacionais onde quer que se encontrem...”"”.

Conclui-se que nao ha como falar na existéncia da nacionalidade sem falar sobre a
cria¢dao dos Estados nos moldes como conhecemos atualmente.

Além da formacdo do conceito de nacionalidade mencionado, entende-se que esta
comporta andlise em duas dimensdes: vertical e horizontal, onde a primeira compreende a
ligacdo entre o Estado e o individuo, com maior destaque para as obrigagdes deste perante
aquele; e a segunda compreende o sentido de pertengca a uma comunidade, pois ao adquirir a
nacionalidade a pessoa passa a pertencer aquele grupo social que compreende pessoas de uma
mesma nacionalidade'®.

Apesar do surgimento da ideia de nacionalidade datar do periodo acima retratado, as
preocupagdes com o fenomeno da apatridia somente comegaram muito posteriormente. Com a
sedimentacao de legislagdes sobre nacionalidade em diversos paises, comecaram a surgir
conflitos negativos de nacionalidade, onde nenhum Estado considerava, por suas leis,

determinado individuo como seu nacional.

14 DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito Internacional Ptblico. 4. ed. Lisboa:
Fundacgao Calouste Gulbenkian, 1992, p. 375.

15 1bid, p. 375.

16 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. 9. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 157.



De acordo com as regrais mais usuais de Direito internacional Privado, a
nacionalidade pode ser adquirida de quatro maneiras: ius sanguinis, ius soli, ius domicilii e ius
laboris, sendo que as duas primeiras formas sdo consideradas como aquisicao originaria de
nacionalidade, enquanto que as duas ultimas sdo formas de aquisicdo derivada de
nacionalidade.

A aquisicao originaria ¢ tida como aquela que ocorre no nascimento da pessoa,
enquanto que a derivada ocorre posteriormente ao nascimento.

O ius sanguini ¢ a forma mais antiga de aquisicdo da nacionalidade. Esta ligada a
nacionalidade dos pais da crianga, sendo que esta adquire a nacionalidade dos pais no
momento de seu nascimento, nao se alterando mesmo com posteriores mudangas de
nacionalidades dos pais. E o critério mais utilizado por paises de forte movimento
emigratério, como forma de manter a ligagao dos nacionais mesmo com a emigragao e, assim,
manter um contingente populacional alto.

Ja o ius soli, mais utilizado em paises de forte movimento imigratério como forma de
construir a sua populacao (sendo sempre os filhos dos imigrantes estariam ligados a outro
Estado, mesmo tendo nascido naquele local), usa o critério do lugar de nascimento para
estabelecer a nacionalidade da pessoa.

O ius domicilii, forma derivada de aquisi¢do de nacionalidade, utiliza o critério do
domicilio da pessoa para estabelecer a sua nacionalidade, sendo mais utilizado para resolver
conflitos de nacionalidade.

Ja o ius laboris, outra forma de aquisicdo derivada de nacionalidade, utiliza o critério
de prestacdo de servicos para um determinado Estado como forma de concessdo da
nacionalidade deste, de certa forma como um reconhecimento dos servigos prestados a um

Estado que ndo era de sua nacionalidade'”.

17 1bid, p.161-163.
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Apesar de todos os critérios determinados acima, conforme ja dito, algumas pessoas
nao preenchem os requisitos, ja que nem todos os critérios sao adotados por todos os paises e
em alguns ndo ha forma derivada de aquisi¢ao da nacionalidade — ou a pessoa nao preenche
0s requisitos para a concessao deste. Portanto, quando nenhum requisito ¢ completado, surge
o fendomeno da apatridia.

A preocupacao com a apatridia surgiu em conjunto com o crescimento do nimero de
refugiados, especialmente apd6s o fim da Primeira Guerra Mundial. Apesar de serem
fendmenos juridicamente distintos, com a Primeira Guerra Mundial houve a modificagdo e
extin¢ao de alguns Estados, principalmente no ambito europeu, redesenhando o mapa mundial
e modificando as nacionalidades de alguns grupos existentes ou at¢ mesmo extinguindo a
existéncia de algumas nacionalidades. Neste contexto também entrou em evidéncia o
fendmeno da apatridia, seja porque nenhum dos novos Estados surgidos reconheciam alguns
individuos como seus nacionais, seja porque nao aceitavam a condi¢ao de nacional daquele
lugar — ou de qualquer outro existente.'®

Portanto, com o fendmeno da apatridia crescendo no cenario mundial, surgiu a
necessidade de os Estados regulamentarem a protecao a esses individuos, ja que a primeira
protecao, a nivel internacional, se da com a nacionalidade de um individuo, pois cabe ao
Estado a protecao de seus nacionais, inclusive a prote¢ao diplomatica dos nacionais de um
Estado no exterior — o apatrida, por ndo possuir nacionalidade, ndo teria esta protecdo, a
principio, de nenhum Estado'’.

A primeira protecao aos apatridas veio de protocolos aditivos, em 1931, a uma ja

elaborada Convencéo sobre Nacionalidade, conforme ensina Jacob Dolinger™.

18 DINH; DAILLIER; PELLET. op. cit., p. 609.
19 DOLINGER. op. cit., p.157.
20 Tbid, p.199.
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Somente em 1954 foi possivel a elaboracao de um Estatuto dos apatridas, inserido na
Convengao de Nova lorque de 28 de Setembro de 1954, sendo um adendo da Convengao que
buscava regulamentar os direitos dos refugiados.

Apesar da alta adesdo ao Estatuto dos Refugiados, que concedeu diversos direitos
que viabilizaram a permanéncia dos refugiados em paises diversos aos seus de origem em
condigdes, em alguns aspectos, semelhantes aos nacionais do pais de acolhida e, em outros,
semelhantes aos estrangeiros residentes em diversos aspectos da vida em sociedade, o0 mesmo
nao pode ser dito do Estatuto dos Apatridas.

A adesdao ao Estatuto dos Apatridas pelos Estados participantes da Convencao foi
consideravelmente menor que a adesao ao Estatuto dos Refugiados. Grande parte da baixa
adesdo foi devido a relutancia em se conceder alguns direitos aos apatridas, como direito ao
exercicio de uma profissao e a associagao.

A Convengao de Nova lorque de 1954 foi completada pela Convencao de Nova
Iorque de 30 de Agosto de 1961, que conferiu mais direitos aos apatridas. Visando diminuir o
numero de casos de apatridia, esta Convengdo buscou a atribuicdo da nacionalidade aqueles
que, caso nao abrangidos pelas hipoteses na Convengao, fossem apatridas, buscando nunca
privar um individuo de ter uma nacionalidade, concedendo a do Estado signatario em casos de
apatridia. Apesar dos esforcos, houve uma baixa adesdo a Convencio®'.

Resta claro que na historia recente da humanidade, buscaram-se solugdes para a
questdo da apatridia, mas a maioria dos Estados vé com ressalvas a concessdao de direitos a
pessoas nesta situagdo, por nao considerarem-nas nacionais em suas leis internas e, mesmo
assim, concederiam aspectos da vida em sociedade que s6 os nacionais ou estrangeiros

residentes teriam.

21 DINH; DAILLIER; PELLET. op. cit, p. 616.
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3. APATRIDIA NO BRASIL

A questdao da nacionalidade no Brasil vem sendo regulada de maneira relativamente
uniforme desde os tempos do Império, sempre nas Constitui¢des vigentes em cada periodo
historico.

Por ser um pais com tradicdo de movimentos imigratorios, o Brasil adota
principalmente o ius soli, mas também estabelece, atualmente, regras para a concessao da
nacionalidade de forma que pode-se falar em um sistema hibrido.

Na Constitui¢do do Império existiam quatro formas de aquisicao da nacionalidade. A
primeira prevista era o ius soli, desde que os pais da crianga ndo estivessem a servico de pais
estrangeiro.

Ja a segunda previa uma forma de ius sanguinis aliado ao ius domicilii, onde haveria
a concessao de nacionalidade a uma pessoa desde que filho de pai ou mae brasileira e que
optasse pelo domicilio no Brasil.

A terceira forma era o ius sanguinis aliado a um fator especial de “servi¢os ao
Império”: no caso de filhos de brasileiros nascidos no exterior quando estes estivessem fora
do Brasil a servigo do Império, teriam direito a nacionalidade brasileira, mesmo nao residindo
no Brasil.

Por fim, a quarta forma prevista somente fazia sentido no momento histérico em que
a Constitui¢dao do Império foi promulgada: com a independéncia do Brasil, os portugueses que
aqui permaneceram € nao declararam expressamente que queriam manter a nacionalidade
portuguesa ou queriam a brasileira, passaram a ter a nacionalidade brasileira. Verifica-se aqui

uma forma tacita de aquisicdo da nacionalidade por conta da independéncia do Brasil*.

22 DOLINGER. op. cit., p.166-167.
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Na constituicdo de 1891 as mencionadas formas foram mantidas, inclusive a
concessao ‘“‘automatica” de nacionalidade para os portugueses que nao declarassem
expressamente que o contrario.

Ja a primeira Constituicdo da Republica ampliou as formas de aquisicdo da
nacionalidade ao concedé-la a estrangeiros que possuissem imoveis no Brasil, sejam
residentes, tenham filhos ou sejam casados com brasileiros e expressamente queiram adquirir
a nacionalidade brasileira. Tal forma ndo mais se aplicou com o advento da Constitui¢ao de
19347

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), a nacionalidade ¢ tratada
no art. 12. Ainda s3o aplicaveis a maioria das hipoteses ja analisadas no contexto histdrico

brasileiro.

Art. 12. Sao brasileiros:

I - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que qualquer
deles esteja a servigo da Republica Federativa do Brasil,

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam
registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica
Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade,
pela nacionalidade brasileira; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 54, de
2007)

II - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto
e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica Federativa do
Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos ¢ sem condenagdo penal, desde que
requeiram a nacionalidade brasileira. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 3, de 1994)

[P

No art. 12, inciso I, alinea “a” tém-se a aplicag¢ao do critério ius soli. A ressalva feita
pelo artigo nao implica que tenham que ambos os pais estar a servico de pais estrangeiro,

basta que apenas um esteja. E aplicada em simetria com a regra que concede a nacionalidade

23 Tbid, p.166-67.
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brasileira a filhos de brasileiros nascidos no exterior enquanto estes representavam o Brasil,
prevista no art. 12, inciso I, alinea “b”, que seria uma hipotese de ius sanguinis combinada
com a funcdo exercida pelos pais do nascido no exterior”*.

A previsdo do art. 12, inciso I, alinea “c” ¢ a mais relevante para a discussao sobre a
apatridia. Tal redacdo nem sempre foi prevista na CRFB, sendo esta forma de concessao de
nacionalidade existente somente a partir da Emenda Constitucional 54, de 2007.

Tal previsao constitucional veio para evitar os casos de apatridia que aconteciam
especialmente com filhos de brasileiros, nascidos em paises que somente adotavam o critério
do ius sanguinis e nao haviam assinado nenhum acordo ou tratado se comprometendo a evitar
tais situagoes.

As constitui¢des brasileiras anteriores, conforme visto, mantiveram um padrdo
uniforme de regras para se adquirir a nacionalidade brasileira. Contudo, quanto aos filhos de
brasileiros (ndo necessariamente ambos os pais brasileiros) nascidos no exterior, as regras se
alteraram ao longo da historia.

A Constituicdo de 1967 estabelecia a regra de registro em reparticdo brasileira no
exterior ou residéncia no Brasil antes da maioridade (neste Gltimo caso, independentemente
de registro) para conseguir ser considerado brasileiro nato, sendo que no segundo caso a
op¢ao pela nacionalidade brasileira deveria ser feita dentro de quatro anos apos vir a pessoa a
residir no Brasil.

Ja a Constituicdo de 1969 basicamente manteve o mesmo parametro, alterando
somente a regra de op¢ao pela nacionalidade brasileira em quatro anos para somente

transcorrer o mencionado tempo ap6s a maioridade do interessado™.

24 Tbid, p.168-169.
25 bid., p.169.
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Apesar de Haroldo Valladao, grande Mestre do Direito Internacional Privado
sustentar a obscuridade, nas duas mencionadas Constituigdes do periodo ditatorial brasileiro
no que diz respeito a necessidade de residéncia no Brasil — se esta se aplicaria somente a
pessoa nao registrada em reparticdo competente brasileira ou ndo e se o registro no exterior
seria valido, j4 que ndo se aceitava no Brasil o registro de uma pessoa como fato tnico para se
adquirir a nacionalidade, a jurisprudéncia se posicionou, na época, no sentido de que era
perfeitamente valido o registro em reparticdo brasileira competente no exterior € que a
exigéncia de residéncia no Brasil era somente para aqueles que ndo foram registrados na
repartigio competente’.

Com o advento da Constituicdo de 1988, a controvérsia outrora resolvida somente
jurisprudencialmente foi solucionada com uma nova redagdo sobre o tema, determinando o
que ja havia sido estabelecido nos Tribunais — na verdade, ampliando as concessoes: existiam
duas situacoes diversas para filhos de pais brasileiros que nao estavam a servigo do pais,
nascidos no estrangeiro: ou eram registrados em reparticdes brasileiras no exterior
competentes para tal ou, sem o registro antes de alcancarem a maioridade, optassem pela
nacionalidade brasileira a qualquer tempo.

Portanto, passou a ser adotado no Brasil também o critério do ius sanguinis de
maneira simultnea ao critério do ius soli.

Contudo, alguns estudiosos do tema apontavam uma incoeréncia nos dois tipos de
concessao da nacionalidade brasileira: o primeiro caso, do registro em reparti¢do brasileira
competente ao nascer € o segundo, sem registro, mas com ele feito antes da maioridade e
vindo a pessoa a residir também antes da maioridade e posteriormente optasse pela

nacionalidade brasileira. No primeiro caso, poderia entdo a pessoa manter duas

26 VALLADAO apud DOLINGER, Jacob. op. cit., p. 170.
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nacionalidades enquanto que no segundo caso teria que escolher uma das nacionalidades, caso
tivesse direito 4 brasileira e a outra®’.

Tal impasse foi solucionado com a Emenda Constitucional de Revisao niimero 3, que
retirou o simples registro € passou a exigir, para qualquer das situacdes antes diferenciadas,
que venha a pessoa, a qualquer tempo — nao necessariamente antes de atingida a maioridade —
a residir no Brasil e que opte pela nacionalidade brasileira, mantendo-se o direito adquirido a
nacionalidade sem a residéncia para aqueles que j& haviam sido registrados em reparticao
competente no exterior e, pelo texto anterior, ndo precisariam residir no Brasil ou optar pela
nacionalidade brasileira.

Apesar da alteragdo, varias criticas surgiram no sentido de que ainda era lacunoso o
texto da Constituicdo de 1988, deixando de lado diversas situagdes como, por exemplo, o fato
de se considerar brasileiro alguém que nunca residiu em territorio brasileiro e somente o fez
apo6s avangada idade, ndo tendo nenhuma conexao que justifique considera-lo brasileiro nato.

Também o caso de alguém que decida ndo optar pela nacionalidade brasileira,
mesmo que possa fazé-lo por forga de disposicao constitucional.

O fato de ndao mencionar o texto constitucional o requisito de fixacdo de domicilio,
mas somente o de residéncia — enquanto que o domicilio tem um viés mais duradouro, a
residéncia € mais efémera, podendo inclusive ser diferente do domicilio, o que pode levar a
situagdes onde alguém que tenha direito a nacionalidade brasileira mantenha o seu domicilio
no exterior mas, com o intuito de adquirir a nacionalidade, estabelece uma residéncia no
Brasil*®.

Também ha a critica de ndo ficou claro se a pessoa tem que residir no Brasil antes ou
depois da maioridade alcangada, apesar de a opgao poder ser feita a qualquer tempo — e nesse

ponto, prefere-se a interpretagao de que nao importa quando a pessoa veio a residir no Brasil,

27 DOLINGER, op. cit., p. 171.
2 Ibid., p. 172-173.
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antes ou depois da maioridade, mas a op¢do somente podera ser feita quando atingida a
maioridade®.

Por conta da mencionada emenda constitucional de revisdo, além das criticas acima
mencionadas, também foi verificado pelo Ministério da Justica que o mencionado texto
poderia levar alguns filhos de brasileiros nascidos no exterior a situagao de apatridia: caso o
pais onde o filho de brasileiros tenha nascido adote o critério do ius sanguinis, nao tendo os
pais nenhuma relagao com o pais de nascimento ou nenhum outro, o mencionado filho ficaria
na condi¢do de apatrida, posto que nao teria, a nao ser que viesse a residir no Brasil, direito de
obter a nacionalidade brasileira, assim como nao teria direito a nacionalidade do pais de
nascimento®".

Varios pareceres foram dados no sentido de que a crianca teria uma nacionalidade
sob condicdo suspensiva, que seria concedida quando viesse a residir no Brasil e optasse pela
nacionalidade brasileira. Contudo, isso ndo soluciona a situagdo de apatrida que ocorrera
enquanto a residéncia e opg¢ao nao forem feitas.

A solucdo encontrada foi a concessao de passaportes € documentos necessarios para
o exercicio de direitos basicos, como o de ir e vir, que ficaram prejudicados com a apatridia,
constando nesses documentos as exigéncias do texto constitucional para a concessao da
nacionalidade — que ainda ndo foram cumpridas pelo portador do documento®".

Ainda assim, havia a situag¢do de incerteza, tendo em vista que a recomendagdo na
época era que se concedessem os documentos somente para os menores de idade — atingida a
maioridade, teriam que cumprir os requisitos constitucionais.

Contudo, o cenario de apatridia no direito brasileiro foi alterado com a Emenda
Constitucional 54, de 20 de setembro de 2007, sendo a redagdo atual j4 transcrita no presente

trabalho. Na verdade, somente houve a volta do texto original da presente Constituigdo,

* Ibid., p. 176.
0 Ibid., p. 173.
1 Ibid., p. 175.
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voltando a serem validas as criticas feitas ao texto antes da Emenda Constitucional de

Revisao.

4. APATRIDIA ATUALMENTE NO BRASIL E A VIOLACAO DO ART. 5 CRFB

Conforme ja mencionado no presente trabalho, recapitulando somente a titulo de
organizac¢ao da linha de raciocinio, no plano brasileiro a concessao de nacionalidade manteve-
se, de certa forma, linear ao longo dos anos, alterando-se pontualmente para situagdes
especificas, como quando o Brasil tornou-se independente.

Sempre houve questdes sobre a possibilidade de ocorréncia de apatridia por exclusao
de concessao de nacionalidade em algumas situagdes, mais notadamente a dos filhos de
brasileiros nascidos no exterior, em paises que adotem o critério do ius sanguinis.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 tentou apaziguar
a questao, mas apresentou um texto ambiguo e criticado pela doutrina.

Com a Emenda Constitucional de Revisao niimero 3, de 1994, a situagdo agravou-se,
pois estabeleceu que era necessario um periodo de residéncia do Brasil para a concessao da
nacionalidade brasileira, o que geraria uma situagdo de apatridia para aqueles que nao viessem
a residir em territorio brasileiro (mesmo a concessao de documentos sob condi¢ao suspensiva
era, de acordo com o entendimento da época, limitado ao periodo de menoridade do apatrida
— quando chegasse a maioridade teria que preencher os requisitos exigidos pela CRFB).

Depois de muita polémica envolvendo o texto da mencionada Emenda
Constitucional de Revisdo, veio a Emenda Constitucional 54, de 2007, que voltou com o texto
original da CRFB — e, com ele, as antigas criticas ao dispositivo constitucional.

Contudo, a existéncia de situagdes de apatridia com o novo dispositivo ou até as

criticas feitas devem ser analisadas sob o viés dos direitos fundamentais previstos na CRFB.
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O rol do art. 5 CRFB prevé os direitos fundamentais defendidos pela Republica
Federativa do Brasil, sendo que o caput garante os direitos previstos nos incisos nao somente
aos brasileiros, mas também aos estrangeiros residentes no pais. Vale ressaltar que o rol de
direitos fundamentais nao ¢ exaustivo, mas sim exemplificativo, conforme aviso do préprio
art. 5, §2° CRFB.

Apesar de existirem, no total, 78 (setenta e oito) incisos, entende-se que 5 (cinco) sao
direitos basicos, sendo eles a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. De
fato, entende-se que todos os outros direitos fundamentais do art. 5 sdo formas variantes do
previsto nesses cinco direitos basicos™ .

Logo com esta breve andlise surge uma critica ao caput do texto constitucional. Os
direitos previstos no art.5 e seus incisos tem uma limitagao de abrangéncia no caput: somente
se aplicam para brasileiros e estrangeiros residentes no pais. Portanto, estrangeiros nao
residentes no Brasil e apatridas estariam excluidos das garantias previstas no mencionado
artigo.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se posicionou no sentido de que os
direitos fundamentais sdo, sim, aplicaveis aos estrangeiros ndo residentes no Brasil. Com
relagdo aos apatridas nao ha posicionamento do STF, mas deduz-se, por analogia, que se os
direitos fundamentais também sdo aplicaveis para os estrangeiros de passagem pelo Brasil, a
despeito da previsao literal do art.5 CRFB, também devem ser aplicaveis os mencionados
direitos aos apatridas, posto que nao ha justificativa plausivel para a ndo concessdo para um
grupo, enquanto que hé interpretacao extensiva para outro.

Neste sentido:

EMENTA: Ao estrangeiro, residente no exterior, também ¢ assegurado o direito de
impetrar mandado de seguranga, como decorre da interpretagdo sistematica dos
artigos 153, caput, da Emenda Constitucional de 1969 e do 5°., LIX da Constitui¢ao

32 PADILHA, op. cit., p. 209.
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atual. Recurso extraordinario ndo conhecido. (RE 215.267, Primeira Turma, relatora
Ministra Ellen Gracie, DJU 25.05.2001).

[...] No que concerne ao estrangeiro, quando a Constituicdo quis limitar-lhe o acesso
a algum direito, expressamente estipulou. Assim, quando a prépria Constituigao
estabelece que determinados cargos s6 podem ser providos por brasileiros natos,
enquanto outros, por natos ou naturalizados, certo que estrangeiros, naturalizados
brasileiros, nacionais brasileiros passam a ser. Quando a Constituicdo quis fazer
essas discriminagdes, ela o fez. Mas, o principio do nosso sistema ¢ o da igualdade
de tratamento. [...]” (voto do Ministro Néri da Silveira no RE 161.243, Primeira
Turma, relator Ministro Carlos Velloso, DJU 19.2.1997, pp. 775-776)>".

[...] Ressaltou-se que, em principio, pareceria que a norma excluiria de sua tutela os
estrangeiros nao residentes no pais, porém, numa analise mais detida, esta ndo seria
a leitura mais adequada, sobretudo porque a garantia de inviolabilidade os direitos
fundamentais da pessoa humana ndo comportaria exce¢do baseada em qualificagdo
subjetiva puramente circunstancial. Tampouco se compreenderia que, sem razao
perceptivel, o Estado deixasse de resguardar direitos inerentes a dignidade humana
das pessoas as quais, embora estrangeiras ¢ sem domicilio no pais, se encontrariam
sobre o império de sua soberania. [...]” (HC 97.147, Segunda Turma, relator para o
acorddo Ministro Cezar Peluso, julgamento em 4.8.2009; acoérddo ainda ndo
publicado; informagao extraida do Informativo STF n°® 554, disponivel em portugués
em <http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo554.htm>)

Portanto, mesmo a Constituicao sendo clara ao dizer que o art. 5 € seus incisos se
aplicam somente aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Brasil, a interpretacao da
Corte méaxima do pais ja ampliou o entendimento para incluir estrangeiros de passagem,
levando a entender que também seria ampliado para os apatridas, posto que ndo ha motivos
para excluir um grupo da protecao constitucional dos seus direitos fundamentais enquanto no
territorio brasileiro.

Estariam entdo protegidos os direitos fundamentais de um apatrida que viesse a
residir no Brasil, por forca de decisdes jurisprudenciais.

Contudo, com as regras existentes sobre a concessdo de nacionalidade brasileira
ainda surgem os questionamentos sobre os casos dispares que surgiriam somente por conta da
data do registro.

Questiona-se, neste trabalho, se ndo seria um caso de violagdo do principio da

isonomia também previsto no caput do art. 5 CRFB, porque somente por conta da data do

33 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL apud ACESSO AO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL:
POSSIBILIDADE DE ACOES MOVIDAS POR ESTRANGEIROS. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfCooperacaolnternacional/anexo/Respostas_ Venice Forum/24Port.pdf
>. Acesso em 14 de Abril de 2014.
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registro (um ao nascer € o outro, antes da maioridade) os requisitos a serem seguidos seriam
diferentes. Apesar de ser uma questdao de politica legislativa, pode gerar um caso de apatridia
somente por conta da data de registro.

Vale lembrar que o Brasil ¢ um dos assinantes da Conveng¢ao de Nova lorque de
1954, portanto comprometeu-se a combater a existéncia da situacao de apatridia, concedendo
a nacionalidade brasileira para nascidos em solo brasileiro que, caso ndo fosse essa concedida,
estariam em situagao de apatridia (apesar do Brasil adotar o critério do ius soli € com o
nascimento em territorio brasileiro a crianga ja tem direito a nacionalidade brasileira, €

importante que o Brasil tenha ratificado tal Convencdo para o combate da situagdao a nivel

mundial).

CONCLUSAO

Apo6s a andlise dos histéricos mundiais e nacionais dos direitos fundamentais e do
fendmeno apatrida, podemos concluir que devido a interpretagdo jurisprudencial, mais
precisamente do STF, os direitos fundamentais previstos na CRFB estdo garantidos também
para os apatridas.

Apesar de as decisdes referentes a extensdao dos direitos previstos no art. 5 CRFB
versarem sobre estrangeiros de passagem pelo Brasil, podemos utilizar a analogia para
concluir pela aplicagdo do mesmo entendimento também para os apatridas, tendo em vista que
nao ha nenhuma motivacdo para a visao contraria a tal aplicagcdo, posto que a garantia dos
direitos fundamentais deve ser ampla, para todos aqueles que estiverem no territdrio
brasileiro.

Além disso, vale relembrar que o Brasil ¢ pais signatario da Conveng¢ao de Nova

Iorque de 1954. Portanto, pelos principios definidos na mencionada Convengao,
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comprometeu-se a combater a existéncia da situacdo de apatridia involuntaria, concedendo
aos nascidos em seu territorio a nacionalidade brasileira caso ndo tenham direito a brasileira,
nos moldes da Constitui¢ao e a nenhuma outra nacionalidade.

Portanto, usando como um paralelo o previsto na Convencao ¢ na CRFB, pode-se
dizer que com a ambiguidade do texto constitucional, que concede a nacionalidade brasileira a
crianca registrada ao nascer e somente concede a nacionalidade brasileira a crianca registrada
antes da maioridade, mas somente se vier a morar no Brasil, que seria uma violagao do
principal objetivo da Convengao assinada pelo Brasil: o menor registrado tardiamente que nao
vier a morar no Brasil poderd ndo ter direito a nenhuma nacionalidade, e isso somente por
conta do registro feito apos o seu nascimento.

Além disso, o filho de brasileiros que nao foi registrado em 6rgdo competente fora
do Brasil, ao atingir a maioridade, deduz-se que nao tera mais direito ao registro tardio e a
nacionalidade brasileira, mesmo que venha morar no Brasil e aqui residir por muitos anos.

Mesmo que a naturalizacdo seja possivel em alguns casos, fica patente que ha uma
situagdo de apatridia permitida pela CRFB, mesmo tendo assinado uma Convengdo para
abolir a apatridia.

Também questiona-se se o critério temporal para registro da crianga nao violaria o
principio da isonomia, tendo em vista que pessoas em situagdes muito semelhantes, somente
por conta do registro teriam direito ou ndo a nacionalidade brasileira — ou até mesmo pessoas
que possuem uma ligagdo mais profunda com o Brasil ndo teriam direito, enquanto que
outras, que ndo possuem ligagdo ou nao tao forte, teriam a nacionalidade.

Por fim, conclui-se que o Brasil respeita os direitos fundamentais dos apatridas em

medida semelhante aos estrangeiros de passagem no Brasil.
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Contudo, ainda tem que ser ampliada a prote¢do para aqueles que aqui residem e
nenhuma nacionalidade possuem, para também terem os direitos fundamentais de trabalho,

saude e educacao garantidos, mesmo sem a nacionalidade brasileira.
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