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Resumo: Com o advento da Emenda Constitucional n. 45/20(rasil introduziu em seu
ordenamento juridico a federalizacdo dos crimesrams direitos humanos. Essa tendéncia
segue um padréo internacional, uma vez que a Un&dnica responsavel por tais violacdes
no plano internacional, o que significa que o Esta@lo pode alegar que as estas decorreram
de atuacédo isolada de qualquer um dos trés Poderede qualquer uma das unidades da
Federacdo. Uma vez que foram proferidas duas descedtagbnicas pelo Superior Tribunal
de Justica, 6rgdo constitucionalmente competente palgamento do incidente de
deslocamento de competéncia, busca-se analisas qaagritérios objetivos utilizados por
esse Tribunal para a deciséo.
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INTRODUCAO

O presente trabalho procura demosntrar como a ilogdb Brasileira, através da
Emenada Constitucional n° 45, procurando seguir padrao internacional, buscou se
adequar a uma légica de Direitos Humanos.

A federalizacdo visa a facilitar que a Unido assuma posicéo efetiva nos casos de

violagOes aos Direitos Humanos levados ao ambiésriacional toda vez que ocorrer, perante



um Tribunal Internacional, alegacdo de que o EsBmaileiro for omisso, uma vez que a
Unido € a unica responsavel para responder iniema&mente sobre o tema.

Desse modo, o art. 109, 85° da Constituicdo Fedmwata a transferéncia dos
processos, em qualquer esfera e fase, para o afeditoal, sendo dado tratamento pela
Unido. No entanto, essa transferéncia se da deirmamediata, através de decisdo do
Superior Tribunal de Justica.

Ocorre que, conforme observado nos dois casosmadpracitado artigo foi aplicado,
a saber, o caso Dorothy Stang, no Para e o casod\Iktatos, na Paraiba, as decisdes fora
opostas, 0 que leva ao questionamento sobre ési@siutilizados pelo Superior Tribunal de
Justica ao proferir tais decisoes.

Desse modo, procura-se, com 0 presente trabaldlizaneuma analise dos critérios
utilizados pelo Superior Tribunal de Justica nogqmhento dos dois incidentes de

deslocamento de competéncia supracitados.

1. DIREITOS HUMANOS NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo da republica federativa Brasileiie 1988 deu roupagem especial a
protecado dos direitos humanos. Como se precebel@lea, na carta esses aparecem com
dupla nomenclatura: direios humanos, muito comumplamo internacional, e direitos e
garantias fundamentais, mais utilizado em legiglagiternas.

Diversos dispositivos tratam sobre o tema, inoase pelo artigo 1°, incisos Il e I,
gue estabelecem a cidadania e o principio da digeida pessoa humana como fundamentos
da Republica Federativa do Brasil.

Logo apds, em seu artigo 3°, a Constituicdo estedeomo objetivos fundamentais

do Brasil a construgdo de uma sociedade livreajestsolidaria, erradicar a pobreza e a



marginalizacdo, bem como reduzir as desigualdam®@ais e regionais e, por fim, promover o
bem de todos sem preconceitos.

O artigo 5° como nado poderia deixar de ser, garantodos a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seqgaran a propriedade, bem como, em seu
paragrafo 1°, estabelece de forma clara e inegaigoe as normas que garantem direitos e
garantias fundamentais tém aplicacédo imediata.

O mesmo artigo 5°, em seus incisos XLII, XLl eLIX prevé tratamento
diferenciado para os crimes de racismo, hediondmssagdes de grupos armados, 0 que segue
0 padrao internacional de direitos humanos.

Seguindo, o artigo 34, em seu inciso VI, alinbg ‘estabelece que os direitos da
pessoa humana sdo considerados principios sens@vetgle sua violagcdo pode gerar
intervencao federal nos estados violadores.

Por fim, o artigo 60, paragrafo 4°, estabelece queol de direitos e garantis
fundamentais € considerado clausula pétrea, na@ndod sofrer nenhuma espécie de
modificagao.

Desse modo, ndo restam davias sobre a importéadia pela Constituicdo de 1988
aos direitos humanos, o que estabeleceu, em uida#igico, a necessidade da existéncia de
possibilidade de deslocamento de competénciasoparebito federal.

O procedimento € bastante simples: a legitimacdolugiva para ajuizar o
procedimento € do Procurador Geral da Republicadcsgue a peticdo inicial deve conter a
exposicao do fato que constitua grave violacaoidgtas humanos, a indicacdo do tratado
internacional cujas obrigacdes se pretende asseguras razdes que justifiquem o
deslocamento de competéncia para a Justica Federal.

Admitido o incidente, o Relator devera requisitéfoimacgdes por escrito ao Tribunal

de Justica, a Procuradoria-Geral de Justica e &t8d8a de Seguranca do Estado onde



ocorreu a grave violacao dos direitos humanos,dgwerédo ser prestadas no prazo de trinta
dias.

ApOs os autos serdo conclusos ao relator que, @megdias, pedird a marcacao do
julgamento.

E importante ressaltar que e enquanto o pedidesl®chmento de competéncia nio
for julgado, o inquérito ou o0 processo tera progsegnto regular perante as autoridades
estaduais.

Por fim, caso o pedido seja julgado procedente,upefor Tribunal de Justica
determinara o imediato envio do inquérito ou docpsso ao Juiz ou Tribunal Federal, no

caso de improcedéncia, ndo sera admitido outrapesdilvo por novos fatos.

2. A EXISTENCIA DE REQUISITOS PARA O DESLOCAMENTO DE

COMPETENCIA

Desde a introducao do art. 109, V-A e 85° da CREB Emenda Constitucional n.
45/2004, dois casos foram levados ao Superior fiabde Justica pelo Procurador Geral da
Republica.

O primeiro caso se refere ao Incidente de Deslentonde Competéncia n. 1,
denominado caso Dorothy Stang, no Estado do Pardgual o pedido formulado foi
denegado.

O segundo caso se refere ao Incidente de Deslotantden Competéncia n. 2,
denominado caso Manoel Matos, no Estado da Paralgpyal o pedido foi aceito.

Em ambos os casos, verifica-se que a alegacacerioélbante: a inércia ou demora
excessiva na apuracdo das violagées aos Direitosahios e na puni¢cao dos culpados por

parte dos Estados Membros.



Assim, a época da prolatacdo das supracitadasodscidiversos debates vieram a
tona, buscando analisar os critérios utilizados gelperior Tribunal de Justica que levaram
as decisdes diametralmente opostas.

E importante esclarecer que ndo se trata aquidlsamio pressuposto estabelecido no
art. 109, 85° qual seja: o requerimento do Prasr&eral da Republica ao Superior
Tribunal de Justica, mas sim dos critérios utilcmagelo proprio Tribunal para a analise da
procedéncia ou ndo desse requerimento.

ApoOs tais debates, foram dfinidos trés critériogeins para que tais decisdes:
existéncia de crime praticado com grave violacés @iceitos humanos, a demonstracéo
concreta de risco de descumprimento de obrigacéesrieéntes de tratados internacionais
firmados pelo Brasil e a inércia, negligéncia,aale vontade politica ou de condicdes reais
do Estado-membro, por suas instituicées, em pro@devida persecucéo penal.

E importante ressaltar, mais uma vez, que taisisios decorrem das proprias
decisbes exaradas pela Superior Tribunal de Justglretudo na Ementa da decisdo
prolatada no ambito do Incidente de DeslocamentGatapeténcia n. 1 e do voto do llustre
relator, Ministro Arnaldo Esteves Lima.

Além disso, é imprescindivel apontar que os tr@siisitos supracitados devem ser
cumulativos, ou seja, a auséncia de qualquer ues @dasta a possibilidade de deslocamento
da competéncia. Nesse sentido, temos que “taissrexgu— 0s trés — hao de ser cumulativos,
0 que parece ser de senso comum, pois ao contravieria indevida, inconstitucional,
abusiva invasdo de competéncia estadual por pattmidio federal [..}].

Ha a necessidade, desse modo, de se observar sadanum dos casos analisados
pelo Superior Tribunal de Justica, se 0s trés s#Qsi se apresentaram de maneira

cumulativa. Caso contrario, o deslocamento € irttansnal, por falta de requisito essencial.

! BRASIL. Superior Tribunal de Justica. IDC 1. Retatdinistro Arnaldo Esteves Lima. Disponivel em:
www.stj.gov.br. Acesso em 18.maio.2014.



Portanto, é necessario que se proceda com a amilisada um dos requisitos,
individualmente, bem como da sua aplicacdo nos dasos supracitados. Por fim, é

necessario se observar se os trés requisitosyparez, formam aplicados de maneira correta.

3. A EXISTENCIA DE CRIME PRATICADO COM GRAVE VIOLAC AO AOS

DIREITOS HUMANOS

Segundo o Incidente de Deslocamento de Competéricia primeiro requisito para a
federalizacdo dos processos que versem sobre gralagdo aos direitos humanos é a
existéncia dessa mesma violacéo.

Trata-se de requisito oriundo do préprio texto titunsonal, previsto no art. 105, 85°

da CRFB/88, que dispde que:

Nas hipéteses de grave violagdo de direitos humaooProcurador-Geral da

Republica, com a finalidade de assegurar o cumpitiomée obrigacdes decorrentes
de tratados internacionais de direitos humanosgqdass o Brasil seja parte, podera
suscitar, perante o Superior Tribunal de Justiga,gealquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de compet@aiaa Justica Federal.

Dessa monta, a existéncia de crime praticado caxegrolacéo aos direitos humanos
€ 0 primeiro requisito necessario para o desloctorgancompeténcia.

Ocorre que sua conceituacdo ndo € tarefa simpl@noGe sabe, em tese, todo
homicidio doloso representa uma grave violagdo digstos humanos, no caso, 0 mais
importante de todos, que € o direito a vida.

E impenséavel, contudo, que todo homicidio doloswadéer sua competéncia

deslocada da Justica Estadual para o ambito dgal&gideral. Tal pratica, como bem ensina

o llustre Ministro Arnaldo Esteves Lima, relator bheidente de Deslocamento n. 1, viria a



esvaziar a competéncia da Justica Estadual e abihzar o funcionamento da Justica
Federd.

Portanto, segundo a maior parte da doutrina, agda aos Direitos Humanos deve ser
analisada caso a caso, e deve, sobretudo, seriolagéo grave.

Seguindo essa linha de raciocinio, € razoavel noms® que nem todo processo
judicial que impligue em violagcdo aos direitos huom ird ensejar o deslocamento da
competéncia para a Justica Federal.

Criou-se, desse modo, longa discussao sobreessidade de edicdo de norma legal
definindo expressamente quais seriam 0s crimegg@uals com grave violacdo aos direitos
humanos, entendendo-se, assim, que a norma coital inserta no art. 109, V-A e 85°
seria classificada como uma norma de eficaciadithait

Como é cedico, normas de eficacia limitada séolagugie ndo produzem a plenitude
de seus efeitos, dependendo da integracdo dahkemaria de lei integradora. Isso ocorre
porque tais normas constitucionais nao contém @nextos necessarios para sua
executoriedade.

Portanto, enquanto ndo forem complementadas pelslddor competente, a sua
aplicabilidade é considerada mediata, mas depaikeddamente complementadas, tornam-se
normas de eficacia plena.

Em seu artigo ja citado, a professora Flavia Pawesstabelece como uma de suas
diretrizes para a aplicacdo da federalizagdo diosesrcontra graves violagbes aos diretos
humanos, “a definicdo de um rol de crimes previstostratados internacionais ratificados
pelo Brasil (destacando-se o crime de tortura, ¢jeim exploracdo de trabalho escravo,

dentre outros)”

> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. IDC 1. Retattinistro Arnaldo Esteves Lima. Disponivel em:
www.stj.gov.br. Acesso em 18.maio.2014.

> PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos Internacionais e Jurisdicdo Supiacional: A exigéncia da
Federalizacdo. Disponivel em http://www.dhnet.argdzesso em 30. Mar. 2014.



Com a finalidade especifica de suprir essa lacumaa comissdo formada por
Procuradores do Estado e Procuradores da Replpiesentou estudo no qual ficavam
definidos os crimes que deveriam ser objeto darédidacao. Vale lembrar que esse estudo
foi apresentado a titulo de sugestéo.

Os crimes séo os seguintes: tortura, homicidiosdotpualificado praticado por agente
funcional de quaisquer dos entes federados, criptraicados contra as comunidades
indigenas ou seus integrantes, homicidio dolosanam motivado por preconceito de origem,
raca, sexo, opcao sexual, cor, religido, opinidlitipe ou idade ou quando decorrente de
conflitos fundiarios de natureza coletiva, usoglimtediacédo e exploracéo de trabalho escravo
ou de crianca e adolescente em quaisquer das famenxstas em tratados internacionais.

Como se verifica, um grande nimero de crimes steiado a categoria de crimes
contra direitos humanos. Segundo a propria autonaa vez “considerando que estas
hipoteses estédo tuteladas em tratados internasicaieficados pelo Brasil, € a Unido que tem
a responsabilidade internacional em caso de sigcéin”.

Seguindo o raciocinio da ilustre professora, padeescluir que a federalizagéo seria
necessdria toda vez que houvesse uma violacao iem®s humanos estabelecidos em
tratados internacionais.

Aqui, sdo cabiveis duas criticas. A primeira dgpesto a amplitude do termo “direitos
humanos”. A segunda, ao artigo 5°, §1° da Congdituda Republica Federativa Brasileira.

Em primeiro lugar, tem-se que o termo “direitos hoos” € muito amplo.
Atualmente, esse termo é utilizado internacionatmerara conceituar aqueles direitos que
protegem a vida, a liberdade e a propriedade ewstod seus desdobramentos. No entanto,
mesmo essa conceituagdo é incompleta, uma vez egraoros tratados internacionais evitam

conceituar o termo.

* Ibid.
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Por esse motivo, € razoavel acreditar que o cairgst derivado tenha optado,
conscientemente, por ndo definir um rol dos cringee passariam pelo processo de
federalizacdo. Isso porque a criacdo de um ra @dimitar as possibilidades de aplicacao do
incidente de deslocamento de incompeténcia, o @i#ri@ na contramao da tendéncia
internacional.

Em segundo lugar, consoante o disposto no artigg18%a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, as normas definidoras deitdgee garantias fundamentais, que
equivalem, no plano internacional, aos direitos &ios, tém aplicacdo imediata.

Conjugando as duas criticas, é possivel concl@ragiederalizacdo sera possivel toda
vez que ocorrer uma grave violagcdo aos direitosamas, mesmo que ndo exista norma
infraconstitucional estabelecendo um rol, seja &s#ivo ou néo.

Se aprofundando mais no tema, uma vez que osdgtatbrnacionais sobre direitos
humanos possuem status de emenda constitucioralsegsm aprovados em cada Casa do
Congresso Nacional em dois turnos por trés quithba@svotos, qualquer tentativa de limitar a
aplicabilidade do art. 109, V-A e 85° seria flageamente inconstitucional, por violacdo aos
tratados internacionais, ao artigo 60, 84° da @oitsio da Republica Federativa Brasileira e
do principio da proibi¢do de retrocesso.

Portanto, segundo o IDC n.1:

E suficiente, portanto, para o deslocamento da etdnpia, a demonstracéo
inequivoca, no caso concreto, de ameaca efetival, B cumprimento de
obrigacdes decorrentes de tratados internacioeaisrditos humanos firmados pelo
Brasil [...F.

Afastada a possibilidade de criagdo de um rol, tilexaou ndo, sobre o tema, &

necessario voltar ao debate sobre o conceito @wégrviolacbes aos direitos humanos”.

> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. IDC 1. Retattinistro Arnaldo Esteves Lima. Disponivel em:
www.stj.gov.br. Acesso em 18.maio.2014.
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Para o doutrinador Eugénio Pacelli de Oliveira, elhor forma de medicdo de
gravidade de uma violacdo aos direitos humanossi#ona violéncia do ato considerada em
sim mesma, mas sim “ao grau de repercussao a egraintrelacdo a efetiva possibilidade de
intervencao da Administracéo e das autoridadegdedpara a repressao e prevencao de tais
delitos”.

Voltando a averiguacédo da aplicacdo pelo Supernidouiial de Justica requisito ora
sob analise, h4a a necessidade de se observar qu@&cidente de deslocamento de
competéncia n.1, o famoso caso da missionaria BprStang, o caso teve repercussao

nacional e internacional, conforme se verifica gelaprio Acordao.

4. A DEMONSTRACAO CONCRETA DE RISCO DE DESCUMPRIMEN TO DE
OBRIGACOES DECORRENTES DE TRATADOS INTERNACIONAIS F IRMADOS

PELO BRASIL

Prosseguindo o presente estudo necessario observian caso concreto apresentado,
h& um risco de descumprimento a tratado internatfomado pelo Brasil.

Antes da analise desse requisito, imprescindivelsg realize uma pequena analise da
natureza juridica dos tratados internacionais filmsgoelo Brasil.

A Emenda Constitucional n. 45 de 2004 deu espdcbmento aos Tratados
Internacionais que versem sobre Direitos Humanos.

Nos termos do art. 5° 83° da Constituicdo da RegallFederativa do Brasil, os
Tratados Internacionais que versem sobre Direitosydhos que sejam aprovados em cada
uma das casas do Congresso Nacional em dois tporogés quintos dos votos possuem

status de Emendas Constitucionais.

® OLIVEIRA, Eugénio Pacelli deCurso de Processo Penalncluindo Reforma do Judiciario. 4. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2005, p. 202.
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Ja os Tratados Internacionais que versem sobmEt@irHumanos aprovados pela
regra anterior a reforma terdo status de normaslegais.

Assim, percebe-se claramente que o constituinfead® procurou, com a reforma de
2004, elevar o status dos Tratados Internacionssvgrsem sobre Direitos Humanos, mas
que, mesmo antes da reforma, o tratamento conetimlcsempre foi diferenciado.

Apenas a titulo de curiosidade, lembra-se queaspam Tratado Internacionais que
versem sobre Direitos Humanos possui, atualmematyssde Emenda Constitucional, a
convencao sobre direitos das pessoas com defiaiénci

Voltando ao tema, tem-se que, uma vez que os dostaejam incorporados ao
Ordenamento Juridico patrio, o Brasil assume o comigso de cumpri-lo, interna e
externamente, ndo existindo qualquer espécie derigdo.

Uma vez que o segundo requisito ora estudado »@stémcia concreta de risco de
descumprimento de obrigacdes decorrentes de teatatinacionais firmados pelo Brasil, é
importante se observar se o tratado foi regularen@ebrporado ao ordenamento patrio.

Ultrapassada tal analise prévia, é importantea fiaxs de analise, apontar que o
presente requisito pode ser dividido em outros datsos requisitos: existéncia de um risco
concreto e a existéncia de um tratado firmado Bedsil.

Para a andlise do risco concreto, &€ necessariaandlagse casuistica. Desse modo,
qualquer andlise realizada em abstrato demonsrariscabivel.

O que se procura, aqui € o descumprimento expladtmbrigacdo anteriormente
assumida pelo Estado brasileiro perante a Ordezmizational.

Nesse sentido, alguns casos de descumprimentaatbdds Internacionais de Direitos

Humanos ja foram julgados pela na Corte Interarardale Direitos Humanos, entre 0os quais

se encontra o famoso caso “Damido Ximenes”, premendenacao do Brasil naquela Corte.
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Damido Ximenes Lopes faleceu no ano de 1999, coan86 de idade. Damido, que
possuia problemas mentais diagnosticados, foitsugecontencao fisica, amarrado
com as maos para trds e a necrdpsia revelou queosga sofreu diversos golpes,
apresentando escoriacdes localizadas na regiag oadaro direito, parte anterior
dos joelhos e do pé esquerdo, equimoses localizzalasgidao do olho esquerdo,
ombro homolateral e punho. No dia de sua mortegédien da Casa de Repouso,
sem fazer exames fisicos em Damido, receitou-thealremédios e, em seguida, se
retiroquo hospital, que ficou sem nenhum médicoaDhoras depois, Damiéo
morred.

Nesse caso, a corte internacional verificou, cetaonente, a existéncia da violagao.
Como se observa pela leitura atenta da decisdmda [Dteramericana de Direitos Humanos,
nao se analisou se o Brasil estaria ou ndo, emdes®rindo os tratados internacionais, mas

sim se, naquele caso especifico, o tratado foi calmp

[...] bem como pela falta de investigacdo e gaaartidiciais que mantiveram o caso
em impunidade até a presente data. Esses fatoszmau violacdes dos artigos 4, 5,
8(1) e 25 da Convencdo Americana sobre Direitos &has (doravante "Convencdo"
ou "Convencdo Americana"), assim como indicam ccai@primento pelo Estado

demandado de sua obrigacdo geral de respeito entigados direitos humanos

estabelecida no artigo 1(1) do mesmo instrunfento

A decisdo, como se verifica, foi clara ao apormaconcreto descumprimento do
tratado. Desse modo, no estudo que ora se apreaamtalise deve ser a mesma.

Voltando aos dois casos apresentados ao Superibunéf de Justica, pode-se
observar que, nos dois Incidentes de Deslocamentoothpeténcia, o Superior Tribunal de
Justica procedeu com a analise desse requisito.

No Incidente de Deslocamento de Competéncia rahahbse feita pelo ilustre Relator
foi clara, tanto que, no caso apresentado, ndoehduavidas quanto a violacdo a Tratado
Internacional de Direitos Humanos. Vale ressalte g improcedéncia do pedido ndo se deu
pela falta desse requisito, mas do proximo.

No Incidente de Deslocamento de Competéncia rildstae Ministra Relatora Laurita

Vaz aprofundou-se mais no tema, deixando claro que:

O risco de responsabilizacdo internacional peloccuteprimento de obrigacdes
derivadas de tratados internacionais aos quaisasilBanuiu (dentre eles, vale

7 COSTA, José Gabriel Pontes BaetaDigeitos humanos e federalismanalise do incidente de deslocamento
de competéncia. Disponivel em: <http://jus.comriigas/26543>. Acesso em: 12 abr. 2014.

8 CIDH. 20024583992. Disponivel emhitp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/ximenes/agispidf>. Acesso

em 14 abr. 2014.
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destacar, a Convencdo Americana de Direitos Humamass conhecido como

"Pacto de San Jose da Costa Rica") é, ao meu ,séastante consideravel,
mormente pelo fato de ja ter havido pronunciamedto€£omissao Interamericana
de Direitos Humanos, com expressa recomendacéo rasil Bbara adocdo de

medidas cautelares de protecdo a pessoas ameagdolado propalado grupo de
exterminio atuante na divisa dos Estados da PamiBarnambuco, as quais, no
entanto, ou deixaram de ser cumpridas ou nao fefativas, pelo menos para dois
beneficiarios, que acabaram vitimados: MANOEL BERZRDE MATTOS NETO

e LUIZ TOME DA SILVA FILHO, vulgo “LULA”, conformeacima relatadb

Desse modo, a llustre Relatora deixou claro qu@roaunciamentos da Comissao
Internacional de Direitos Humanos, feitas concretate ao Brasil, demonstram a existéncia
da possibilidade de violacdo concreta do Tratauieaiilo.

A mesma Relatora cita a brilhante manifestacad’awurador Geral da Republica

juntada ao Incidente de Deslocamento de Competéngeclareza € impar:

61. No que diz com a possibilidade de responsaldia internacional decorrente do
descumprimento de obrigacbes assumidas em tratad@macionais, € de se
ressaltar que a Republica brasileira, signatarsapimcipais atos internacionais de
protecdo de direitos humanos, responsabiliza-se gfetivo cumprimento de tais
obrigacdes, submetendo-se tanto ao sistema glohQagnto ao sistema
interamericano de direitos humanos, especialmeisteted do reconhecimento da
jurisdicao da Corte Interamericana de Direitos Hoosa

62. Necessario, portanto, aferir se os fatos nasrggbdem vir a configurar o
rompimento de tais obrigacdes, indicando aquelassgueria por descumpridas.

63. No caso concreto, facil tal demonstracéo, senfloiente a remissdo aos artigos
1.2, 4.°, 8.2 e 25 da Convengcdo Americana de D#é¢itlumanos, da qual o Brasil &
signatario, como o demonstra o Decreto n.° 678/151992.

64. Ressalte-se que ndo se trata de uma alegadainpg@® de risco de
responsabilidade internacional, mas, sim, da ctat@la de que ja se instaurou a
jurisdicdo internacional, uma vez que a Comissaeramericana de Direitos
Humanos determinou, desde setembro de 2002, qeenfosadotadas medidas
cautelares destinadas a conferir protecao integdilersas pessoas envolvidas no
embate com o grupo de exterminio que atua na did2araiba e Pernambuco.

65. Registre-se que, tendo o Brasil descumpridorntedidas cautelares, ao menos
duas das pessoas cuja protecdo integral foi detedai pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos ja foram assadas (Luiz Tomé da Silva
Filho e Manoel de Bezerra Mattos Neto), em ambosas®s, como decorréncia
direta da omisséo estatal.

66. A jurisprudéncia da Corte Interamericana desilis Humanos, de outro lado,
tem diversos precedentes apontando a responsdeilidatatal pela demora na
investigacdo dos fatos [Caso Ximenes Lopes, quencel em condenacao
brasileira, € exemplo eloquente.], pelo desrespaitadireito a vida [Corte IDH.
Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondogp&aciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C 8. Qorte IDH Caso de las
Masacres de ltuango Vs. Colombla, Excepcién PremiFondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C1M8; Corte IDH. Caso de la
Masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Excepcionesipieares. Sentencia 7 de

°® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. IDC n. 2. &el: Ministra Laurita Vaz.BRASIL. Disponivel em:
www.stj.gov.br. Acesso em 20.maio.2014.
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marzo 2005. Serie C No. 122] decorrente da atualggrupos paramilitares,
situagéo que pode ser tida como similar aquelaaina Paraiba e Pernambtico

Sobre esse ponto especifico, levanta-se a quéstadonecessidade do pronunciamento
da Corte Internacional sobre o tema?

A pergunta parece mereceu uma resposta negatikg@ic&se: no Incidente de
Deslocamento de Competéncia n.1 ndo hé citacadifecagfio realizada por nenhuma Corte
Internacional no Relatério, e, mesmo assim o ppessto foi considerado existente.

J& no Incidente de Deslocamento de Competéncidd &xpressa alusdo a notificacéo
realizada pela Corte Interamericana de Direitos &hs, conforme se verifica pelo Relatorio
apresentado.

Dai se conclui que, embora o pronunciamento seicador do risco de
descumprimento de obrigacdes decorrentes de tmatedernacionais, ndo é pressuposto
essencial para a sua demonstracao.

Portanto, conclui-se que a analise casuisticardsepte pressuposto pode levar em

consideragéao o livre convencimento dos Ministro&dperior Tribunal de Justica.

5. A INERCIA, NEGLIGENCIA, FALTA DE VONTADE POLITIC A OU DE
CONDICOES REAIS DO ESTADO-MEMBRO, POR SUAS INSTITUICOES, EM

PROCEDER A DEVIDA PERSECUCAO PENAL

Trata-se do terceiro e ultimo requisito apresemfaelo Superior Tribunal de Justica.
Assim como no requisito anterior, trata-se de fguos deve ser observado casuisticamente, e

nao em tese.

Y BRASIL. Superior Tribunal de Justica. IDC n. 2. &el: Ministra Laurita Vaz.BRASIL. Disponivel em:
www.stj.gov.br. Acesso em 20.maio.2014.
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Como se observa pela leitura do Incidente de Dasleato de Competéncia n.1, ha a
necessidade de prova induvidosa sobre essa indrtieressante ressaltar que esse
desinteresse nao deve partir dos 6rgaos do Podierdtio, mas das instituicdes investidas de

competéncia originaria.

11 - A confiabilidade nas instituicdes publicas,nsfitucional e legalmente
investidas de competéncia originaria para atuac@ns como o presente — Policia,
Ministério Publico, Judiciario — deve, como reggaevalecer, ser apoiada e
prestigiada, s6 afastando a sua atuacao, a suaetémja, excepcionalmente, ante
provas induvidosas que revelem descaso, desinterasséncia de vontade politica,
falta de condicGes pessoais ou materiais etc. emr la cabo a apuracdo e
julgamento dos envolvidos na repugnante atuacdoirmsa, assegurando-se-lhes,
no entanto, as garantias constitucionais espesifioalevido processo ledal

Antes de se proceder com a analise especifica degsisito, ha a necessidade de
levantar a questéo da celeridade processual.

Como se observa, a Constituicdo da Republicadé@dardo Brasil, em seu artigo 5°,
LXXVIII estabeleceu o principio da razoavel duragkoprocesso, ao dispor quea todos, “no
ambito judicial e administrativo, sdo asseguradeazaavel duracdo do processo e 0s meios
gue garantam a celeridade de sua tramitacao”.

A constitucionalizacdo desse principio demonstcéaen preocupacdo do constituinte
em priorizar devido andamento dos processos quavema violacdo aos Direitos Humanos.

Com uma analise mais apurada do IDC n.2 percelgerseo Superior Tribunal de
Justica reconheceu o pedido das autoridades locais.

Nesse sentido transcreve-se o julgado:

E notoria a incapacidade das instancias e aut@imtais em oferecer respostas
efetivas, reconhecida a limitagdo e precariedade ndeios por elas proprias. Ha
guase um pronunciamento unissono em favor do ageskro da competéncia para
a Justica Federal, dentre eles, com especial relevinistro da Justica; o
Governador do Estado da Paraiba; o Governador dearffbuco; a Secretaria
Executiva de Justica de Direitos Humanos; a Ordes Atllvogados do Brasil; a
Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publdm Estado da Paraiba. As
circunstancias apontam para a necessidade de est@ais firmes e eficientes, as

"' BRASIL. Superior Tribunal de Justica. IDC 1. Refattinistro Arnaldo Esteves Lima. Disponivel em:
www.stj.gov.br. Acesso em 18.maio.2014.
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quais, por muito tempo, as autoridades locais méianf capazes de adotar, até
porque a zona limitrofe potencializa as dificuldade coordenagdo entre os 6rgédos
dos dois Estados. Mostra-se, portanto, oportunonweniente a imediata entrega
das investigacées e do processamento da acdogmenela aos 6rgdos feder#s.

Por estes motivos, faz-se necessario que a imigivefederal seja utilizada apenas

em ultima caso, quando nao houver mais nenhunraaia ao estado-membro.

CONCLUSAO

Apoés a analise realizada, verifica-se que nao a@netituinte originario, mas também
o derivado e os Legisladores infraconstitucionaiscam meios de manter a coesao e
efetividade dos Direitos Humanos, aqui entendidoaacaqueles direitos basicos que visam
uma protecdo minima a vida, liberdade e propriedaate todos os seus desdobramentos.

Seguindo essa ldgica, procurou-se criar mecanisquesgarantissem a efetividade
desses direitos, entre 0os quais encontra-se aakpgbresente estudo.

Com o advento da Emenda Constitucional n. 45/2008rasil introduziu em seu
Ordenamento Juridico a federalizacdo dos crimesaos direitos humanos, através do art.
109, V-A e 85°.

Trata-se, na verdade, de uma questdo de cumpring@stolratados Internacionais
ratificados pelo Brasil, que atribuem responsaadel a Unido em casos de violagdo aos
Direitos Humanos.

Assim, a federalizacéo visa facilitar que a Uni&suma uma posicao efetiva nos
casos de violagdes aos Direitos Humanos em quéaddBrasileiro for omisso, uma vez que

€ a Unica responsavel para responder internacienaénsobre o tema.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. IDC n. 2. &et: Ministra Laurita Vaz.BRASIL. Disponivel em:
www.stj.gov.br. Acesso em 20.maio.2014.
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Uma vez que esse mecanismo, ainda novo, foi wdizgpenas duas vezes na historia
brasileira. Desse modo, € importante realizar umaneracdo dos critérios utilizados pelo
orgao constitucionalmente competente para o julgéongos incidentes de deslocamento de
competéncia, no caso, o Superior Tribunal de Justi¢

Por fim, é necessario ressaltar que por se tratanslituto novo, que foi parcamente
aplicado pelo Tribunal, o presente trabalho ndcepoder considerado completo, mas apenas

um estudo prévio sobre o tema.
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