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Resumo: O Direito Ambiental cada dia que passa vem ganhamaie importancia nos
dias atuais, tendo em vista a necessidade de st econdOmico das sociedades
capitalistas. Adequar este crescimento a conseé&mbiental necessaria a manutencao
da vida humana é o desafio que tem sido enfrenfados juristas e pela area
administrativa. Com base nisto, busca-se estudarfodaa cientifica os meios
coercitivos inerentes ao Direito Penal e Tributéadequados de forma interdisciplinar a
viabilizar essa protecdo ambiental na area do tDiceimo um todo.
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Sumario: Introducdo. 1. O Microssistema do Direito Ambientlas legislacbes
aplicaveis. 2. O papel do Poder Judiciario na augekfetivacdo dos direitos e deveres
socioambientais 3. Instrumentos Jurisdicionais Amtziis na Constituicdo e seu novo
paradigma. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

Com o presente trabalho busca-se a demonstragéestzente importancia do
Poder Judiciario como agente social, econémico rangidor da tutela efetiva de
protecdo ao meio ambiente como bem difuso e difeitdamental do Brasil e de todos
0S pOVvOS.

O trabalho aqui proposto enfoca a temética do Dikmbiental como objeto
de tutela especifica de politicas publicas tendarmirumento o Direito Penal e Direito

Tributério para obtencéo do objetivo.



Propbe-se a busca da efetivagdo do Direito AmUiesta suas normas
preventivas e protetivas como aspecto geral e amwte pela sociedade contemporanea
se utilizando da viséo constitucional e interdikcgy do direito positivado.

Para tanto, estabelece como premissa a reflex@oelto positivo como meio
de coercgdo do direito penal e extrafiscalidade idsitd tributario para a efetividade da
protecdo do meio ambiente como um objetivo a sesegeido por toda sociedade e
pelos governos.

Em pleno século XXI, muito tem se discutido sobréramscendéncia dos
direitos ambientais com base nos principios da degl intergeracional,
desenvolvimento sustentavel entre outros espesjfitbas o que se percebe é que: de
fato as sociedades ainda deixam muito a desejar a&@fetiva protecdo dos bens
ambientais disponiveis, justamente pela falta degygmento em politicas publicas.

Resta saber se a contribuicdo do Direito brasileieo modo sistémico e
interdisciplinar, seria norteador das questdes rdsepvacdo e protecdo ambiental de
modo pioneiro com base na aplicacdo das normasRmder Executivo e Judiciario

como fim mediato na melhoria da qualidade de valaapulagéo.

1. O MICROSSISTEMA DO DIREITO AMBIENTAL E AS LEGISL ACOES

APLICAVEIS

Trata-se de uma pesquisa interdisciplinar no Rreih que se faz necessario

abordar as matérias sob varios enfoques: anali®areito Ambiental sob a 6tica dos



meios disponiveis em Direito Penal e Direito Trélsid como instrumento de fomento
na aplicacao das leis pelas politicas publicas.

Além da aplicagéo tedrica, busca-se demonstrapari@ncia pratica do Poder
Judiciario na atual estrutura social, como vem rHdeeo STF em sua tendenciosa
posicdo “Dworkiana”, que como juiz-hércules medigfag cumprir as leis pelos
instrumentos normativos que lhe sédo disponibilizadoas que acaba por nortear as
posturas a serem seguidas pela sociedade.

Como métodos utilizados para abordar este estugltfagizar sua aplicacao,
tem que se buscar a origem da lei em si por uregpirgtacdo sistematica, teleoldgica e
histérica. Desta forma ndo ha como falar em agicada norma, valoragdo de
principios e adequacdo destas ao caso concretaignum dos maiores jus filésofos
da historia: professor Miguel Reale.

Partindo da premissa, repita-se, das regras gddisreito até a aplicacdo das
normas especiais, Reale demonstra a relagdo ema#ol® moral e Direito e coacao,
que nada mais é do que o dever de buscar na norid&d o sentido de sua elaboracao
partindo de um valor pré-estipulado a ser destirradoa aplicacdo em um fato com a
entdo criacdo da norma que seria a interpretaca@ldo da lei ao fato/caso concreto,
dando-lhe assim o seu cumprimento e efetividade.

Nas diversas acepc¢Oes da palavra Direito, no peeseabalho tem-se a viséo
do Direito como ciéncia e como critério usado paralise das relagcbes entre coisas e
pessoas e pessoas e pessoas que se consolidaeonmaal ridimensional do Direito de
Miguel Reale.

Estas relagbes entre as pessoas/pessoas ou pmssaasexistem desde

sempre. Entretanto, numa sociedade que visa aalbamletividade € imprescindivel a



edicdo de normas e o0 seu cumprimento para quehmgnutencao das relacdes sociais
de maneira saudavel e sustentavel a medida qéacaiprogride.

Neste viés, significa dizer que as normas ambigniamdo por premissa basica
a estrutura apresentada por Reale de pessoa/pessssoa/coisa, devem ter sempre
por escopo a protecdo do meio ambiente como benidigor tutelado
constitucionalmente, dada a sua importancia social.

Para Reale “a cultura é o conjunto de tudo aquilo que, niem@s material e
espiritual, o homem constréi sobre a base da rmtucpier para modifica-la, quer para
modificar-se a si mesmo [...]".

Significa que a cultura se perpetua no tempo edrazsi intrinsecamente a
formacgéo e aperfeicoamento da historia como patiioné nas atitudes da sociedade ao
atravessar geracgdes, o que ndo significa que sgjardes imutaveis.

Para tanto, o Estado pela manifestacdo de seupdd&ses deve intervir nas
relacbes sociais de modo a executar e observarretszes tracadas pela lei, como
objetivo a ser alcangado, bem como impor o cumpriméestas medidas de maneira
coercitiva.

Algumas leis importantes foram editadas até o meéoneam total de 1*7que
tratem de alguma forma o tema da protecdo ambientab a Lei n. 9.605/98 o
recente Cédigo Florestal — Lei n. 12.651/12, alémGCddigo de Aguas, Estatuto da
Cidade, Lei n. 6.938/81 entre outras de extremaitapcia para a configuracao do que
se pode chamar de Microssistema de Direito Ambienta

Para que haja futuro com meio ambiente natural &seslidé necessaria a

intervencao imediata dos Poderes Judiciario, Latiysl e Executivo com o poder-dever

'REALE, Miguel.Licdes preliminares de Direit®7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 25.

2 https://www.embrapa.br/meio-ambiente/informatistgrmed.php3#127. Acesso em 08 de novembro de
2014,

? http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605tht Acesso em 08 de novembro de 2014.



constitucional de criar e executar as leis ambigrgdim de garantir as geragées um
meio ambiente equilibrado, bem como a manutenc&sppiécie humana.

Com a normatizacao efetiva sobre o tema e a esigdo adequada para
fiscalizacdo e punicdo ao desrespeito aos benseatals, é possivel que haja a

aplicacdo de forma também efetiva e sistémicapeter Judiciario.

1.1. BREVE HISTORICO E ASPECTOS DO MEIO AMBIENTE

Vale a informacao de que no panorama mundial, fagérecias em termos de
pioneirismo no Direito Ambiental foram em primeit@ar a Constituicdo da Bulgéaria
(art. 31) e a Constituicdo de Portugal de 1976 dpieformulagdo contextualizada ao
tema com o direito a vida.

Para analisar a evolucéo historica do direito anthleno Brasil, se faz preciso
analisar suas trés fases distintas, ndo muito ledimeddas, mas que definem um pouco
do histérico da matéria: fase individualista (dsadrimento até 1950), fragmentaria
(de 1950 a 1980) e holistica (de 1981 até agora).

Na 12 fase havia auséncia de preocupacdo com o ane@nte; na 22 fase
controle de algumas atividades exploratédrias derses naturais em razao de seu valor
econdbmico; na 32 fase compreensdo do meio ambgam® um todo integrado e
interdependente.

O Brasil com suas varias Constituicbes do Impérimag Republicas previu
direitos e garantias assim como as restringiu eganal momentos da historia. A

CRFB/88, por ser influenciada por movimentos lie@m garantia de geracdes de



direitos, preocupou-se em especial com a tutelanéi®@ ambiente reservando-lhe um
capitulo inteiro somente para proteger, e na acegedanotilho e Manoel Gongalves
Ferreira Filho, nortear por meio de uma Constitwigitigente a atuagéo legislativa
guanto a politica do meio ambiente.

A partir de uma analise de todas as Constituickssemtes no Brasil até hoje
pode-se perceber que a Unica que previu os direiboseio ambiente como bem
constitucionalmente assegurado foi justamente anafla “Constituicdo Cidada” de
1988.

Dentro de uma evolucdo normativa na area, diz Ramartin Mated no
mundo:

Trés tipos de normas: a) umas que constituem sémplelongamento ou

adaptacao das circunstancias atuais da legislag@ithsa ou higienista do

século passado e da que, também em épocas argtepmtegia a paisagem,
a fauna e a flora; b) outras de cunho modernoleade ecolégica, ainda que
de dimenséao setorial, para o ar, a agua, o rutdp@toutras, por fim, mais

ambiciosas e que intentam inter-relacionar os fa&ws jogo, recolhendo

numa normatividade Unica todas as regras relaiivasnbiente.

A normatividade brasileira estaria classificada atmal cenario legal e
constitucional, na segunda das trés classificag@iesa apontadas. Isto porque no Brasil
com o passar dos anos a legislacéo que trata dadimbiental foi evoluindo pouco a
pouco desde o Codigo Civil de 1916 passando desdefdderais que tratavam da
poluicdo da agua, do ar, da terra e outros aspdotoseio ambiente a leis estaduais até
chegar ao comando constitucional de 1988 que dst&ba competéncia concorrente
para legislar sobre o tema.

Ainda hoje, desde os anos 1940, continua vigergd. 241 do Codigo Penal

que trata da “corrupcéo ou poluicdo de agua pdtavels que pelo adjetivo “potavel”

4 Cf. MATEO, Ramén Martin. Derecho Ambiental. Madristituto de Estidio de Administracién Local,
1977.ApudSILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucion@. ed. atual. Sao Paulo: Malheiros,
2010. P. 34.



permanece sem aplicabilidade na pratica por coatsechantica que impede a eficacia
da lei, sem que haja qualquer alteracao.

O problema é que tendo a legislagdo tratado cada swbre um ponto
especifico, acaba por ndo ter uma juncdo das [disageis a cada aspecto do meio
ambiente, até mesmo pela divisdo constitucionabdgpeténcias.

Pelo menos, um dos problemas anteriores a vigélacidonstituicdo de 1988
ja foi resolvido: normas constitucionais que fundatasse a visao global do Direito
Ambiental.

Tendo um comando constitucional no sentido de izafah visao estatal sobre
0 tema, mesmo que haja a reparticdo de competéamiaes os entes federados, deve a
regra geral constitucional comecar a ser aplicadaada ambito legislativo.

Pela visao constitucional global pode-se obsereaedislador a preocupacgao
de que haja ndo a unidade legislativa, que pelartiegho de competéncias seria
praticamente impossivel, mas sim uma unidade ealite forma a gerar uma
normatividade mais sistematizada e ampla.

A CRFB/88 reservou um capitulo exclusivo aos digeitambientais e
justamente por isto o estudo no presente trabalbeesa tutela ambiental, que por ser
recente e ainda incipiente acaba por deixar desgdats alguns bens no meio ambiente
que poderiam ser mais bem tutelados com a existéiedegislacdes especificas.

O Direito Ambiental como ramo essencialmente nowoDireito brasileiro
ainda ndo possui uma teoria propria, mas por sardistiplina de autonomia relevante,
justamente por conta de o seu objeto tutelavelisieo e dissociado e todos os outros
ramos do Direito, podemos apenas classifica-lo ccemmo de Direito Publico ja que

conforme é este quem detém a maior ingeréncia sofpalidade do meio ambiente.



A doutrina majoritaria atualmente divide o0 meio &nke em trés aspectos: a)
meio ambiente artificial; b) meio ambiente cultueat) meio ambiente natural. Neste
trabalho, toda a explanagéo sera sobre o meio atelmatural.

Pelo art. 3° |, da Lei 6938/1981, define-se methiante natural como “o
conjunto de condi¢des, leis, influéncias e inteeac@le ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida emag@s$ suas formas”.

Adotado o conceito legal, observa-se que o0 meioieartd esta diretamente
ligado a vida, que ndo é somente a vida humana,todas as suas formas como a
fauna, flora, bidtica e outras que, com tanta didade, faz impositiva e iminente a
protecdo ambiental. Entretanto, nem sempre fomapsirque o interesse da sociedade
em desenvolvimento era basicamente no setor econdrHioje 0 interesse tem se
voltado para a conservacédo do ambiente para os lsemganos da cidade.

Isto se deve as grandes mudancas sociais e criasdgeracdes de direitos
constitucionais, que hoje inclui o direito ambi¢mamo de 32 geragdo nesse contexto,
como bem difuso que acaba por ter expectativa nateggdo de uma sociedade que
promova o bem estar social ou “welfare state”.

Este bem estar social pode ser obtido de variamafr mas para cada
individuo dentro da sociedade esta visdo do bean sgtial é diferente. Entretanto, em
qualquer concepcgédo de bem estar ndo pode faltatisterecia de recursos naturais
dignos a sobrevivéncia e dignidade humana, diretlamdigados ao potencial
aproveitamento destes recursos, sem 0S guais asagesdo conseguem sobreviver.
Desta forma a ideia do meio ambiente agradavelgiva depende da conduta de cada
integrante da sociedade.

A visdo contemporanea de preservacdo ao meio atabéegonstruida com

base no desgaste ambiental dos recursos no pagdadgovernantes dos paises
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desenvolvidos chegavam a dizer que os paises pol@gprecisavam investir em
protecdo ambiental porque ainda tinham muito qukiip@ com isso inUmeras
alteragcfes na natureza foram acontecendo inclasivea extingdo de espécies raras no
Brasil e no mundo.

Os paises ricos pretendiam impor aos paises pabrigeia de que nao
deveriam desenvolver-se para ndo poluir ainda maisio ambiente a nivel global
dissociando o desenvolvimento econdmico do deseinvehto sustentavel.

Na década de 70, o Brasil passava pelo chamadojtehdo petréleo” e como
resposta a crise quanto a falta de recursos naflar&irasil era dependente de petrdleo e
80% dos recursos eram importados), o pais adotoll ®lano Nacional de
Desenvolvimento — PND em que expressamente, e sigdoode vanguarda, o Brasil

disp6s um capitulo especial reservado para tralaeo tema.

[...] ndo é valida qualquer colocacdo que limiteacesso dos paises
subdesenvolvidos aos estagio de sociedade indizstdia, sob pretexto de
conter o avanc¢o da poluicdo mundialmente.

Em verdade, o maior 6nus a ser realizado deve srematire as nacdes
industrializadas, que respondem, fundamentalmepeln atual estagio de
poluigdo, no mundo, e que s6 mais ou menos recenterpassaram a adotar
medidas efetivas de protecdo do meio ambiente.

O combate a polui¢éo ja é importante no Brasil.

De um lado, j& se observam, principalmente em fdee excessiva

concentracdo industrial em certas areas, sem zemaradequado, assim
como da proliferacdo de veiculos nos mesmos aghmosr urbanos,

manchas de poluicdo agudas ou significativas, enas/degides do Pais,
COmMo 0s casos criticos 6bvios do Grande S&o PaildoGrande Rio.

De outro lado, a devastacéo de recursos natudgsselo, vegetais e animais
— assume proporcdes inadmissiveis, em consequélciaonstrucdo da
infraestrutura, da execucdo de programas industréaiagricolas, mas
principalmente, da acéo predatoria de interessediatistas.

O pais precisa defender sistemética e pragmatidemesse patriménio de
recursos naturais, cuja preservagdo faz parte denselvimento, com

também o fa a protecdo ao patriménio cultural =ETE®do pelas cidades
historicas.

Ao mesmo tempo, é necessario reconhecer que a;@olda pobreza — ou
seja, a caréncia dos requisitos basicos de san&amerontrole bioldgico

indispensaveis a saude das populacdes de baixa rerminda constitui

prioridade imperiosa. E preciso realizar até o fita década avanco
substancial nesse sentido, principalmente proveagoa e esgotos as
populacdess [...]

® BRASIL. Anexo da Lei 6.151, de 4 de dezembro d&41®ispde sobre o Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), para o periodo de 1975 &1B&ponivel em
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O Il PND néao alcancou essencialmente todos os ebjedivos, mas pelo
fragmento do texto transcrito se pode perceberexigiente preocupacao do Brasil em
proteger o meio ambiente, que ha época sequerhdesitatus constitucional como
direito fundamental de natureza difusa, como hdgnua

Hoje sao dois os aspectos presentes na Constitiécd088: interesse no bem
estar e boa qualidade de vida dos brasileiros.sAdit#0, a Lei 6.938/81 nos art. 1° a 4°
falava em “compatibilizagédo do desenvolvimento éoomico-social com a preservagao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio egod3. Com esta compatibilidade
temos o que hoje se chama constitucionalmente esefo/olvimento sustentavel”.

O desenvolvimento sustentavel consiste na exploregéilibrada dos recursos
naturais, nos limites da satisfacdo das necessidade bem-estar da presente geracéo,
assim como de sua conservagao no interesse dgéeefaturas.

Por sustentabilidade, tem-se um fundamento coostital, que pode ser visto
como preceito normativo, ja que o art. 225 e todoastituicdo quando trata de meio
ambiente imp6e ao Poder Publico e a coletividadegemal o dever de defender e
preservar o direito ao meio ambiente ecologicamegtglibrado, e o faz pensando nas
presentes e futuras geragcdes que devem observareseroonceito de sustentabilidade.

Quando a sustentabilidade ndao concede a socieddauksxdh renda um nivel de
vida que satisfaga as necessidades essenciaiscasbda populacdo em geral, ndo se
pode dizer que exista um desenvolvimento sustentfue seria para José Afonso da
Silva o0 que se pode chamar de “sustentabilidad&’fra que tem como sustentaculo o
modelo neoliberal que preceitua o ndo decrescimdatbem estar e o crescimento

econdmico 6timo.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ leis/1970-1%anexo/ANL6151-74.PDF. Acesso em 09 de marcgo
de 2013.
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Esta visdo neoliberal, mais uma vez, atenta sonparee o lado econémico e
capitalista do crescimento, sem atentar que pouder hrea verdade um decrescimento
posterior na economia justamente com as mas casld meio ambiente e sua falta
de recursos. E uma vis&o deturpada e retrogradelat#io do homem com a sociedade

(pessoa/pessoa).

2. O PAPEL DO PODER PUBLICO NA TUTELA E EFETIVACAO DOS

DIREITOS E DEVERES SOCIOAMBIENTAIS

A CRFB/88 ao prever em seu art. 225 sobre o melueate traz em si varias
disposicbes e comandos importantes para o Poddic®i@m suas trés esferas de
atuacao.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecclgente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia gdalde vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever dendéflo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracgoes.

A previsdo constitucional eleva o direito e bem mmial a uma posicédo de
destaque na ordem juridica ja que, por disposiedeidnaior, foi-lhe atribuido o status
de bem de uso comum do povo que tdo somente EoISKBSACAO juridica traz em si
garantias.

Primeiramente, sendo um direito constitucionalmexgtsegurado pelo poder
constituinte originario, a sua excluséo do ordemampor si s6 ndo pode ocorrer. E que
se pode chamar de proibicdo do retrocesso em maérbiental ja que diante da

evolucdo histdrica acima exposta em que nao hauelat juridica sobre o bem
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ambiental até chegar aos dias de hoje em que estasétucionalmente protegido, sua
restricdo nao pode ocorrer.

Em havendo qualquer proposta tendente a aboliranti@a a estes direitos os
trés poderes possuem meios para evitar a sua s@pres poder legislativo nao
aprovando a lei, o poder executivo ndo sancionandagoder judicidrio declarando a
sua inconstitucionalidade de maneira incidentaditusa.

Em segundo lugar, toda previsdo de direito terminis#ico o dever que lhe é
correspondente. Neste caso, 0 comando constitlaizstéui o dever de defender e
preservar o meio ambiente e que seria compartilletoe o Poder Publico e a
coletividade como um todo.

Em havendo qualquer violagdo a este direito cabmelsma forma tanto ao
Poder Publico quanto a coletividade defendé-loesgwa-lo. Entretanto, num aspecto
geral a consciéncia ambiental na coletividade vemis aos poucos alcancada diante da
atuacao do Poder Publico em todas as suas esferas.

O Poder Judiciério tem sido de vital importanciataeseara ja que por se tratar
de um microssistema ainda em formagao, muitos t8mas processos ajuizados em
gue os particulares que de alguma forma lesionarameio ambiente questionam a
imposicao de multas aplicadas no controle de fismgdo.

Ao Poder Judiciario cabe o controle de legalidadstat medidas, que nem
sempre se mantém por estarem de fato eivadas ids,uitas que em sua maioria tenta
se manter a fim de gerar maior conscientizagamgalagéo.

O dever de preservagdo ambiental atualmente vedo s#gtido justamente de
maneira coercitiva com a imposicao de sanc¢les asimaitivas, penais e civis, que

demonstra a interdisciplinaridade necesséaria. Nept:to, a previsdo de
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responsabilidade objetiva em matéria ambiental mold, 8§1° da Lei 6.938/81 € de
fundamental importancia para instrumentalizar ogPdddiciério.

A reparticdo de competéncias também advém destas@oeconstitucional de
dever de defesa e preservacado do meio ambientet&rio houve por muito tempo um
vacuo legislativo j& que somente em 2011 a LC 146squ a fixar termos de
cooperacgao e regular a competéncia administratiraim entre os entes.

Com a LC 140/11 as duvidas na atuacéo fiscalizatioiPoder Publico foram
em grande parte sanadas e a fiscalizagdo da WndBstado e do Municipio sobre a
coletividade passou a ser mais ordenada.

Antes da previsao de reparticdo de competénciaggsntes da federacao
fiscalizavam o mesmo incidente havendo muitas veresn idemde imposicéo de
multas e o particular, sem saber a quem realmewvia decorrer como ente competente,
procurava o Poder Judiciario para resolver o ingass

Havendo entdo um dever fundamental de protecaoeitm ambiente, ha que se
efetivar cada vez mais o agir do Poder Publico quotiticas publicas e acdes
direcionadas porque o que se busca € evitar a claameonstitucionalizacao
simbdlica”, proposicdo denominada por Marcelo Negee busca desenvolver o

conceito de legislagéo simbdlica.

Aponta para o predominio, ou mesmo a hipertrofa,que se refere ao
sistema juridico, da funcdo simbdlica da atividdegiferante e do seu
produto, a lei, sobretudo em detrimento da fungédico-instrumental.

Isto significa que o legislador assume uma posspgiaificativa na solugéo de
conflitos sociais, como no caso da preservacdo ertadi Para Marcelo Neves seria

mais do que a aprovacao de lei com relevante &loial, mas uma confirmacdo de

® NEVES, MarceloA constitucionalizacdo simboélicdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2007. p. 01,
apud LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquemedio. 16. ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva
2012, p. 79.
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valores sociais. Traz como exemplo a lei seca esidense que nada mais foi do que a
obtencg&o de um status.

Até hoje no Brasil a legislacdo ambiental podeasalisada justamente sob a
Otica da confirmacdo de valores sociais em quegaslé&lor aprova algumas leis
esparsas, mas que acaba sem a efetividade neagegaratingir toda a sociedade.

N&o se pode falar hoje que inexistem leis com itiade de protecao
ambiental, mas em sua plenitude a abrangénciasdestba sendo restrita a uma
parcela da sociedade e ndo a massa social que ® @ogle relevante e
significativamente fazer a diferenca na preservaig@oa dos recursos naturais.

Pode-se transcrever novamente o pensamento delMBi®ees sobre o tema:

Legislacdo simbdlica destinada primariamente a icoatdo de valores
sociais tem sido tratada basicamente como meiafdeeniciar grupos e os
respectivos valores ou interesses. Constituiriacasd de politica simbélica
por ‘gestos de diferenciacdo’, os quais ‘apontama pa glorificacdo ou
degradag&o de um grupo em oposiGao a outros demsociedade

Um exemplo é a reciclagem de papeis no Brasil. dgapel reciclado é mais
caro do que aquele fabricado diretamente da extrdedpinheiros e eucaliptos (que
normalmente € matéria-prima do papel). Mas pordiee agir no sentido de reduzir a
carga tributaria como incentivo a reciclagem dothanés de toneladas de papel ja
usado pelas pessoas?

E cedico que o processo de reciclagem tanto dd pap® de lixo é mais caro
do que a sua produgdo sem reaproveitamento de iamteanas porque nao dar
incentivos fiscais, ou porque o Poder Publico nadepa subsidiar uma parte do
processo tendo por finalidade a protecdo do benugoque é o meio ambiente natural?

Numa concepcdo ideoldgica, Marcelo Neves trata éaméa possibilidade de

insatisfacdo da sociedade sob determinado aspepie geraria uma “legislagéo alibi”

" Ibidem p. 80.
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como uma resposta pronta e rapida do governo garairda aparente solucdo para
problemas da sociedade solucionando tensdes @uztrmlo um sentimento de bem
estar a sociedade clamante por novas diretrizes.

Sob esta Otica, pode-se dizer que o panorama degislhoje no Brasil
€ de um adiamento da solu¢éo de conflitos socaisngio de compromissos dilatérios,
ou seja, um conflito é abrandado por uma lei apeneente progressista que satisfaz
aqueles que incentivaram a edicao das leis, mdm dcansferindo para mais a frente
num futuro indeterminado a solugéo real do confldoial ambiental.

Trazendo todo o pensamento exposto para a Oticgtitmional e ambiental,
tem-se que a atuacdo para prote¢cdo ambiental agtdaaquém do desejado e poderia
ser alcangada aos poucos se houvesse uma intenvangida sociedade na criagédo de
meios efetivos pelo Poder Publico. Como exemplge le edicdo de leis tem se
restringindo a aspectos econdmicos e sociais senmiseuir também na funcao
ambiental da lei.

Hoje as leis ambientais em sua maioria se limitardefinir os recursos
naturais, mas ndo produzem a eficacia plena ne@gsta a aplicacdo das normas
constitucionais de eficacia contida, ou seja, aegén ambiental vem sendo garantida,
mas nao em sua plenitude, ou melhor, ndo em sea@alidade ja que a maioria da
populacdo ainda ndo € destinataria das normastipastee repressivas no aspecto

ambiental.
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3. INSTRUMENTOS JURISDICIONAIS AMBIENTAIS NA CONSTI TUICAO E

SEU NOVO PARADIGMA

Se alguém opta por respeitar as normas ambienggisaatir a perpetuacéo da
espécie, estd sem duavida fazendo uma escolha deloacmm o mandamento
constitucional de preservagdo e defesa do meio emtebi Deve por isto ser
recompensada. Se por outro lado, alguém opta p&lagéncia destas, esta ao revés
infringindo os ditames sociais e o ordenamentadijcwi conduta sobre a qual deve
incidir a lei e emultima ratio, 0 juiz como representante do Poder Judiciario.

Quando o Poder Legislativo impulsiona a edicao ele ue resguardam o
meio ambiente, o Executivo cria disposi¢ao finarecei orcamentaria para a execugao
dos projetos constantes na lei e o juiz de mamdetiva se propde a determinar o seu
cumprimento, tem-se o perfeito sincronismo do siat@iridico-ambiental.

O problema é que além dos instrumentos politigosigicos necessarios para
isto, precisa-se também da formacdo de uma novarposocial que quando nao
alcancada espontaneamente tem a lei como medittzedgiio preventiva ou repressiva.

Como exemplo desta coercibilidade geral prevengvastranha ao ramo do
Direito Ambiental, a “Lei Seca” € a prova inequigode que os poderes agindo de
forma aliada, podem obter um resultado positivo @aplicacdo de tudo o que ja e
demonstrou com a brusca reducao de acidentes. besieo Poder Legislativo criou a
norma repressiva, o Poder Executivo viabiliza eafigacdo e exercicio da norma e o
Poder Judiciario em ultimo caso aplica as sanc¢éeaip cabiveis ao infrator da lei.

Tendo por base o aspecto tributario e a lei comtsimento para a aplicacao

da norma, pode ser criada uma nova consciénciaeatabiem que se devem observar
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os instrumentos aplicaveis para a elaboracdo dananaomo a extrafiscalidade
tributaria, que poderia incentivar o respeito adem concessdo de descontos para
pessoa fisica que diminua seu consumo dos recnegagais ou para pessoa juridica
com deducg0Oes efetivas em tributos quando usadasrimatreciclados, equipamentos
sustentaveis etc.

Desta forma, os cumpridores das diretrizes ambimagtde corretas seriam
cada vez mais beneficiados pela politica tributaaissim como haveria crescente
onerosidade a agueles que insistissem em agretkiaambiente.

E o0 que se chama de: “passagem do natural pariusatuentendido como
natural o comportamento em dissonancia dos aspessrvadores do meio ambiente;
e cultural a criacdo de um novo conceito em rel@aghocomportamento social geral nos
aspectos tributario e penal, ou seja, haveria r@sitgao da realidade social atual, de
relativo desprezo a consciéncia ambiental, paraaiidade social de preservacao
ambiental.

Usando a proposicdo da intuicdo de Dante Alighi¢® Direito é uma
propor¢édo real e pessoal, de homem para homem, aueservada, conserva a
sociedade; corrompida, corrompe-a”.

Verifica-se que o Direito deve ser a regulagédo elacbo entre sujeitos e a
convivéncia ordenada entre 0s sociais como insintor#e renovagao permanente e ao
mesmo tempo de conservagdo da tradicdo, bem comiasttemento a tutela de
protecao aos direitos individuais, coletivos e espmente aos difusos, como o Direito
Ambiental.

No cenério atual, varios sdo os 6rgdos responsdpess fiscalizacdo dos

direitos difusos ambientais, mas a sociedade athsiade dos recursos naturais de

8ALIGUIERI, Dante, apud REALE, MIGUELLi¢Ses Preliminares de Direit®7. ed. ajustada ao novo
cédigo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 60.
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maneira desenfreada, j& que o efetivo do poderiqmiltido realiza a punicdo e
fiscalizagdo adequada.

A concepcado ambiental em formacdo deve ser diferentsto deve partir
justamente do poder publico, Ministério Publico @ Defensoria Publica como
formadores de opinido social, ainda que coercitesstie assim como a efetividade que
se tem obtido com a citada Lei Seca quando atrelasldrgaos do Estado.

Nesta senda, a reproducdo do pensamento de Rdake scefetivacdo do
Direito estd em consonancia com o exposto com has&eoria Tridimensional do
Direito:

[...] Uma analise em profundidade da palavra Direitio demonstrar que
eles correspondem a trés aspectos basicos, disgierein todo e qualquer
momento da vida juridica: um aspecto normativo (@ei® como
ordenamento e sua respectiva ciéncia); um aspétitm f(o Direito como
fato, ou em sua efetividade social e histérica)ne aspecto axioldgico (o
Direito como valor de Justica) (...) onde quer ag um fendmeno juridico,
ha sempre e necessariamente, um fato subjacejterf.valor, que confere
determinada significacdo a este fato, inclinandaeterminando a acdo dos
homens no sentido de atingir ou preservar cer@idiade ou objetivo; e
finalmente uma regra ou norma, que representaagdelou medida que
integra um daqueles elementos ao outro, fato &w;vais elementos néo
existem separados um dos outros, mas coexistem mmidade concreta;
mais ainda, esses elementos ou fatores ndo sénexgm@procamente, mas
atuam como elos de um processo (...) de tal mo@oaguida do Direito
resulta da interacdo dindmica e dialética dos wésmentos que a
integram.9(grifos no original)

Tem-se um fato (consciéncia ambiental) que deveutea consequente
prestacdo (preservacdo ambiental) e se ndo adexara gerar uma sangao proposta
pela norma elaborada pelo Poder Legislativo, fizadh pela administracdo com base
em seu poder de policia e eftima ratio efetivada pelo Poder Judiciario.

Contextualizando ao Direito Ambiental, teriamogphcacao da coercédo penal
para a efetividade da sancéo cabivel em caso dardpsmento da conduta legalmente

imposta, mas o0 que se quer € também a previsaacdetivos extrafiscais para a real

®Ibidem, p. 64-65
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efetividade das normas por toda a sociedade. @erealizacdo em si do Direito
Constitucional a partir de uma releitura do ard@Tadigo Tributério Nacional — CTN.

A atencédo ao constitucionalmente assegurado e tmgpsanto aos direitos
ambientais como direitos fundamentais, ndo depeatalesociedade em si, mas de
politica publicas inerentes a protecdo destestoérgdara que haja a conscientizacao
social e transformacao das atitudes com o sentcmoahétivo de responsabilidade pelos
recursos naturais, ainda que tal sentimento séj@ootoerticivamente por meio da lei.

Com a imposi¢cado ao respeito ambiental e atreladec@ampensas tributarias
para a sua observancia, a sociedade acabaria détdddade a norma por saber que
haveria uma posterior recompensa na carga tributdn ao inverso uma maior
prestacdo pecuniaria a ser paga. Isto é ver ot®immmo ordenador da conduta
responsavel e assegurador da possibilidade de agir.

Com estas breves consideracdes, passa-se a algdidse de cada instrumento
de efetivagéo de tutela dos direitos difusos redatao meio ambiente natural.

Adotando o Direito Ambiental como ciéncia e ndo ooobjetivo, passa-se a
estudar a aplicabilidade dos fundamentos constitacs e infraconstitucionais e qual o
seu objeto de estudo propriamente dito. Isto poeqietada a visdo de José Afonso da
Silva, enquadrar-se-iam como objeto de tutela amtdliea disciplina juridica sobre
poluicdo e degradacdo, natureza, monumentos es,sdiém do Direito Florestal
excluido o Direito Rural e Mineiro.

Em um breve historico, sabemos que as ConstituiBdasileiras anteriores a
atual em nada citavam o Direito Ambiental como rameoDireito a tutelar o meio
ambiente natural.

Houve tdo somente na CRFB/1946 a previsdo de cémpat para legislar

sobre agua, florestas, caca e pesca; que ensejosive a edicdo do Cadigo Florestal,
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de Agua e de Pesca. Entretanto, ndo foi o sufipata tratar do tema com a atencgéo
gue ele merece.

A CRFB/88 foi a pioneira a destinar capitulo esji@zia tratar do tema com a
correlacdo do tema em varias passagens do texstitaoional como a fungéo social da
propriedade, a intervencdo do Ministério Publicalce cidaddo para tutela do meio
ambiente etc., pelo que o constituinte merece aptau

Quanto a disposicao constitucional, a atual Caeservou no art. 225,
CRFB/88 todo o tratamento quanto ao Direito Comgtinal Ambiental que estando
topograficamente inserido no Titulo VIII que trata Ordem Social jA se pode
depreender que o meio ambiente é direito social.

Além disto, ja pela leitura do caput do mesmo arjigpercebemos se tratar de
um direito difuso de 32 geracdo, segundo a claag#io de José Afonso da Silva.

A partir destas breves consideracdes podemos parir a andlise casuistica
do meio ambiente como objeto de tutela dos ouatn®s do Direito tendo em vista a
sua natureza juridica de Direito Constitucionaldfamental que numa viséo dirigente

deve ser perseguido pelo Poder Publico como objetser alcangado constantemente.

3.1. INSTRUMENTOS PARA ATUACAO DO PODER PUBLICO

O meio ambiente natural, englobando todos os spectos qualitativos como
solo, ar, &gua, floresta, fauna, etc. sdo objetasitela jurisdicional e politica. Na seara

administrativa o Poder Publico hoje dispde pol#tigae norteiam e direcionam o agir
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estatal como a Politica do Meio Ambiente — PNMA ist&8na Nacional do Meio
Ambiente — Sisnama previstos na Lei 6.938/81 copdesadministrativas.

Além disto, ha também a previsdo de autorizacdesmrcas ambientais para a
classificagéo do risco ambiental em obras de p@ikcausa de significativa degradacao
ambiental, bem como estudo de impacto ambientgheca responsabilidade objetiva
pelos danos ecoldgicos.

No ponto é importante a atencdo sobre 0s meiosegsaais para a efetiva
protecdo ambiental, que sdo as armas que o cidadédoder Judicidrio tem para
defender o meio ambiente.

Primeiramente tem-se acao penal que sendo puhtoadicionada, tem como
autor o Ministério Publico que oferece denunciarsairorréncia de ilicito penal para
gue o juiz sentencie sobre o caso.

Na esfera civel tem-se o procedimento civil ordmague apura a
responsabilidade civil pela ocorréncia de dano anthl que hoje é objetivapropter
rem,ou seja, independe da existéncia de dolo e cufpene razdo da coisa, motivo pelo
qual o adquirente ndo pode alegar que a ocorr&widano ambiental é anterior a
aquisicao da propriedade pois o dever de indepilar dano se transmite junto com a
propriedade.

Como meios processuais de tutela coletiva témasgha civil publica, a acédo
popular e 0 mandado de seguranga coletivo.

De todos estes a acdo mais importante é a acdopdiblica prevista na
CRFB/88 no art. 129, Il como funcao instituciodal Ministério Publico, bem como a
Lei 7.347/85 que prevé a legitimidade concorrergeodtros 6rgdos, assim como a
Defensoria Publica como érgdo essencial a jus@gano objeto mediato da acdo a

tutela do direito ao meio ambiente ecologicamenqteélierado, além de outros direitos
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por ela tutelados, como objeto imediato prevé alenacao em dinheiro (indenizacao)
ou a obrigacao de fazer ou ndo-fazer (reparar o)dan

Sendo a agdo popular uma acdo manejavel por quajgaestente a condigdo
de cidadao, conforme art. 5°, LXXIIl, CFRB/88 e .Ldi717/65, passa a ser mais
abrangente a sua possiblidade de proposituratamivea sociedade nao se utiliza deste
meio processual com frequéncia. O objeto imediatientipo de acdo é a anulacéo do
ato lesivo ao meio ambiente, bem coo a condenag&cadtores do dano, o objeto
mediato é a protecdo do meio ambiente.

Por fim, o mandado de seguranca coletivo previgioart. 5°, LXX da
CFRB/88 tem legitimidade restrita a determinad@sasentantes que tenha entre suas

finalidades institucionais a defesa do meio ambkient

CONCLUSAO

Por todo o exposto no presente trabalho, se pauduwoque hoje a previséo
constitucional do meio ambiente como direito soeiiilndamental aumentou em muito
a importancia deste bem difuso como objeto de desta tutela deste direito assim
como se deve dar a tantos outros direitos constitars.

Diante do histérico apresentado, nota-se a atustio de vanguarda adotada
pelo Brasil em seu ordenamento juridico. Isto perguicialmente havia a total
despreocupacédo com os bens tutelados pelo Direntbightal e hoje nota-se uma

preocupacdo juridica com a sua tutela.
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Agora se faz necesséaria a efetividade da tutelde deem pautada na
conscientizacdo social e do Poder Publico em dineci e executar fielmente as
politicas publicas necessarias a protecdo ambiental

O caminho que se tem a percorrer ainda é longo, anastema juridico
brasileiro ja dispde de instrumentos habeis a ¢enmszar a sociedade sobre o uso dos
recursos naturais e impor o respeito deste aaentdéis por meio das leis com fungdes

penal e tributéria visando sempre a preservacatireibto ambiental.
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