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Resumo: O trabalho visa a esclarecer o conceito e a natuwezdica das Contribuicdes
Especiais como também constatar quem sdo os suglse tributo, que até a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, trametéria de forma confusa e desconexa.
Objetiva-se demonstrar o entendimento antes e sleg@i advento da Carta Magna: a
aplicacdo, as espécies, a destinacdo e os sujesoSontribuicbes Especiais. Trazer a tona a
discusséo sobre sua referibilidade, seu regimeigare seus critérios subjetivos.

Pretende-se alcancar tal objetivo com o aprofundéonda doutrina e na jurisprudéncia
trazendo suas divergéncias, dando énfase ao emtemdi moderno da questao, visando, apos
a discussdo, um melhor entendimento sobre a matéria

Dessa forma, busca-se dirimir dividas e estabefsmr@metros para a compreensdo do tema
gue beira a complexidade.

Palavras-chave Contribuicbes Especiais, Constituicbes braseir@onstituicdo Federal,
Tributo.

Sumario: Introducéo. 1. O Contexto histérico das contigbes 1.2. O Contexto historico no
Brasil. 2. As Constituicbes Antes de 1988. 3. A €lmicdo de 1988. Conclusao.
Referéncias.

INTRODUCAO

O Artigo Cientifico pretende romper com a distanemstente entre o Direito
Tributario e o sujeito passivo das Contribuicoepeegis, que em regra sdo aqueles que se
beneficiam daquela despesa, devendo ser observagoegédo a essa regra sob a otica do
principio da solidariedade.

O tese visa a abordar as divergéncias doutringobse 0 tema, elucidando pontos

obscuros pouco comentados, definindo os criténbgetvos na cobranca e na incidéncia das



contribuicbes especiais, sendo relevante para odmguridico pois ird trazer um prisma
moderno sobre a questao.

As Contribuicdes Especiais surgem apoés uma longega historica. Diante das
mudancas na sociedade mundial, ap0s reviravoltdisicas internas, as Constituicoes
brasileiras foram moldando direitos e garantias, y@zes ignorados, por vezes defendidos,
até que em 1988, foi promulgada a Carta Magnaege @ Brasil atual, e foram efetivamente
criadas para garantir inidmeros direitos a societeaigleira.

Com o amadurecimento do tema Contribuicbes Esgea@iongo das Constitui¢des,
algumas discussdes foram em parte pacificadas tendovista que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 classifiasuContribuicdes Especiais como tributo
quando as elencou no seu titulo VI — “Da Tributagd®o Orcamento”. Nao obstante a
tentativa de pacificar a questdo ainda gera duvidadoutrina e nos Tribunais Superiores,
tendo em vista que paira o entendimento de quergnstributos se estivessem elencadas no
art. 145, CRFB, o qual enumera os tributos.

Dessa forma persiste a duvida quanto a sua extengéanto a sua natureza juridica,

se abrange ou ndo a todas as Contribuicbes Especie tem ou ndo natureza parafiscal.



1. O CONTEXTO HISTORICO DAS CONTRIBUICOES.

Para compreender o surgimento das Contribuicopecksss, deve se situar em um
contexto geopolitico, mais precisamente na Francama época cujo Estado era absolutista
e 0S monarcas mantinham um Estado corrupto comaghrde impostos abusivos, sem
qualquer parametro e sem respeitar a capacidadiebciva dos contribuintes.

A sensacdo de impunidade e a certeza da ilegalidisientaram a Revolucéo
Francesa, no ano de 1789, o que derrubou o Esthdoluiistd e fez nascer o Estado
LiberaP, com a ajuda do lluminismo

A Revolucéo Francesa baseou-se em concepcoOeditilsdos enciclopedistas e dos
tedricos do direito natural racional, que defendmiberdade individual, a separacao entre
Estado e Igreja e a ideia de que entre governanggsernados existe um pacto ou contrato
social. E deste processo que surge a moderna a@ticdp democracfa.

Por ser uma revolugéo burguesa defendeu somemembros dessa classe, o que
levou os proletariados a questionar o liberalisBurge o movimento da Nova Revolucao,
gue exigia um Estado sensivel as questbes soE@i®ntdo que o Estado Liberal teve sua
decadéncia no fim do século XVIII.

Enquanto isso, nos Estados Unidos da Ameérica, fiveelos pelo liberalismo
econdmico, 0 governo estimulou a producgéo industdainicio do século XIX, porém, o

“super aquecimento” no mercado de produtos indiigtaidos e a auséncia de compradores

! “sistema politico no qual o poder se concentra mdss do soberano, que exerce todas as atribuicdes:

legislacéo, justica, administracdo. (Foi o regirae thonarquias da Europa ocidental nos séculos XNl e
da Russia, até 1905.)” LAROUSSE CULTURAGrande EnciclopédiaV. 1. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1998.
p.25

2 “Doutrina politica que visa a limitar os poderas Bstado em relacdo as liberdades individuais, bemo
aumentar a independéncia do Legislativo e do Jriticem relagdo ao Executivabid. p.3581

%Esse movimento intelectual tinha como caractedsprimordial a eleicdo da razdo como instrumeidinil h
para explicar os fendmenos naturais, sociais giosbs, visando a desarticulagdo da doutrina atistall]
GOUVEIA, Carlos Macedo (org) et ghtual Panorama da Constituigd84ao Paulo: Saraiva, 2009. p.374

* TANAKA, Sbénia Yuriko KanashiroDireito Constitucional S&o Paulo: Malheiros. 2009. p.36/37



dentro e fora dos EUA, tendo em vista o periodogriiseira Guerra Mundial, causou a crise
financeira de 1979 A faléncia de inimeras empresas gerou o desemmegmassa. A
solucéao foi atuar nos setores sociais para corntarnase.

No Brasil, seguindo a influéncia mundial, principahte a Constituicdo de
Weimaf, de 1919, acresceu na Carta Magna de 1934 osodirsiciais, 0 que se tornou

constante nas Constituicdo seguintes de: 1946 /&%e11988.

1.2 O contexto historico no Brasil

Desde a época do Brasil Col6nia, o contribuintsil@iao sente-se lesado ao pagar
tributos vultosos, o melhor exemplo € a express@aquinto dos infernos” que surgiu
decorrente da insatisfacdo do povo em pagar a Gdaguesa 20% sobre todos os ganhos,
logo, um quinto de imposto. O que era chamado dguinto da Coroa” ganhou a locugéo,
“dos infernos”, diante da indignag&o do povo.

As Constituicdes brasileiras foram criadas a pdsimproblemas politicos internos,

sendo influenciadas pela presséo popular e pelasgtitogcOes estrangeiras. Pode-se afirmar

® No inicio do século XX, a economia Norte Americana prospera, a revolugéo industrial aqueceu cader
porém, com o inicio da primeira Guerra Mundial aremia entrou em declinio haja vista que com a @uer
ndo havia para onde escoar as mercadorias. O exdegzoducéo fez com que caissem os precos, oeval
arrecadados ndo eram suficientes para manter anipaecao. A soma dos fatos causou a quebra da Helsa
valores Norte Americana e a faléncia das empredas efeito domind.

® A Constituicdo de Weimar, na Alemanha, representaige da crise do Estado Liberal do séc. XVIil e a
ascensao do Estado Social do séc. XX. Foi o maraqoalimento constitucionalista que consagrou digeit
sociais, de 22 geracao/dimensao (relativos asdedade producdo e de trabalho, a educacédo, aauliur
previdéncia) e reorganizou o Estado em funcdo dae8ade e ndo mais do individuo. A Constituicdo de
Weimar de 1919, nédo abolia formalmente o Impérier#o, mas Ihe dava uma nova fisionomia, democrética
liberal. A nova constituicdo substituiu a persatedie do Imperador ou Kaiser pela do Presidente riedpmu
Presidente do Império, que era eleito democratiotengelo povo, que por sua vez, nomeava o Chandeler
Império, que ndo mais respondia ao Imperador (nemse, ao Presidente) e sim ao Parlamento (aleméo:
Reichstay” Disponivel em:http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3de_Weimaracesso em
30 de maio de 2011

"GOUVEIA, op. cit p. 377




que as Constituicbes brasileiras surgem de progedso transicdo entre periodos de
democracia controlada e ditadura aberta, sempreciagtp entre os diversos setores das
classes dominantes, que buscam manter seus pogilég colocar sobre controle a

participacdo popular.

Constata-se que no Brasil sempre existiu um abesttre a ordem juridica, que caso
se possa adjetivar, chamaria de moderna, demaxgrgtcantista e algumas vezes utopica, e a
realidade social e politica, marcada pela desigui@dpreconceitos, hipocrisia e violéncia.
Tal abismo tornou e torna grande parte das norroastitucionais e infraconstitucionais
ineficazes. Diante dessa realidade conclui-se quBrasil nunca conheceu movimento
constitucionalista auténticb.

Conforme a linha historica tracada, ndo se podeadeie fazer um paralelo entre a
historia mundial e a nacional, motivo pelo quabbserva a Constituicdo de 1824.

O movimento que elaborou a primeira Carta Magnaileiea desembocou na
independéncia do pais, a Constituicdo do Impéiidnfluenciada pelas ideias liberdique
permeavam o mundo ocidental, principalmente no djaerespeito as caracteristicas do
liberalismo econémico que serviu de fomento pacamtalismo.

Por causa de tais ideias, ndo havia o interessgrotagcdo da fungéo social da

propriedade, o uso egoista e individualista e seagger controle predominava.

A Constituicdo de 1891, a Constituicdo da Repupheao apds o despertar dos

ideais Republicanos em 1870, o objetivo era a eipag¢&o politica, passa-se a implementar a

8 TANAKA, op. cit p. 37/38

°“Q liberalismo tem por ponto central colocar o lwm individualmente considerado, como alicerceode o
sistema social. (...). Este constitucionalismoribencontrava plena consonancia com ideias dongaanépoca
e mesmo com as de uma elite do Pais, ndo deixamtydo, de encontrar toda a sorte de dificuldadea pe
tornar eficaz: o pequeno desenvolvimento econdmdigoPais; a falta de participacdo politica; as grand
distancias e a precariedade dos transportes eotiasnizagdes.” BASTOS, Celso RibeirGurso de direito
constitucional21. ed. S&o Paulo: Saraiva. 2000. p.98



Federacdo e a Republica, aplicando a teoria cksdec reparticio de poderes de
Montesquiet’.

Ja no século XIX, o surgimento de movimentos sectpie pleiteava melhores
condicOes de vida; trabalho e distribuicdo de resdenado a crise de 1929 gerou duvidas
quanto a validade da democracia liberal e do llilzen@ econémico.

Em 1930, surge o Governo Provisério a partir daoReéo Vitorios&', movimento
liderado pela oligarquia do café que obteve vitg@itica ao forcar Getulio Vargas a
convocar a Assembleia Constituinte. Cria-se o Dect8.398, o qual pde fim a Constituicao

de 1891. Nesse momento, é sepultada a democtaeialle institui-se a democracia soéfal.

2. AS CONSTITUICOES ANTES DE 1988

As Constituicbes que antecederam a ConstituicAdBRegaublica Federativa do Brasil
de 1988, traziam a matéria Contribuicbes Espedmf®rma confusa e desconexa.

Assim, para se compreender a diferenca do ententbnd® antes e do depois do
advento da Carta Magna no que se refere a aplicagéespécies, a destinacdo e os sujeitos
das Contribuicbes Especiais, se faz necesséri@ertraztona o apanhado historido das

pretéritas constituicdes.

10 «“Escritor e pensador francés, um dos principasit¢es do liberalismo politico. Em sua obra maigdmante

‘Do Espirito das Leis’ (1748), desenvolveu a tedigaseparacdo dos poderes Legislativo, Executjudieiario.
Suas ideias influenciaram os lideres da indepemaé@dorte Americana e parte dos lideres da Revolucdo
Francesa; por essa via, algumas de suas tesestranc@e nas Constituicbes de muitas nagbes atuais.
LAROUSSE CULTURAL, Grande Enciclopédia. V. 17. S&ulo: Nova Cultural, 1998. p.4069

1 “movimento constitucionalista deflagrado no EstaéoS&o Paulo em 9 de julho de 1932 contra o Govern
Federal, apoiada por grupos de Minas Gerais e Rande do Sul.” LAROUSSE CULTURAL, Grande
Enciclopédia. Vol. 7. Sao Paulo. Nova Cultural, 8399.1583

12BASTOS, Celso RibeiraCurso de direito constituciona?l. ed. S&o Paulo. Saraiva. 2000. p. 111



2.1 A Constituicdo de 1934

Na Constituicdo de 1934, com influéncia da Orgagdimanternacional do Trabalho
e a Constituicdo de Weimar, de 1919, o Estadoigi@sto interesse social. Apesar de sua
curta vigéncia, tendo em vista que foi abolida afBolpe de 1937, amenizou os animos dos
contribuintes, pois transmitia a sensacao de qmastacdo, mesmo que de forma indireta e
mediata. O sentido social ndo se limitou as regetdaatdes de direitos trabalhistas, mas
também compreendeu uma visdo global previu diredodamilia, educacédo, saude,
discriminacdo de rendas tributarias, direitos efais, 0 voto secreto e permitiu 0 voto
feminino.

Como exemplo da protecdo social, cita-se a exprgssantia a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e a propriedaque pode-se ver no Titulo lll, Capitulo

II, Dos Direitos e das Garantias Individuais em aeigo 113, item 17:

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentdibérdade, a subsisténcia, a
seguranca individual e a propriedade, nos ternpsises:

17 - E garantido o direito de propriedade, que pdaera ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a leérda@nar. A desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica far-se-a nos terdaolei, mediante prévia e
justa indenizagdo. Em caso de perigo iminente, c@uerra ou COMOGAO

intestina, poderdo as autoridades competentesdaspropriedade particular até
onde o bem publico o exija, ressalvado o direitwd&nizacao ulteriof®

Nota-se que ao limitar o uso da propriedade, amsesses sociais, inicia-se um
processo de implementacdo dos meios de contropgageiedade. Nesse momento, ocorreu

uma ruptura com o Estado Liberal, seguindo iguatmentendéncia mundial. Aqui ndo ha

BALMEIDA, Fernando H. Mendes De (Orgonstituicdes do Brasib. ed. S&o Paulo: Saraiva. 1967 p.295



ainda o que se falar na previsdo constitucionalcdasribuices especiais, mas pode se ver
nitidamente que os direitos sociais comecam aesgueardados.

A dimenséao social, que tal previsdo constituci@mbnge, refletiu em uma maior
intervencdo do Estado na economia e em um abardiioncepcao tradicional de direitos
de propriedade, como direito absoluto e intocavel.

No titulo IV, Da Ordem Econdmica e Social, em sdiga 117 da a ideia, do que

futuramente irh amadurecer e virara a Intervengaldominio Econémico;

Art. 117 - A lei promovera o fomento da economiguder, o desenvolvimento
do crédito e a nacionalizacdo progressiva dos Isadeodepdsito. Igualmente
providenciara sobre a nacionalizacdo das empresasgliros em todas as suas
modalidades, devendo constituir-se em sociedadesiidiras as estrangeiras que
atualmente operam no Pais.

Paragrafo Unico - E proibida a usura, que ser&puma forma da Lei.

Para uma sociedade justa e democratica é fundadnugretao Estado supervisione
alguns nichos da sociedade, como economia, sa@gdieicacado. No caso do artigo 117 da
Constituicao de 1934, é possivel notar a preocupemié@ a ordem econdémica e social quando
se prevé o fomento e a nacionalizacdo de bancogpresas de seguro. Pois ja era sabido que
empresas nacionais sao fundamentais para o degemeoto de um pais, ainda mais dentro
do contexto histérico-social ao qual se encontrava.

Entre os preceitos trabalhistas de direito socialidos a baila pela Constituicdo de
1934, é de se destacar o artigo 120, ao afirmacanhecimento dos sindicatos e associacdes
profissionais e, o artigo 121, ao listar como géaanminimas da classe trabalhadora a

jornada de oito horas diarias, salario minimo mééanuais remuneradas

Art. 120 - Os sindicatos e as associagfes profiagoserdo reconhecidos de
conformidade com a lei.

1 SILVA NETO, Manoel JorgeCurso de direito constitucionab.ed. Rio de Janeiro: Lumen jiris. 2010. p.65



Art. 121 - A lei promovera o amparo da producéstateelecera as condiges do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vistateg&o social do trabalhador
e os interesses econdémicos do Pais.

§ 1° - A legislacéo do trabalho observara os ségmipreceitos, além de outros
que colimem melhorar as condic8es do trabalhador:

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhadogestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizaalddose do emprego, e
instituicdo de previdéncia, mediante contribuigfeal da Unido, do empregador
e do empregado, a favor da velhice, da invalidazndternidade e nos casos de
acidentes de trabalho ou de morte;

A presente Constituicdo discriminou com mais rigerrendas tributarias entre a
Unido, Estados e Municipios, outorgando a essea® beondmica em que se assentassem a
autonomia que Ihes assegurava.

Surge no Brasil a figura das Contribuicdes e Mea#tsprartigo 124.

Art. 124 - Provada a valorizagdo do imével por nwtde obras publicas, a
administracdo, que as tiver efetuado, podera calmsbeneficiados contribuicao
de melhoria.

Um tributo vinculado sua cobranca depende de umpecéga atuacdo do Estado,
uma obra publica que tenha como consequéncia umeniento do valor do imével
pertencente aos potenciais contribuintes.

N&o obstante o esforco em manter o interesse sosalesultados ndo foram os
esperados. Como a Constituicdo resultou na neeelssik atender a massa urbana proletaria
existente, tais atividades sociais geraram sigttifias perdas para a economia de exportacao
do pais, o governo de Getulio Vargas passou a@&xeontrole sobre os sindicatos. Visando a
exterminar outros direitos sociais tornou se impe$sa aplicacdo da Constituicdo de 1934,

advindo assim o Golpe de 19%7.

2.2 A Constituicdo de 1937

1 BASTOS,0p. cit p.118/120



Getulio Vargas, no poder que Ihe foi atribuido an€ibuinte anterior, temendo o
comunismo, dissolve a Camara e o Senado, revogastittiicdo de 1934 e outorga em 10 de
novembro de 1937 a Carta Constitucional de 1937.

Implantava-se a nova ordem denominada Estado Ravaual concentrou funcées
executivas e legislativas, eliminou a autonomiaEstsidos Membros, destituiu governadores
e homeou interventores.

A Constituicdo de 1937 apesar de inspirada no modelo fascista, apawentav
conservar fundamentos da democracia, quando aprovels garantias trazidas pela
Constituicao de 1934 e, aprimorou os direitos eooods, sindicais e sociais.

No entanto, esse rol de pretensos direitos fundiisemédo contemplava o principio
da legalidade, nem o da irretroatividade das le& previa o Mandado de Seguranca,
possibilitava a pena de morte para crimes politicpara os homicidios cometidos por motivo
futil e com extremos de perversidade, previa awrangrévia da imprensa e demais formas de
comunicacdo e entretenimentd A greve era vista como recurso antissocial, NoGivo
trabalho e ao capital e incompativel com os supEsimteresses da producéo nacidhal.

Na realidade, a Constituicdo para entrar em vigecipava de um plebiscito, que
nunca ocorreu, nunca foi convocado, o que permgiie Getulio governasse por meios de

decretos-leis e decretos presidenétajsor fim, instituiu uma ditadura.

8 SILVA, José Afonso deCurso de Direito Constitucional Positive2.ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2009. p.82
"BRASIL.Constituicdo Dos Estados Unidos Do Brasié 10 de novembro de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/Constituicao/Cditgi% C3%A7a037.htm. Acesso em 10 de maio de 2011
¥ PAULO, Vicente. ALEXANDRINO, MarceloDireito Constitucional Descomplicadb.ed. S&o Paulo:
Método. 2010. p. 28

1 MARTINS, Flavia BahiaDireito ConstitucionalRio de janeiro: Impetus. 2010. p. 35

2% Alguns decretos ndo foram revogados ap6s a redatizag;Ao, incorporando-se ao sistema juridicoilbias
nas décadas seguintes. TANAKA, op. cit. p. 46




E de grande relevancia tratar dos dispositivosad€ssta, ainda que, sem nunca ter
entrado em vigor, para que fique claro a evolug@direitos, que na Carta de 1988, serdo
chamados de “contribuicdes especiais”.

No que tange a matéria econémica, somente nessditQigdo, 1937, € que passou
a constar, de forma clara, as primeiras regulaméesasobre a intervencdo no dominio
econdmico, no titulo “Da Ordem Econdmica” em setigarl35, 141, como afirmado, tais
medidas ndo foram colocadas em pratica, dianterida politica nacional, somente tendo

efetiva aplicacdo com a Constituicdo de 1946.

Art. 135 - Na iniciativa individual, no poder deiagtdo, de organizacdo e de
invencdo do individuo, exercido nos limites do h@rblico, funda-se a riqueza e
a prosperidade nacional. A intervencdo do Estaddaminio econémico s6 se
legitima para suprir as deficiéncias da iniciafivdividual e coordenar os fatores
da producdo, de maneira a evitar ou resolver os senflitos e introduzir no

jogo das competi¢cdes individuais 0 pensamento abereisses da Nacéo,
representados pelo Estado. A intervencdo no dondgn@ndmico podera ser
mediata e imediata, revestindo a forma do contdwegstimulo

Art. 141 - A lei fomentard a economia popular, gssando-lhe garantias
especiais. Os crimes contra a economia populareg@iiparados aos crimes
contra o Estado, devendo a lei cominar-lhes pemagseg e prescrever-lhes
processos e julgamentos adequados & sua prorgara geinicio®

A previsdo da intervencdo do Estado no dominiom&waico para suprir as
deficiéncias das atividades individuais é vitalgpar vida sécio econémica de qualquer
Estado. Nota-se uma evolugdo nitida quanto a @revida intervencdo econdmica da
Constituicdo de 1934 para a intervengao econonacdanstituicdo de 1937. Isso demonstra
0S anseios sociais de um Brasil em crescimento.

Quanto aos direitos trabalhistas, os sindicatas @ssociacdes profissionais,
reconhecidas pelo Estado, ganharam o direito deacalontribuicdes e de defender os

interesses de seus associados no artigo 138, isagatantias, igualmente, ndo sairam do

2L ALMEIDA, op. cit p.465 e 468



papel, a crise politica nacional, em meio ao Gapajente demonstrava 0 excessivo controle

de Getulio Vargas perante os sindicatos.

Art. 138 - A associacao profissional ou sindicalive. Somente, porém, o
sindicato regularmente reconhecido pelo Estadodedireito de representacao
legal dos que participarem da categoria de prodpaé que foi constituido, e de
defender-lhes os direitos perante o Estado e aasoassociacdes profissionais,
estipular contratos coletivos de trabalho obrigatirpara todos os seus
associados, impor-lhes contribuicbes e exercer elagdo a eles fungdes
delegadas de Poder Pblio.

Getulio Vargas, tdo preocupado com os movimentudicdis, proibiu as greves e o
lock- out®. Considerava esses movimentos verdadeiros delitiisnava que nada poderia
deter a producéo nacional. Nota-se que havia asg@wonstitucional que garantia direitos

trabalhistas. Getulio governava de forma absoigteyrando qualquer garantia.

Art. 137 - A legislacdo do trabalho observara, aléenoutros, os seguintes
preceitos:

I) assisténcia médica e higiénica ao trabalhadargestante, assegurado a esta,
sem prejuizo do salario, um periodo de repouse antkepois do part6?

No entanto, como ja afirmado, a Constituicdo de71@Bnais entrou em vigor, ja
gue nos termos do seu artigo 187, era imprescihdigabmissao ao plebiscito nacional na

forma regulada pelo presidente da Republica.

Art 187 - Esta Constituicdo entrard em vigor na data e sera submetida ao
plebiscito nacional na forma regulada em decretBrésidente da Republic¢a.

O que prevaleceu até a Constituicdo de 1946 foistad® Novo, um regime

arbitrario e sem qualquer controle juridico solmatade e a ordem de Getulio Vargas.

2ibid. p.467

%3 Lock-out é a quando a empresa impede o funciomfirivabalhar a fim de forca-los a aceitar suapqss
ou condi¢bes de salarios. SANTOS, Agenor Soares Riconario de Anglicismos. E de palavras inglesas
correntes em portuguéRio de Janeiro. Campus, 2006. p.243

2 ALMEIDA, op. cit p.467

% ibid p.482



No inicio de 1945, com o intuito de se atualizatguao contexto internacional, pois
ja se presumia qual seria o desfecho da Segundaa@Jendial, Getulio Vargas edita Lei
Complementar que emenda a Constituicdo de 193iddixdata para eleicbes para dezembro
daquele ano. Em 29 de outubro, a pressado politézaa queda do presidente, assume o

presidente do Supremo Tribunal Federal, o qual @caa Constituinté®

2.3 A Constituicdo de 1946

A Constituicdo de 1946, denominada de Constitud@Estados Unidos do Brasil,
trouxe meios que poderiam levar ao fim do Estadorédrio e que pretendia reprimir o
abuso de poder econdémico. A busca era por um Eflagwcratico que melhor assegurasse
os direitos individuais.

A assembleia constituinte instala-se em 02 de évede 1946 e pela primeira vez
no Brasil com a participacdo de deputados comumistaas predominava a opiniao
conservadora. Independente da corrente de opirsadaa a preocupagdo com a republica, a
separacao dos poderes e com os direitos trabalhista

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil foinputgada em 18 de setembro de
1946, com forte inspiracao liberal e tomando conasebimportantes conquistas das
Constituicdes de 1881 e de 1934Foi ainda garantido alguns direitos como o ppitcida
inafastabilidade de jurisdicdo, exclusdo da penmadee e o banimento do confisco, passa a
ser constitucional o direito a greve dos trabalhesl@ se institui a liberdade na criacdo de

partidos politicos.

6 BASTOS,0p. cit p.121/124
2" TANAKA, op. cit.p. 47



José Afonso da Silva, afirfffaque a Constituicdo de 1946 ndo conseguiu reaizar-
plenamente por ter sido escrita “de costas patdurd”, mas que mesmo assim, ndo deixou
de cumprir sua tarefa de redemocratizacao, promoias condi¢cdes para o desenvolvimento
do pais durante os vinte anos que o regeu.

O liberalismo dessa Carta era uma reacao conteggime ditatorial imposto por
Getulio Vargas. Porém, apesar de reconhecer alpatimunista, em apenas dois anos eles
voltaram a ser alvos de perseguicdes, colocadargem da ilegalidade.

Preocupado com o desenvolvimento do pais € maataarimorado a previsdo da
intervencdo no dominio econdmico, artigos: 146 & Mhle recordar que ndo obstante ter
existido tal previsdo na Constituicdo de 1937, egg&a entrou em vigor, somente sendo

efetiva tal previsdo em 1946.

Art 146 - A Unido podera, mediante lei especidknvir no dominio econémico

e monopolizar determinada indUstria ou atividadéntArvencao tera por base o
interesse publico e por limite os direitos fundatasn assegurados nesta
Constituicdo?

Art 148 - A lei reprimira toda e qualquer forma aleuso do poder econdémico,
inclusive as unides ou agrupamentos de empresasdungis ou sociais, seja

qual for a sua natureza, que tenham por fim domizamercados nacionais,
eliminar a concorréncia e aumentar arbitrariamestieicros.

Manoel Jorge Silva Neto afirma em sua ébgue é indiscutivel que o dispositivo
mais caracteristico do texto constitucional de 1846artigo 148, que trata da represséo ao
abuso do poder econémico, sendo repetido nas deorasituicdes que sucederam.

A Constituicdo de 1934 criou direitos trabalhistasem s6 a Constituicdo de 1946
Ihe conferiu carater jurisdicional, o qual assegugualmente a protecao sindical, artigo 159,

nota-se que ndo esta previsto a contribuicdo sihdic

2 SILVA, op. cit p.85

2 BRASIL. Constituicdo Dos Estados Unidos Do Brasile 18 de setembro del94®isponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstitui%eC3%A7a046.htmacesso em 10 de maio de 2011.
%' SILVA NETO, op. cit p. 83




Art 159 - E livre a associagao profissional ou &ialj sendo reguladas por lei a
forma de sua constituicdo, a sua representacdbragaonvencdes coletivas de
trabalho e o exercicio de funcdes delegadas pelerFRilblico.

Ainda em consonancia com direitos dos trabalhad@@ge pela primeira vez, a

previsao sutil da contribuicdo social nos artigds XV, “b” e 157, XVI.

Art 5° - Compete a Unido:

XV - legislar sobre:

b) normas gerais de direito financeiro; de seguysoegidéncia social; de defesa e
protecédo da salde; e de regime penitenciario;

Art 157 - A legislacdo do trabalho e a da previd#rsocial obedecerdo nos
seguintes preceitos, além de outros que visem dom&l da condicdo dos
trabalhadores:

XVI - previdéncia, mediante contribuicAo da Uni&p empregador e do
empregado, em favor da maternidade e contra a®go@scias da doenca, da
velhice, da invalidez e da motte

Ao tempo dessa Carta Magna, os principios congiitats concernentes ao direito
tributario ainda eram inconsistentes, somente gad#éde 50, quando se iniciou 0 projeto
gue visava a sistematizar o direito tributario gagrincipios ganharam alicerces. Mais tarde,
em 1966, seria publicado o Cddigo Tributario Naalon

Getllio Vargas é eleito em 1950, em 1954 se syickfé Filho assume a
presidéncia, adoece e é impedido de retornar adpresa pelos militares, Juscelino
Kubitscheck toma posse. Conspiracdes politicas ped®m de terminar seu mandato e em
1959 é eleito Janio Quadros que renuncia em 1964urAe a presidéncia seu Vice, Jodo
Goulart, ligado a Getulio Vargas e aos movimentoslicais. Os militares reagem para
impedir sua posse, vota-se as pressas uma Emenuit@monal Parlamentarista, EC.
Numero 4 de 2 de setembro de 1961, chamada deliatoral, a qual retirava do Presidente
ponderaveis poderes. Ao levar a emenda a plehiscjpiovo fica contra o parlamentarismo e

retorna o presidencialismo. Motivo pelo qual é spda no congresso a Emenda

Constitucional numero 6 de 23 de janeiro de 19@&8rgquoga o ato adicional

3L ALMEIDA, op. cit p.679, 681, 686, 600, 684,685



ApoOs a Emenda constitucional n.°6 de 1963, ret@rnalenitude de poderes ao
Presidente da Republica, mas ainda sim, uma eiggstaura no Pais, com o quadro politico
deteriorado, as Forcas Armadas intervém e tomawdergara si em 31 de marco de 1964.
Instaurada, a ordem revolucionaria mantém a Caiggdid de 1946 nos termos do Ato
Institucional n.°03% de 9 de abril de 1964. Por causa de uma nove trigaura se o Ato
institucional n.° 02, de 27 de outubro de 1964, e posteriormente drtitucional n.° 3, de
05 de fevereiro de 1966.

Diante de tantos desgastes, entendeu-se necessacdanvocacdo de nova
Constituinte para elaboracéo de nova Constitdfc&sse foi o objetivo do Ato Institucional
n.° 4 de 7 de dezembro de 198&m 24 de janeiro de 1967 é outorgada a Constiuiga

1967.

2.4 A Constituicdo de 1967 e Emenda Constitucional®°l de 1969

A Constituicio de 1967, denominada “ConstituicZoBdasil™®

, era inspirada na
Carta de 1937, trazia preocupacdes com a seguraganal, foi inovadora na area do

Direito Tributério, ja que reestruturou o Sistem@budtario Nacional e a discriminacdo de

%2 “para legitimar o movimento revolucionario foi &dio o Ato Institucional n.°01, estabelecendo,eeatrtras
modificacdes de cunho autoritario: eleicao indingdéaa Presidente e Vice-Presidente da republici@a2®),
possibilidade de suspenséao dos direitos politicoglpz anos, com a cassacdo de mandatos eletitigs (E0) e
inviabilidade do controle judicial doa atos do goemilitar.” SILVA NETO, op. cit. p. 85

% “Foj por via do Ato Institucional n.°02, que pcefiitivo, se fez ruir todo o sistema constitucibaaterior,
guando no artigo 33, foi determinada a vigénciareferido Ato em face da Constituicdo de 1946.” SALV
NETO, op. cit p. 85

% “Em dezembro de 1966, o presidente Castelo Bramou ao Congresso Nacional o projeto da nova
Constituigdo do Brasil, porquanto a Constituicad 846, a par de ter sido destrogada pelo Ato utstihal n.°
02, o numero excessivo de emendas a desfiguraeopgoleto.” SILVA NETO,0p. cit p. 83

% BASTOS,0p. cit p. 132/146

% PAULOop. cit p. 30



rendas. Com uma acentuada centralizacéo, alter@em@isas orcamentarias, criando a técnica
do orcamento-programa e estabelecendo program@ampiais de investimentos.

Nesse sentido, trouxe mais competéncias para ot@rfdaderal, conferiu muitos
poderes ao presidente, reduziu a autonomia indiVidino contexto da ordem econdmica se

mostrou menos intervencionista, como se vé nod ltylda ordem econdmica e social:

Art. 157 - A ordem econ6mica tem por fim realizgustica social, com base nos
seguintes principios:

VI - represséo ao abuso do poder econdmico, caizade pelo dominio dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e o auraebitnario dos lucros’

O Cddigo Tributario Nacional, publicado em 25 déubwo de 1966, foi aprovado
em votacdo simples, tendo a forma de Lei Ordinfigue a norma constitucional de 1946
nao fazia a exigéncia dpuorumqualificado. Apesar disso, a natureza do Codigburarrio
Nacional sempre foi de norma estabilizadora e, tporessa natureza, com o advento da
Constituicao de 1967, foi recepcionado como Lei @lementar, que exigia tal forma para a
matéria.

A Lei Ordinéaria é aquela que edita normas gerabstratas, seu critério de escolha
é residual, toda lei que n&o for Complementar oledzela é Ordinaria. Para sua votagdo nao
h& a necessidade d@érumaqualificado, bastando a maioria simples, metades mai, dos
votos dos parlamentares presentes, em cada casaupaaprovacao.

A Constituicdo de 1967 faz a distingdo entre LemPlementar e Lei Ordinaria no
seu artigo 53. “As leis complementares a Consétugerdo votadas por maioria absoluta dos
membros das duas Casas do Congresso Nacionalyathsgeros demais termos da votacao
das leis ordinarias”. Ou seja, a Lei Complementaiges quorum qualificado, sendo
necessario, a maioria absoluta dos votos dos pankames existentes em cada casa, para sua

aprovacao.

3" ALMEIDA, op. cit p.1040



Em seu artigo 19, 81° traz a expressa previsdaudecgpbera a Lei Complementar

estabelecer normas gerais de Direito Tributario:

Art. 19 - Compete a Unido, aos Estados, ao Diskéderal e aos Municipios
arrecadar:

| - os impostos previstos nesta Constituicao;

Il - taxas pelo exercicio regular do poder de paléal pela utilizacdo de servigcos
publicos de sua atribuicdo, especificos e divisiveiestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

Il - contribuicdo de melhoria dos proprietarios il@dveis valorizados pelas

obras publicas que os beneficiaram.

§ 1° - Lei complementar estabelecera normas gdeadireito tributario, dispora

sobre os conflitos de competéncia tributaria eatténido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e regulara as limitagOesstitucionais do poder

tributéario. [...]

No Cédigo Tributario Nacional em seu artigo 217re@dacao dada pelo Decreto Lei
27/1966% retirava a davida quanto & exigibilidade das ronicées parafiscais, afirma que
0s mencionados dispositivos do diploma néo excla@meidéncia e a exigibilidade.

Em analise ao Decreto Lei n.° 27 de 14 de noverderd 966, dispositivo

mencionado, encontra-se a justificativa para garar@xigibilidade das Contribuicoes.

CONSIDERANDO a necessidade de deixar estreme didakla continuacdo da
incidéncia e exigibilidade das contribuicbes pana Eociais, paralelamente ao
Sistema Tributario Nacional, a que se refere an@nero 5.172, de 25 de
outubro de 1966;

CONSIDERANDO as patentes implicacdes das menciaadatribuicdes, no
tocante a Paz Social, que se reflete necessarianmentSeguranca Nacional,
Decreta: [..J°

Em meio a tantos conflitos e incertezas, o Presgd€astelo Branco entendeu
por bem editar o Decreto rechacando toda e qualdiréida acerca da exigibilidade das

Contribuicdes, e assim foi acrescido ao CTN o ar2ifj7, seus incisos.

% E necessério atengdo quanto ao do tratamentoatizcée do Cédigo Tributario Nacional, que apesaestar
no subitem: “Constituicdo de 1967”, quando houwaenéncia a data anterior a vigéncia desse, des@mra
observado que estara a se falar da Constituici94&

*BRASIL. Decreto Lei n° 27, de 14 de novembro de 6619 Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-le¥65-1988/Del0027.htm> acesso em 25 de abril d¢ 201



Art. 217. As disposi¢Bes desta Lei, notadamentdossarts 17, 74, § 2° e 77,
paragrafo Unico, bem como a do art. 54 da Lei 5.02510 de junho de 1966,
ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade: (Indtupelo Decreto-lei n° 27, de
14.11.1966)

| - da "contribuicdo sindical", denominacao quespaa ter o imposto sindical de
que tratam os arts 578 e seguintes, da Consoliddgsid.eis do Trabalho, sem
prejuizo do disposto no art. 16 da Lei 4.589, dedéldezembro de 1964;
(Incluido pelo Decreto-lei n° 27, de 14.11.1966)

Il - das denominadas "quotas de previdéncia" aatjugem os arts 71 e 74 da Lei
3.807, de 26 de agosto de 1960 com as alterac@esnileadas pelo art. 34 da
Lei 4.863, de 29 de novembro de 1965, que integaacontribuicdo da Unido
para a previdéncia social, de que trata o art. it XVI*°, da Constituiio
Federal; (Incluido pelo Decreto-lei n° 27, de 141966) (Vide Ato
Complementar n°® 27, de 08.12.1966)

Diante da andlise dos dois primeiros incisos, emjucdo com a Constituicdo de
1946 e a Constituicdo de 1967, pode-se constatarngo havia a previsdo expressa da
Contribuicdo Sindical nas mencionadas Cartas, pomota-se uma evolugdo quanto a
Contribuicdo Previdenciéria.

A Constituicdo de 1946, conforme remete o incisgpdra o artigo 157, XVI, de
1946, e assegura que a legislagdo do trabalho eewdad@ncia social, note o verbo,
“obedecerdo” os preceitos que visem a melhoriamdslhadores. E no inciso XVI, elenca a
previdéncia mediante a contribuicdo da Unido doregguor e do empregado, em favor da
maternidade e contra as consequéncias da doengeelldee, da invalidez e da morte. A

matéria ndo era tratada na Constituicdo, apenasiae

Art 157 - A legislacdo do trabalho e a da previdrsocial obedecerao nos
seguintes preceitos, além de outros que visem dom&l da condicdo dos
trabalhadores:

XVI - previdéncia, mediante contribuicdo da Uni&lp empregador e do
empregado, em favor da maternidade e contra aggd@scias da doenca, da
velhice, da invalidez e da morte

Tal fato € relevante, pois € de facil constatacév@ucdo protetiva quando se

analisa o artigo 158, XVI, da Constituicdo de 19@jile ndo mais afirma que lei

0 Artigo referente a Constituicdo de 1946.



infraconstitucional obedecera, mas ela, repare erboy “assegura” aos trabalhadores os
direitos que elenca, dentre eles o inciso XVI, glenca a previdéncia social mediante a
contribuicdo da Unido, do empregador e do empregaata seguro-desemprego, protecéo da
maternidade e, nos casos de doenca, velhice,diezadi morte.

Ainda que nao citado, o paragrafo segundo do dispmem questdo € de grande
relevancia para o desenvolvimento do tema, poisodstra a preocupacao orcamentaria no

contexto histérico da vigéncia da Constituicao 9é71

Art 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadoseseguintes direitos, além
de outros que, nos termos da lei, visem a melhdeigdua condicdo social:

XVI - previdéncia social, mediante contribuicdo daido, do empregador e do
empregado, para seguro-desemprego, protecdo danidate e, nos casos de
doenca, velhice, invalidez e morte

§ 2° - A parte da Unido no custeio dos encargoseasg refere o n® XVI deste
artigo sera atendida mediante dotacdo orcamentddacom o produto de

contribui¢cdes de previdéncia arrecadadas, comezagétal, na forma da lei.

Seguindo a analise dos incisos do artigo 217, &) a redacdo dada pelo
Decreto Lei n.° 27 de 14 de novembro de 1966, setgualmente que nao havia a previsao
constitucional, da contribuicdo destinada a canstit Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural e a contribuicdo destinada aaléwe Garantia do Tempo de Servico,
mas somente a previsdo infraconstitucional, temdtusive os dispositivos mencionado as

Leis 4.214 de 1963 e 5.107 de 1966, respectivamente

Il - da contribuigdo destinada a constituir o "Bande Assisténcia” e

"Previdéncia do Trabalhador Rural", de que trataito158 da Lei 4.214, de 2 de
marco de 1963; (Incluido pelo Decreto-lei n® 271del1.1966)

IV - da contribuicdo destinada ao Fundo de GaramtiaTempo de Servico,

criada pelo art. 2° da Lei 5.107, de 13 de setendlerd 966; (Incluido pelo

Decreto-lei n® 27, de 14.11.1966)

O ultimo inciso trata do orgcamento préprio do Fu@mum da Previdéncia Social,
previsto na Lei 4.863 de 1965 e da a previsédo adwlé-adle Garantia do Tempo de Servigo da

Lei 5.107 de 1966, que trazia e nos mencionadagoarprevia a competéncia da Justica do



Trabalho para julgar os dissidios entre os empryadas empresas oriundo da aplicacao do

proprio diploma e extinguia para as empresas umeaaontribuicées com fins trabalhistas.

V - das contribuicdes enumeradas no § 2° do aft. & Lei 4.863, de 29 de
novembro de 1965, com as alteracdes decorrentdisposto nos arts 22 e 23

da Lei 5.107, de 13 de setembro de 1966, e ourdimsl sociais criadas por lei.
(Incluido pelo Decreto-lei n° 27, de 14.11.1966)

Convém ressaltar as previsdes constitucionaislepsrdo ao entendimento

atual das contribuicdes que hoje existem no ordentorpéatrio. Passa-se entdo a analisa dos

“1 Art 34. Para atender aos encargos decorrentea Hgsmo tocante aos Institutos de AposentadoReresoes,
ao Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social 8exvico de Assisténcia Médica Domiciliar e de @nhgja,

e com a destinacdo especifica de cobertura dailmaigfio da Unido, nos térmos do artigo 69, letrada Lei
namero 3.807, de 26 de agosto de 1960, fica elepad mais 2% (dois por cento) o valor da percemade
incidéncia das taxas cobradas diretamente ao pubtib a denominacao genérica de "quota de prevalénc
referidas no artigo 71, itens | e IV, e para mé&is (&€és por cento) o da referida no art. 74, létod' e "c " da
mesma lei, assim como atualizadas para 5% (cinc@gmo) sbre o valor respectivo as taxas de ige ©
artigo 4°, inciso 1V, letras&" e "b ", do Decreto-lei n° 651, de 26 de agdsto de 1838t. 14, do Decreto-Lei
n° 3.832, de 18 de novembro de 1941.

§ 2° O orgamento proprio do Fundo Comum da Prevwid&ocial, a que se refere o art. 164 da Lei8073.de
26 de ag0sto de 1960, compreendera as despesasredea administracdo do referido Fundo, incluawela
Fiscalizacdo de que trata o § 1° e as de reapareiita do érgdo administrador, nos térmos do a8#yatem V,
da mesma Lei, até o limite de 1% (um por centoyes@barrecadacdo, vedada a admisséo de pessabaaiu
titulo a conta de suas dotacdes.

BRASIL, Lei 4.863 de 29 se novembro de 1965. Dispgin  em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1964863.htm>acesso em 25 de abril de 2014.

“2 Art. 22 E competente a Justica do Trabalho pagaijws dissidios entre os empregados e as emunésado
da aplicacdo desta Lei, mesmo quando o BMH e aid@msia Social figurem no feito como litisconsortes
(Renumerado do art 21, pelo Decreto Lei n° 20,9661

Art. 23 Ficam extintos, a partir da vigéncia ddstg os seguintes 6nus a cargo das empréBastumerado do
art 22, pelo Decreto Lei n® 20, de 196Begulamento)

| — O Fundo de IndenizagBes Trabalhistas, criado . 2° § 2°e a contribuigdo prevista r#3° da Lei n°
4.357, de 16 de julho de 196zbm a alteracao feita pelo art. 6, paragrafoajrietra a , da Lei n°® 4.923, de 23
de dezembro de 1965;

Il — a contribuicdo estabelecida pelo art. 6°, gaat® Unico, letra a , da Lei n° 4.923, de 23 deed®ro de
1965, para o Fundo de Assisténcia ao Desemprego;

Il — a contribuicdo para o BNH, prevista no a2. @ Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, coliemgéo
feita pelo art. 35, § 2°, da lei n® 4.863, de 2% adembro de 1965;

IV — a contribuicdo para a Legido Brasileira deigtésicia, prevista no Decreto-Lei n°® 4.830, de é®dtubro
de 1942 alterado pelo disposto no Decreto-lei288.de 29 de novembro de 1945.

Paragrafo Unico — A manutencdo dos servigos da t&perd a conta dos recursos or¢gamentarios anuemen
incluidos no orgcamento da Unido, ficando aberto, awrente exercicio, o crédito especial de Cr$
35.000.000.000 (trinta e cinco bilhdes de cruzgipasa este fim.

BRASIL. Lei 5.107 de 13 de setembro de 1966. Dispgin  em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5107rht acesso em 26 de setembro de 2011




artigos 163, paragrafo unico, 165, XVI, 166, 81 Gtmstituicdo de 1967, alterados pela EC.
N°1/69",

Quanto a Intervencdo no Dominio Econémico, prevgamgrafo unico do
artigo 163 da Constituicdo de 1967 que a Unido rdoutestituir contribuicbes destinadas ao

custeio dos respectivos servicos e encargos, mafque a lei estabelecer.

Art. 163. S&o facultados a intervengdo no dominmémico e o monopolio de

determinada indUstria ou atividade, mediante Idefal, quando indispensavel
por motivo de seguranca nacional ou para orgarsg&sr que ndo possa ser
desenvolvido com eficacia no regime de competicéle Bberdade de iniciativa,

assegurados os direitos e garantias individuais.

Paragrafo Unico. Para atender a intervencédo detrgtee éste artigo, a Unido
podera instituir contribuicbes destinadas ao costiis respectivos servigos e
encargos, na forma que a lei estabelecer.

Quanto as contribuicdes sociais para custear ad@msia social encontra-se as
garantias referente a: previdéncia social, nosscagodoenca, velhice, invalidez e morte,
seguro-desemprego, seguro contra acidentes ddhtwadgrotecdo da maternidade, mediante
contribuicdo da Unido, do empregador e do empregadigre a associagao profissional ou

sindical; a sua constituicao, a representacgéo feggatonvencodes coletivas de trabalho.

Art. 165. A Constituicdo assegura aos trabalhadoseseguintes direitos, além
de outros que, nos térmos da lei, visem a melhlgrisua condicdo social:

XVI - previdéncia social nos casos de doenca, gellinvalidez e morte, seguro-
desemprégo, seguro contra acidentes do trabalhmtecfio da maternidade,
mediante contribuicdo da Unido, do empregador entioregado;

Art. 166. E livre a associacdo profissional ou ®iall a sua constituicdo, a
representacdo legal nas convencdes coletivasluidiioae o exercicio de fungdes
delegadas de poder publico serdo regulados em lei.

§ 1° Entre as funcdes delegadas a que se referadigio, compreende-se a de
arrecadar, na forma da lei, contribuicbes paraetusia atividade dos érgéos
sindicais e profissionais e para a execucao dergmas de interésse das
categorias por éles representados.

“BRASIL. Constituicdo Da Republica Federativa do Brasile 17 de outubro de 1969. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicagfiendas/Emc_anterior1988/emc01-69.#nmacesso em 10
de abril de 2014




A Emenda constitucional n.°8 de 1977, alterou tig@af1, 82° I, e 43, X, o qual
reiterou a intervencdo no dominio econémico e &oexpressamente as contribuicées sociais

para custear 0s encargos previstos nos artigos 165.

Art. 21. Compete a Unido instituir impdsto sobre:

§ 2° A Uni&o pode instituir:

| - contribuicdes, nos térmos do item | déste artigndo em vista intervencao no
dominio econémico e o interésse da previdénciaabomu de categorias
profissionais; e Rosteriormente com a Redacdo alterada pela Emenda
Constitucional n° 8, de 1977)

Art. 43. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang@rekidente da Republica,
dispor sbbre tddas as matérias de competéncia ida,\éspecialmente:

X - Contribui¢Bes sociais para custear 0s encgrgdsstos nos artigos 165, itens
I, V, X, XVI e XIX, 166, § 1°, 175, § 4° e 178§Incluido pela Emenda
Constitucional n° 8, de 1977)

Enquanto isso, no contexto histérico, ndo obstantexto Constitucional manter
praticamente o texto das Constituicbes anteridi@s,) claro com o passar do tempo que o
que predominava era a censura e a perseguicacgadds que se opunham a Ditadura. Nesse
contexto, inUmeros movimentos populares desafiagamautoridades, como reflexo foi
instituido o Ato Institucional n.°5, em 13 de debeonde 1968, marcado por um autoritarismo
jamais visto no Brasil, a Constituicdo continuouvegor e deveria ser compatibilizada com o
A.l. 5* Porem, a ordem Constitucional de 1969, someritdofmalizada pela Emenda
Constitucional n.°1 de 1969 em 17 de outubro d®196

Como se pode notar, mesmo em meio a crise pokti@ Golpes Militares, a
Constituicdo de 1967 apds a EC. n.°1/69 e postBforn.°8/77 trouxe um maior numero de
garantias sociais do que as pretéritas, isso pardistado era nacionalista e visava, dentro da

sua realidade, ao interesse social.

“4 Ato Institucional n.° 5 que municiou o PresidetiteRepublica com a espécie normativa mais autiarit
gue se tem noticia em nossa histéria. (...) canfeupremos poderes ao Presidente da Republicatdea
recesso do Congresso Nacional, de qualquer Assembégislativa ou Camara dos Vereadores, autorizou
intervir em Estados ou Municipios, mesmo sem pévconstitucional, suspendeu direitos politicosaquer
cidadao, decretou que apos investigacdo seriavebssiconfisco de bens de todos que tenham enimec
ilicitamente, suspenso a ordem llgbeas corpug proibida a apreciagdo judicial de qualquer aitweate ao
governo militar. SILVA NETO, op. cit. p. 86



O Ato Institucional n.°5 é revogado em 1978, noegoe Geisel. Em Marco de
1979, Figueiredo toma posse e concede anistiacmoenados por crimes politicos. Em 1985,
Tancredo Neves € eleito, mas ndo chega a ser eadlepsSarney, seu vice, assume a

presidéncia e em 1986 convoca a Assembleia Cansgitu

3. A CONSTITUICAO DE 1988

A Assembleia Constituinte deu inicio aos trabalbiws1987 e teve como membros
0os congressistas do Congresso Nacional. Apos uno drdbalho que comecou do zero e
gerou infinitas discussdes, em julho de 1988, ficanta a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

A Carta Magna trouxe garantias fundamentais e temi@encontro com o periodo
tenebroso o qual se encerrava, assim, tratou degemo cidaddo, conferindo liberdade de
expressdo e a inafastabilidade do judiciario, vedsutribunais de excecdo. Garantiu a
protecdo a ordem econOmica e financeira, a valgizado trabalho humano e a livre
iniciativa. Assegurou a propriedade e sua funcamakoa educacdo, a saude, o lazer e a
dignidade da pessoa humaffra.

O sistema tributario foi inserido nos artigos 149456 da CRFB. No entanto, ha
outros artigos relacionados ao sistema tributamooetros pontos da Constituicdo, como 0s

artigos 162 e 195.

“>BASTOS,op. cit p. 142/146



A CRFB trouxe, expressamente, a previsdo sobreiboigibes especiais em seu
artigo 149, o qual remete aos artigos 146, II,,150111*® e 195, § 6° e, ainda, especificou a

previsao da contribuicdo de intervencédo no dongnandmico em seus artigos 173, 177, 842,

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instimentribuicbes sociais, de

intervencao no dominio econdémico e de interesseaagorias profissionais ou

econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nasctems areas, observado o
disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sam@juizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribui¢cdes a que aludspmoditivo.

A importancia do dispositivo estd nas especificac@as contribuicbes. A
intervencdo no dominio econémico pode ser instityddla Unido quando seu interesse for
predominante. Hoje critica-se a banalizacao dewmsaaf de contribuicdo, CIDEs, Respeitados
doutrinadores entendem que passou a ser uma faradadirir verbas sem a seriedade que o
assunto exigé’

A CIDE, conforme entendimento do Superior Tribudal Justica, € um Tributo
destinado a viabilizar a intervencao estatal na@ta, para organizar e desenvolver setores
essenciais, que nao poderiam ser desenvolvidos,eficatia, no regime de competicdo de
liberdade de iniciativa.

A hipotese de incidéncia dessa contribuicdo é falmatuacdo estatal indiretamente
referida ao contribuinte, diferenciada dos impqgsgoe ndo possuem qualquer conexao com a

atividade estatal, ainda que indiréta.

“® Art. 146. Cabe & lei complementar: Ill - o recolbinto seréa unificado e centralizado e a distrilwida
parcela de recursos pertencentes aos respectives fenlerados serd imediata, vedada qualquer &etemg
condicionamento; (Incluido pela Emenda Constitualiof 42, de 19.12.2003)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsrao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estaos,
Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir onaantar tributo sem lei que o estabelega; 11l - aolmibutos: b)
no mesmo exercicio financeiro em que haja sidoipadih a lei que os instituiu ou aumentou; Conséitoida
Republica Federativa do Brasil fttp://www.planalto .gov.br /ccivil_03 /constituicao /constitui%C3%
A7ao0.htm> acesso em 25 de abril de 2014

“’/PAUSEN, Leandro, VELLOSO; André&ontribuicdes, teoria geral, contribuicbes em espédeorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p.241

*® BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 12 Turma, Resp.1302IRS Ministro Benedito Gongalves j.

20/04/2010DJ 03/05/201Acesso em 20 de abril de 2014




A CRFB traz em seu artigo 177, 84 um exemplo ctutstinal de intervengdo no
dominio econémico, a intervencéao relativa as aived de importacdo ou comercializagdo de

petréleo e seus derivados, gas natural e seusades\e alcool combustivel

Art. 177. Constituem monopdlio da Uniéo:

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de interveacéo dominio econdmico
relativa as atividades de importacdo ou comercigiip de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcoobustivel devera atender aos
seguintes requisitos: (Incluido pela Emenda Cartstinal n® 33, de 2001)

| - a aliquota da contribuicdo podera ser: (In@dyéla Emenda Constitucional n®
33, de 2001)

a) diferenciada por produto ou uso; (Incluido gemaenda Constitucional n° 33,
de 2001)

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executido se Ihe aplicando o
disposto no art. 150,lIb; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de120

Il - os recursos arrecadados serdo destinados:luidoc pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)

a) ao pagamento de subsidios a precos ou trangpoidécool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petréleajuido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relatos com a inddstria do
petréleo e do gas; (Incluido pela Emenda Constitadin® 33, de 2001)

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutaraansportes. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Chamada de CIDE- Combustiveis, trata-se de umavarigdo direta na economia,
mediante a exploracdo estatal de atividade ecomdndicinciso I, 84° do mencionado
dispositivo prevé a destinacdo dos recursos atpsgnbientais, 0 que demonstra a evolucéo
no instituto como nunca visto antes.

Outra espécie de contribuicOes prevista no capurtigo 149 é a de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como im&nio de sua atuacdo nas respectivas
areas. Trata-se de contribuicbes especiais congasapor serem atividades laborais, mas
apesar de relacionadas nao se confundem: as dagegaofissionais dizem respeito ao oficio,
e as econdmicas, as areas especificas de producaércio ou prestacdo de servico.

Tem-se a ultima espécie de contribuicdo previstaaput do art. 149. Trata-se das

contribuicdes sociais prevista no artigo 195. Taistribuicdes sédo destinadas ao custeio das

“9PAUSEN, opcit. p. 277/279.



metas fixadas na Ordem Social, Titulo VIII, a padd artigo 193, CRFB, e dos direitos
sociais, sendo inconfundiveis com aquelas da iete@0 no dominio econbémico e com as

corporativas®

Art. 195. A seguridade social sera financiada polata sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante remsu provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Béadedos Municipios, e das
seguintes contribui¢cdes sociais:

§ 6° - As contribuicdes sociais de que trata edtgoasd poderdo ser exigidas
apos decorridos noventa dias da data da publiaeés que as houver instituido
ou modificado, ndo se lhes aplicando o dispostarhd. 50, IlI, "b".

A Emenda Constitucional n.° 39 de 2002 acrescewrsstuicdo o artigo 149-A, o
qual instituiu a Contribuicdo da lluminacdo PuhliaaCOSIP. Tal acréscimo gerou um forte
entendimento de que a parafiscalidade caiu pa.tEs0 porque o objetivo da COSIP nao se
enguadra em nenhuma espécie existente de conértbuic

A Carta magna de 1988 previa a existéncia de tosRhdades de contribuicdes, as ja
mencionadas: sociais, artigo 195, de intervencaaaminio econémico, artigo 149, e de
interesses das categorias profissionais, artigo A480SIP ndo se enquadra em nenhuma
dessas trés hipodteses. lluminagdo publica é sepitdico, que deveria ser provido pelo
Estado. A falta de dialética é tanta que igualmedi® pode ser considerar um tributo, pois
esta diretamente vinculada ao custeio de servibbgay é contraprestacional e retributivo, o
que é vedado pelo art. 167, IV. Além de tal vedacgaart. 145, I, da CF, afirma que soO
podem ser criadas taxas para remunerar servicdEggllgue sejam especificos e divisiveis,
logo a instituicdo de imposto remuneratorio deigesvinespecificos e indivisiveis mostra-se
uma violacéo a restricdo estabelecida pelo disposibnstitucional.

Pode-se concluir entdo que a COSIP nao se enqoadrassificacdo de contribuicao

parafiscal e igualmente ndo pode ser classificadeodmposto.

0 DEZI, Misabeu . Nota de atualizagdo & obra demdipBaleeirolimitagces constitucionais ao poder de
tributar, 72 edicdo. Forense, 1997, p.594/595.



Os empréstimos compulsorios, previstos no art. #4&s contribuicdes de melhoria,
previstos no art. 145, lll, sdo espécies tribugaciaramente incompativeis com a hipotese de
incidéncia da contribuicao de iluminacéo.

Ha doutrinadores que defendam a tese de que a Enamstitucional n.°39 foi usada
como subterfugio para legalizar o que outrora fansado de taxa de iluminacdo publica,
julgada por diversas vezes inconstitucional pelpr&mo Tribunal Federdl E claro que o
instituto é incompativeis com o Sistema Tributddacional o que fragiliza a seguranca
juridica.

Ha ainda as Contribuicbes Especiais decorrentdsgitdacdo, como € o caso da Lei
10.168. O caminho seguido pela Lei n.° 102B®°% que institui contribuicdo de
intervencao de dominio econémico destinada a finalmcPrograma de Estimulo a Interacéo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacao, naodé incentivo fiscal, diferente dos
casos do caso do Dec.-Lei 2433 e da Lei 8661, raaatdrvencéo através de oneracédo da
importagcéo de tecnologia e pagamento de direitqzaleriedade intelectual, destinando-se o
valor arrecadado para a pesquisa e desenvolvinesrolbgicos.

A Unido interfere no fluxo de pagamentos relatigosnportacdo ou uso de direitos
de titulares estrangeiros, para gerar fundos tidos capazes, exatamente, de criar
uma alternativa nacional em matéria de tecnologia direitos de propriedade intelectual.

N&o ha um puro financiamento de atividades atrdaéSIDE. Ao onerar a importacao
e, simultaneamente e pelo mesmo instrumento, fegpie substituicdo de importagdes, tem-

se uso auténtico de mecanismo interventivo, quereémsa se resumir & mera arrecadacao.

1 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 22 Turma, ST&.-REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO Al-AgR
479587 MG Ministro Joaquim Barbosa D j. 20/03/20D903/03/2009 Acesso em 20 de abril de 2014
>BRASIL.Lei 10.168 de 29 de novembro de 20@@sponivel em<http://www.planalto .gov.br/ccivil_03
/leis/I10168.htn> acesso em 05 de abril de 2014




A necessidade de criar estimulos fiscais ao desgmanto tecnoldgico proprio se faz
sentir em toda parte. Nao discrepa desse ententtinaepolitica vigente, ndo s6 no Brasil,
como nos paises desenvolvidos de economia de noer&adim, a pratica de intervencao no
dominio econdmico para incentivo tecnologico € esdee quase que universal. Verifica-se,

nesses termos, a necessidade e razoabilidadesdeeimtao.

CONCLUSAO

Nota-se de forma clara uma evolucdo democraticasisma tributario foi se
redefinido, as receitas dos municipios foram fedialas e as garantias dos contribuintes
aprimoradas. A seguridade social foi estendida tguas suas atividades e servi¢os, e quanto
aos seus beneficiarios, sendo essa, sem duvidajasmaaiores fontes do grande aumento da
necessidade de obtencao de recursos pelo Estado.

O Sistema Constitucional Tributario permite a @&@gle contribuicdes Especiais. O
critério material da hipotese de incidéncia dessg@ descreve uma atuacdo, mediata ou
imediata, do Estado em relacdo ao sujeito passivabdgacdao tributaria.

Assim como ocorre com 0s impostos, 0 pressuposterimlade incidéncia dessas
exacbes € um fato que exprime uma grandeza ecoadmiativa ao sujeito passivo da
obrigacdo tributéria. A bem da verdade, a difereegae ambas as espécies tributérias
(impostos e contribuicdes) reside exatamente ngqderiamos chamar de referibilidade.

Nas contribuicbes parafiscais, deve existir umaetagdo ldgica entre o sujeito
receptor e o sujeito passivo da obrigacao tribatdifinalidade em vista da qual € instituida a
contribuicdo parafiscal deve se referir, mediata imediatamente, a uma especial

caracteristica do sujeito passivo.



Existe uma radicacdo constitucional do requisitorefaribilidade: se o art. 149 da
Carta Magna autoriza uma contribuicdo, diversardposto e da taxa, € para cumprir a
finalidade especifica do desenho constitucional.

Quem procura um tributo vinculavel a determinadéicapdo, tem a taxa, e as
contribuicdes; mas estas tém propositos determiatiss quais a intervencdo no dominio
econdmico é modalidade. Arrecadacdo sem intervergdmposto, e assim, sem mandato
constitucional. Onerar uma atividade sem pertirg@@acintervencdo é, em principio, exercer
dupla irregularidade: arrecadar imposto fora dadteige constitucional, e tentar vincular
imposto.

Como "ndo se interpreta a Constituicdo em tiras'sea art. 170 deve ser lido
em conjugacdo com o restante dos dispositivos iterishais. Dai que o Estado
esta autorizado a intervir na economia almejandocdacretude aos preceitos escritos no
aludido artigo, e quando se prevé que possa faagliando a politica tributaria, nos moldes
do art. 149, ndo se quer limitar a atuacdo eséatdbcacdo direta e canalizada de recursos
para tais metas. Isto €, o Estado pode interfexircrconomia, de forma a promover o0s
principios da ordem econdmica, mas esta intervepg@i@ ser instrumentalizada por vias
outras, tais como a descrita pela Lei 100168

Ademais, dentre os objetivos da ordem econdmidédesrno art. 170, estd a reducao
das desigualdades regionais e sociais (inc. VIlL,eA10.16@0 n&do desvia dessa aspiragéo,
consoante se colhe do seu art. 6°.

As Contribuicdes Especiais tem natureza definidaccdributo, a referibilidade iréa
depender da forma de intervencao estatal na ecan@ma forma com a qual ird organizar e
desenvolver os setores essenciais que ndo possatessavolvidos com eficacia no regime

de competicdo e liberdade de iniciativa. A hipotdeeincidéncia dessas contribuicdes sao



formas de atuacao estatal, podendo ser indiret@mefdrida ao contribuinte, algumas vezes
diferenciada dos impostos.

Infere-se, pois, que as Contribuicbes Especiaig, lmonstituem espécie tributaria
autdbnoma, a elas devendo ser aplicada os mesnma$pprs reservados a todos os tributos do

Sistema Tributario Nacional.
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