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Resumo:No histoérico do sistema prisional do Estado dodRidaneiro, as peculiaridades que
envolvem a situacdo criminal do estado direcionara @ necessidade de diferenciagédo em
relacédo ao principio da individualizacéo e, tamhgfluenciou nas praticas de gestdo, assim,
colocando o Rio em situagdo impar no que tangeemsis entes federativos.
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Sumario: Introdugéo. 1. A Busca pela Gestdo de Qualidad8isiema Prisional do Rio de
Janeiro. 2. Necessidade de Mitigacdo ao Princigiéndividualizacdo da Pena. 3. A Busca
pela Reinsercdo Social no Complexo de Gericind BarConcluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o Sistema Prisionalid@® Janeiro e as peculiaridades
gue o diferencia dos demais entes federativosrta da breve analise histdrica e evolutiva
do sistema como um todo para melhor compreensaoodtexto que envolve o sistema
carcerario do Rio de Janeiro atual. O trabalhoodiscacerca do desenvolvimento que
culminou com a transformacgéo do Departamento (BE®m Secretaria de Administracao
Penitenciaria, a relevancia do tipo de tratamemiode o que esse tratamento realmente
objetiva em relacdo ao contexto em que estavaidlosessim, busca analisar se efetivamente
€ possivel ver, positivamente, o carater punitiv@ducativo.

Enfim, busca-se fazer um estudo historico, ndo ssieamente detalhado e
aprofundado, mas tendo como objetivo, o atual ®stBrisional considerando os problemas
e peculiaridades que séo inerentes.

Este artigo cientifico também discorre acerca daxepias estabelecidas entre a
Secretaria de Administracdo Penitenciaria do EstimdRio de Janeiro e outras organizagoes,

no sentido de buscar uma melhor adaptacdo do egrem® a sociedade. Discorre



superficialmente sobre o PQRIio (Programa QualidRide onde a SEAP RJ, busca um norte

para a melhoria na gestédo de qualidade para mtianorar suas praticas de gestao.

1. A BUSCA PELA GESTAO DE QUALIDADE NO SISTEMA PRISIONAL DO RIO

DE JANEIRO

Na tentativa de evoluir em relagcdo as praticas etdg para atingir com melhor
eficiéncia o fim a que se propde a Secretaria corganizagéo, a participacdo no Programa

de Qualidade Rio teve como consequéncia efetivhareeha forma da busca pela reinsercgéo.

1.1. O PROGRAMA DE QUALIDADE - PQR

O PQRio consiste numa metodologia para diagnostioarestagio atual de
desenvolvimento gerencial, permitindo estabeleceangs de melhoria continua do
desempenho organizacional de acordo com o0s cosceitgrincipios da Gestdo pela
Qualidade Total.

O PQRio foi inspirado no Prémio Nacional da Qual&la PNQ e no Prémio Gaucho
da Qualidade e Produtividade - PGQP, este ultinesdel 1994, vem comprovando a sua
eficacia como instrumento indutor para a utilizagho Gestdo pela Qualidade Total nas
organizacdes do Rio Grande do Sul. O PQR tem d@ontie mobilizar a sociedade, através
principalmente de parcerias, desdobrando sua pmopos diversas acdes, executadas de
maneira descentralizada, voltadas para a constagat e motivacdo dos dirigentes das

organizacdes, trabalhadores e consumiddres.

' PREMIO QUALIDADE RIO. Disponivel em: <http://portatbc.org.br>. Acesso em 7 de maio de 2015



Representados pelos chamados "Qualis Regionasdiversas regides do Estado do
Rio de Janeiro, 0s quais sdo coordenados por Qaygdigs locais, 0 PQR estimula, ainda, o
continuo aperfeicoamento das Organizacdes, recentece premiando esforcos efetivos
direcionados ao seu bom desempenho com base nac@iglide modelo de gestéao atualizado.
Uma das maneiras de demonstrar este reconhecimeaitavés do Prémio Qualidade Rio —
PQRio, sendo a outra através do Premio Top EmpaesaPTE, voltado exclusivamente para

as micro e pequenas empresas, em parceria COmJAN]® Sebrae e o Grupo Gerdau.

1.2. PREMIO DE QUALIDADE RIO E SEAP RJ

Lancado em 1999 pelo Governo do Estado do Riomierda o Prémio Qualidade Rio
(PQRIio), com o intuito de fazer com que a Cidad®ande Janeiro alcancasse consideravel
notoriedade néo so pelo fato de ser a Cidade Mhowa com fulcro em suas belezas naturais
mas, também, elevando o seu potencial no sentigo&egpudesse ascender em modernizacao
e potencial econdmico, visto que, 0 PQRIio é inerastinstituicdes publicas e privadas. Em
relacdo as unidades prisionais, tem como escopwmial o desenvolvimento da gestdo de
gualidade.

A Secretaria de Estado de Administracdo Penitaacitir Rio de Janeiro (SEAP RJ),
em 2005, iniciou-se o0 desafio de fazer com que ad@d prisionais participassem deste
prémio de gestdo de qualidade, a época, particpderesidio Elizabeth S& Rego, no
complexo de Gericin6 em Bangu, e Hospital Penifei@iHenrigue Roxo que fica em
Niterdi.2

A participacdo dessas unidades se deu com o intlatduscar refinamento das

praticas de gestdo, tendo como parametro as oggéeiz de outros seguimentos que ja

> FONTE: Relatério de Gestdo de Qualidade - ciclol2@presentado pelo Complexo de Gericin, como
exigéncia para participacdo no PQRio. Acesso &iore em 7 de maio 2015, na Coordenacédo de
Gericiné. Bangu RJ.



tinham experiéncia por terem participado dos cialsieriores, assim, buscando nivelamento
atraves de referenciais comparativos, dentro desqua possivel implementar, nesse sentido,
tentando melhorar de alguma forma o Sistema Pekido Rio de Janeiro que, como 0s
demais entes federativos, possuem problemas a setaoionados tais como, superlotacao e
a impossibilidade de se garantir de forma eficier@eaplicabilidade do principio da
individualizacédo da pena.

Operacionalizado pela iniciativa privada, O PQRisa a melhoria organizacional de
instituicdes publicas e privadas localizadas naad@addo Rio de Janeiro, assim, as unidades
prisionais e demais participantes da SEAP adaptates praticas em relacdo as exigéncias
dos avaliadores. E importante destacar que, o @ltitio em que as unidades prisionais do
Estado do Rio de Janeiro participaram , foi o cd02011, ou seja, lamentavelmente foi
interrompido um dos mecanismos de busca por untagyds constante refinamento de uma

organizacao que deve sempre objetivar a reinseagial.

1.3. CRITICA AO ABANDONO NA PARTICIPACAO DA SEAP/R J NO PQRIO.

Infelizmente, a organizacdo SEAP RJ deixou de @pati do Prémio Qualidade Rio,
pois como foi anteriormente discorrido, era uma fdanas de melhoria em relacdo ao fim
que se propOe a Secretaria de reinsergéo social.

No ano de 2011, participaram 15 organiza¢cOes giawaes inseridas na Secretaria de
Administragédo Penitenciaria do Rio de Janeiro. pdrtante ressaltar que, nem todas as
participantes da Secretaria eram unidades prisprmai seja, participaram também, por
exemplo, o setor de informética e a CorregedoriSHEAP.

A Secretaria de Administracao Penitenciaria dod®idaneiro, a época, criou um nucleo para
que seus participantes se organizassem para tengsndesempenhos os mais satisfatorios

possiveis, este nucleo foi coordenado pela Draiavide Lourdes Figueira de Oliveira que,



atualmente esta aposentada, porém a época, tam&ti@va ecomo Diretora da Colbnia
Agricola Marco Aurélio Vergas Tavares de Mattosjdade conhecida como Colbnia
Agricola de Magé. Foram estas as participante® agsb: a SEAP-AM - Coldnia Agricola
de Magé; SEAP-SR Presidio Elizabeth Sa Rego; o SHRP Hospital de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico Henrique Roxo; SEAP-SP na8aio Penal; SEAP-EB -
Penitenciaria Esmeraldino Bandeira; SEAP-TB - Racitiria Talavera Bruce; SEAP-LP -
Laércio da Costa Pelegrino (Bangu 1); SEAP-FN {tBeaiaria Vieira Ferreira Neto; SEAP-
IS - Instituto Penal Ismael Pereira Sirieiro; SER@-- Casa de Custodia Franz de Castro
Holzwarth; EGP - Escola de Gestao PenitenciaridhFSEM - Presidio Diomedes Vinhosa
Muniz; SEAP-BM - Instituto Penal Benjamin de Mora8siperintendéncia de Informética e;
SISPEN?

Estes participantes da SEAP/RJ adaptaram suasgx@iara estarem proximos do que
seria o ideal a ser alcancado no que diz respsiex@éncias do PQRIio, esta adaptacédo €
inerente aos procedimentos que sao adaptadosp anpossivel, aos padrdes estabelecidos
pela organizara, assim, por exemplo, numa linh@rdducédo de industria privada existem
praticas especificas, nesse sentido, tratando-smidades prisionais, sdo implementadas as
praticas de acordo com a realidade que envolveidades prisionais como organizacao.

Deixar de participar do PQRIio, foi abrir mdo de udes formas de buscar uma
melhora na qualidade de reinsercdo social, poiaracipacado da Secretaria proporcionava
uma visao aos gestores das unidades prisionawgeles internos, presos, eram o produto a

ser trabalhado, eram os cliente e também, a far¢eatialho.

1. NECESSIDADE DE MITIGACAO AO PRINCIPIO DA INDIVIDUAL IZACAO

DA PENA

* FONTE: Relatério de Gestdo de Qualidade - ciclol2@presentado pelo Complexo de Gericin, como
exigéncia para participacdo no PQRio. Acesso &ioreo em 7 de maio 2015, na Coordenacédo de
Gericiné. Bangu RJ.



O principio da Individualizacdo da pena deve safnérgacdo no Estado do Rio de
Janeiro, pois considerando que geograficamenteéaa&e dividido em fac¢des, quando o réu
vai cumprir a sua pena, deve ser levado em corggiao em que o individuo residia porque
existem areas que séo consideradas de “dominitdagdo Comando Vermelho ou Terceiro
Comando, ADA etc. Assim, as unidades prisionais f&ccdes distintas, nesse sentido, em
observancia a integridade do interno que é deesponsabilidade.

Os principios penais estéo previstos tanto na @oigsio Federal de forma explicita e
implicita, assim como na legislacao infraconstiinal. Como ja dito anteriormente, por se
tratarem de limitacbes ao poder punitivo estatalogaprincipios constitucionais foram
consagrados como clausulas pétreas, imunes a eslogdsupressdes, como por exemplo, a
legalidade, art. 5, inciso XXXIV da CRFB, retroatiade da lei penal mais benéfica, prevista
no art. 5, inciso XL da CRFB, e individualizacao mna, art. 5°, inciso XLVI da CRFB,
dentre outro$.

A Constituicdo Federal de 1988 elencou varios fpins processuais penais, porém,
no contexto de funcionamento integrado e compleanaids garantias processuais penais,
nao se pode perder de vista que os Tratado Intenaas de Direitos Humanos firmados pelo
Brasil também incluiram diversas garantias ao nwgebcessual penal brasileiro. Nessa
ordem, a Convencdo Americana sobre Direito Hum#&Rasto de Sao José da Costa Rica),
prevé diversos direitos relacionados a tutelalulerdiade pessoal (Decreto n® 678/92, art. 7°),

além de inimeras garantias judiciais (Decreto B?%Y art. 8Y.

1.1. A PROGRESSAO DE REGIME NA LEGISLACAO PENAL DO BRASI L

* FONTE: Disponivel em: <http://jus.com.br/clausupssiais-fixas-e-a-individualizacao-da-pena>.
Acesso em: 8 de maio de 2015
> LIMA, Renato Brasileiro deCurso de Processo PenaRio de Janeiro: Impetus, 2013, p. 6



A primeira nocdo mais proxima do atual sistema @egjvo de cumprimento da pena
privativas de liberdade, ocorreu no Codigo PendRepublica dos Estados Unidos do Brasil,
Decreto N° 847, de 11 de Outubro de 1890. Em ge6@rprevia que o individuo condenado
a prisdo celular, prevista no artigo 43, letra ‘@0, referido Decreto 847, que tivesse sido
condenado a pena superior a seis anos e ja houvesg®ido mais da metade da pena,
poderia cumprir o restante da pena em peniten@griaola.

Adotou o referido cédigo quatro tipos de penasalees prisédo celular; recluséo;
prisdo com trabalho obrigatdrio e; prisdo discilirE importante ressaltar que nesse Codigo
Penal, também foi previsto o livramento condicional

Na Consolidacdo das Leis Penais, Decreto N° 22d2134 de dezembro de 1932,
houve novamente uma noc¢éao do sistema progressiwnrdprimento de pena privativa de
liberdade, mas somente nos casos de prisao celular.

O Codigo Penal Brasileiro de 1940 permaneceu coegine de recluséo e criou um
novo regime de cumprimento denominado detencaotolege entdo uma espécie de sistema
progressivo de cumprimento da pena privativa derdibde, prevendo inicialmente o
isolamento absoluto de sentenciado, por um pend@osuperior a trés meses, podendo, o
condenado, apos o inicial contato com o sisterabathar dentro do estabelecimento penal ou
em obras ou servigos publicds.

A progressao, conforme configurado no Cdédigo Pelall940, em alguns casos,
permitia que o condenado de bom comportamento finaesferido para colénia penal, se
houvesse cumprido metade da pena quando esta sg®doperior a trés anos; ou, um terco
da pena, quando esta fosse superior a trés angsvd-ee assim em consideracao, pois, além

dos critérios objetivos, critérios subjetivos reas ao comportamento.

® BECCARIA, Cesare Bonesana, Marchesiliis Delitos e das Penastraducao J. Cretella Jr. e Agnes
Cretella I. — 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Triri®99, p.15



No Cadigo Penal de 1969, Decreto Lei N° 1.004, Hel@ outubro de 1969, houve a
previsdo em seu art. 38, do cumprimento das pergatipas de liberdade, reclusdo e
detencéo, em estabelecimentos penais fechadostesaloel seja, ndo previu o autor qualquer
possibilidade de progresséo de regime, apenas en@unova condicdo de cumprimento de
pena privativa de liberdade.

Entretanto este mesmo Cédigo Penal deixou expeepsasibilidade de regresséo de
regime, determinando que quando o condenado fugisga transferido para o regime
fechado.

Com a Lei N° 6.416, de 24 de maio de 1977, foidia regime semi-aberto e
expressamente adotou-se 0 sistema progressivo rdpriotento das penas privativas de
liberdade que, dentre outras disposicdes, altdguna dispositivos do Decreto Lei 2.848, de
7 de dezembro de 1940, Cddigo Penal, em especahtetdo do art. 30, que tratava como
anteriormente falado, da execucéo penal, mais ispetente sobre a progresséo de regime.

Prévia e referida alteracdo, a mesma possibilidadisolamento absoluto inicial, por
tempo nao superior a trés meses, com a finalidademda de conhecer a personalidade do
condenado, sendo que esse isolamento inicial da pewvativa de liberdade passou a ser
facultativo.

Ficaram, entretanto, a critério de Lei local, ogua falta, por provimento de Conselho
Superior de Magistratura ou 6rgédo equivalente, rcessdo de um dos trés regimes, bem
como a transferéncia e o retorno de um para olib@davia, algumas determinacdes gerais ja
estavam contidas na norma, pois os beneficios evacedidos de acordo com a aquisi¢cao de
critérios adotados de tempo de pena — requisitgsetiois — com os definidores de
personalidade e comportamento — requisitos subpetiv bem como as expressdes
caracterizadoras da ideologia do tratamento.

Percebe-se que no direito penal brasileiro, mgeacamente na execucdo das

penas privativas de liberdade, o instituto da msggio de regime € deferido com base em
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alguns requisitos, objetivos e subjetivos, do coade, ou seja, requisitos temporais de
cumprimento, objetivos, e de comportamento, swusti

O Cddigo Penal de 1940, ja alterado em 1977, sofi@a uma modificacdo em 1984,
Lei N° 7.209, de 11 de julho de 1984, dando nodag@&o a parte geral. Este novo diploma
definiu trés espécies de penas: as privativasbeediade; as restritivas de direito e; as penas
pecuniarias. Estabeleceu que, as penas privatigabdrdade seriam de reclusdo, que
poderiam ser cumpridas em regime fechado, semdaleeraberto, exceto a hipdtese de
regressao de regime.

A atual redacéo da parte geral do Cédigo penal fajugeterminada pela lei 7.209 de
11 de julho de 1984, bem como a Lei de ExecucdalPehei N° 7.210, de 11 de julho de
1984, convergem no sentido de que o sistema adg@eldolegislacdo brasileira, quanto a
execucdo das penas privativas de liberdade, é grgmsivo, caracterizando-se, ainda, a
adocédo da ideologia do tratamento para a realdibtdgs criminosos.

Outro aspecto importante é a fixacdo do regimeiahicle cumprimento da pena
privativa de liberdade.

Para a fixacdo do regime inicial, deve-se levar @nsideracdo o disposto no
paragrafo segundo e terceiro do artigo trinta € dieé parte geral do Codigo Penal (Lei 7.209
de 11 de julho de 1984).

Cabe ressaltar que os requisitos concessivos awsities da progressao de regime
sdo, novamente, 0s critérios objetivos e subjetieogiue estes Ultimos sdo mecanismos
limitadores a concessao ou ndo do beneficio.

Na Legislacdo Penal brasileira, ha a vedacéo lggahdo o crime praticado esta

previsto no paragrafo primeiro do artigo segundoLdn8.072, de 25 de julho de 1990,
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chamada lei dos crimes hediondos para os crimasidief como hediondos ou a eles
equiparados como o trafico ilicito de entorpeceategerrorismd.

Dentre os diversos institutos existentes na fasecudiwva da pena privativa de
liberdade, livramento condicional, indulto, anistiagraca, a progressao de regime prisional
exerce grande destague na sua individualizacdo yvemgue permite, com base nos proprios
méritos do individuo passar, por exemplo, do regeubado ao regime semiaberto.

O principio da individualizacdo da pena integraszutso de ideologia penal dominante,
pois, desde a Escola Positiva ja se preconizavamente a necessidade da determinacdo da
pena. Por meio da prevencéao especial e da aplitad@&olualizada da pena que se alcangcam
duas de suas finalidades que sado: a de tornararmclelinquente incorrigivel e incuravel e;

reeduca-lo, se emendavel e curavel, para a vidalsoc

2. A BUSCA PELA REINSERCAO SOCIAL NO COMPLEXO PENITENC IARIO

DE GERICINO EM BANGU

A Coordenacdo das Unidades Prisionais de Geriogmd, conformidade com a
Secretaria de Estado de Administracdo Penitencldugca permanentemente alcancar a
melhoria de sua gestao pelo aperfeicoamento depséisas.

Durante os anos de 2008, 2009 e 2010, realizouamathno sentido discorrido
anteriormente, e também no espaco fisico propaoidm um local cada vez mais aprazivel
para a forca de trabalho, respeito e dignidade hampara a forca de trabalho, nesse sentido,
entende-se que uma forca de trabalho respeitadeoddnque € possivel fazer, desempenha

melhor suas atribuicbes que tem como objetivo raica reinsercao social.

" BITENCOURT, Cezar Robertd=aléncia da Pena de Prisi€ausas e Alternativas. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p.20
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A Coordenacdo das Unidades Prisionais de Gericietsegue uma gestdo de
qualidade com o objetivo principal de proporcioaaeinsercéo social daqueles que figuram
como, produto, clientes e forca de trabalho, oa,s#§ apenados. A busca pela melhoria da
gestdo, ocorre através da harmonia entre a rigidezelacdo a seguranca e tentativa de um
tratamento digno que deve ser dado ao ser humano.

A Coordenacdo possui pratica de suma importancia, @ a de combater de forma
constante a entrada de materiais ilicitos nas desldrisionais, identificando e prendendo
em flagrantes visitantes, servidores e funcionagos tentam burlar a seguranca das nas

unidades prisionais que estao inseridas no Compulexdericino.

2.1. PARCERIAS ESTABELECIDAS

A Secretaria de administracdo Penitenciaria dodeidaneiro, busca auxiliar o interno
no sentido de que possa se colocar no mercadaloi@ o, embora ainda exista um longo
caminho para percorrer, tem se esforcado parasjaedeal seja alcancado.

Parcerias estabelecidas com empresas, como comDBSRAN, possibilitou a
realizagdo de curso de Panificacdo em parceriadiammdom a Fundacdo Santa Cabrini. Esta
empresa (INDUSPAN), é responsavel pelo fornecimeietgpdes para o desjejum e lanche
noturno nas unidades prisionais do Estado do Ridaeiro. E importante esse tipo de
trabalho cada vez mais estimulado pela SEAP, egeparcom empresas publicas e privadas
para que o preso tenha maior capacidade e consemesrie condigcdes de obter um emprego
ao término de sua pefia.

A SEAP RJ, também realizou parceria com o estaMao Laren Oil, surgindo assim

um importante convénio na area de formacéo profissidos presos do sistema prisional do

® FONTE: Relatério de Gestdo de Qualidade - ciclol2@presentado pelo Complexo de Gericin, como
exigéncia para participacdo no PQRio. Acesso &iore em 7 de maio 2015, na Coordenacédo de
Gericiné. Bangu RJ.



13

Rio de Janeiro. Este convénio possibilita ao imteonaprendizado na area de construcao
naval, com formac&o em soldador, caldereiro e nagaro para apenados do sexo feminino
e masculino. E importante ressaltar que seréo mast@scolas técnicas nas proprias unidades
prisionais e, apos a formacgéo o preso podera seregado no estaleiro, ampliando assim, a
possibilidade de reinsercao social quando da ldmedlo preso.

As parcerias e cursos sdo importantes para a refsssocial. E importante destacar que,
além das parcerias anteriormente discorridas, eeaei@a também disponibiliza seus detentos
para trabalharem na CEDAE, onde sdo beneficiados &aemissdo de pena e, também
recebem seus salarios, assim, podem ajudar tamdaggrfamiliares. Na Colbnia Agricola de
Magé, alguns internos recebem remuneracao, osrgbaltam na padaria, na lavoura, na
cozinha, enfim, todos s&o beneficiados neste serfidmportante destacar que, a Coldnia
Agricola de Magé nao possui muros nem cercas@sderavel extensao de terra em relacao
ao numero de inspetores € bastante desproporciassiln, os presos que la estdo, sao

contidos na Col6nia pela sua prépria consciéhcia.

2.2. O GARANTISMO EM BENEFICIO DA PENA

Em relacdo a aplicacdo da pena, o Garantismo gueaéeoria jusfilosofica, de Luigi
Ferrajoli tendo seu advento no final do Século X¥s com raizes no lluminismo do Século
XVIII.

E importante entender os desdobramentos do Garantis sua relevancia no que
tange ao condenado, nesse sentido, pode ser aldeddi trés formas distintas, mas

correlacionadas: tem o papel de normatizacéo deitDjrou seja, no sentido de se observar a

legalidade como forma de evitar excessos do Estemlmp uma teoria critica do Direito,

° FONTE: Relatério de Gestdo de Qualidade - ciclol2@presentado pelo Complexo de Gericin, como
exigéncia para participacdo no PQRio. Acesso &ioreo em 7 de maio 2015, na Coordenacédo de
Gericiné. Bangu RJ.



14

assim, na aplicacdo deve haver questionamentoslige@onem a praticas voltadas para a
evolucdo no que tange a subsuncdo do fato a nawomgjderando contextos historicos e
culturais em que a situacao esta inserida, e tanmaébusca de harmonia entre legalidade e
justica e; como uma filosofia politica, que de umdm geral abrange todos 0s aspectos
anteriormente discorridos, numa forma constantepeiesar o Direito como ciéncia em
constante evolucao.

No primeiro sentido, € um sistema de vinculos ingmao poder estatal em garantia
dos direitos dos cidadaos, sendo possivel falarseniveis de efetividade do garantismo
normatizado na Constituicdo de um determinado Bstad praticas judiciarias desse
Estado'® Na segunda forma, é uma teoria juridica da vadidadia efetividade do Direito,
fundando-se na diferenca entre normatividade edesid, isto €, entre Direito valido (dever
ser do Direito) e Direito efetivo (ser do Direit@nbos vigentes. Neste segundo significado,
permite a identificacdo das antinomias do Direitogsando a sua critica. Por ultimo,
garantismo € uma filosofia politica que impde oealede justificacdo ético-politica (dita,
também, externa) ao Estado e ao Direito, ndo bdwstan justificacdo juridica (tambéem
chamada de interna). Neste ultimo sentido, pressapdistincdo entre Direito e moral, entre
validade e justica, tdo cara ao positivismo, eeagléncia desta Ultima, a justificacdo externa.

A importancia da analise das questdes anteriorméist®rridas, € pela inevitavel
convergéncia para o cerceamento da liberdade, gueeéne do presente artigo, assim, se o
Garantismo analisado sob todos os aspectos amtente mencionados direcionarem para
uma evolucdo no que tange a aplicacdo das penagiyas de liberdade ou restritivas de
direito, consequentemente, tal evolucdo terd urs ingersamente proporcional, ou seja,
quanto maior a evolugdo menor o cerceamento, p@srantismo como filosofia politica,

deve entender a questdo com observancia aos aspeetteadores que influenciam a

' FRANZONI GIL, Lise Anne de BorbaO garantismo juridico de Luigi Ferrajoli e a teorida
argumentacéo juridica de Robert Alefissertacdo (mestrado) -Universidade Federala¢aSCatarina,
Centro de Ciéncias Juridicas. Programa de Pés-@gadiem Direito. 2005
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sociedade, ou seja, a manipulacdo da politica mailnd descaso no que tange aos direitos

sociais, e principalmente, investimento prioritggara a educacao.

CONCLUSAO

Com fulcro nas informacdes sobre a atual situagdsisiema prisional, com énfase no
sistema prisional do Estado do Rio de Janeiro,luabee que foram detectadas situacdes que
traduzem Obice no que tange a busca de uma rdiesepogial efetivamente viavel, nesse
sentido, podemos citar como exemplo as estatistitasnais muitas vezes manipuladas, o
carater criminoso determinado por caracteristidagas (preconceito), o descaso das
autoridades competentes, enfim, acdes e omiss@gligecionam para as consequéncias
observadas no atual cenario prisional.

Assim, ndo s6 no Rio de Janeiro, mas de forma,galnakrva-se que todos de algum
modo tém uma parcela de culpa, seja por preconasija por descaso, por acdo negativa ou
por omissdo pura e simples. O mais importante fadan de angulo e ver que algumas acdes
tém se destacado positivamente e, fazendo com gjaecenclusédo, tenha também um viés
positivo, assim, mostrando que € possivel a impisgéo de praticas para a melhora do
Sistema Prisional, principalmente considerandocdgesada Administracdo Penitenciaria do
Rio de Janeiro que foram discorridas ao longo dezslb@lho e que infelizmente, néo tiveram
continuidade, por exemplo, a busca por uma melhosiagestdo de qualidade, em que
impulsionava os gestores de unidades prisionageant compromisso com a satisfacao da
forca de trabalho e, nesse contexto a inclusdinteos e a preocupacao em interagir com a
sociedade, preocupacao com a diminuicdo de impaantbgentais.

Por todo o exposto, 0 que se espera é a corretagi das penas e uma reinsercao

social de qualidade, com influéncia de todos osrestda sociedade, assim, com interacdo e
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colaboracdo. Deve haver uma melhoria no sistemgei@io, com 0 retorno ao pareo da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria do RioJdeeiro, para que haja constante
refinamento das praticas de gestdo, com interaQéo & sociedade, preocupacdo, com a
reciclagem e impactos ambientais e, parcerias cotra organizacdes para que haja a
utilizacdo da méao de obra carceraria como ajudaiam@u seja, beneficios fiscais para as

empresas e aprendizado profissional para os irgerno
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