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Resumo: O presente artigo se propfe a apresentar uma bnéegelacdo acerca da
responsabilidade civil do Estado na seguranca gajbem especial nas incursdes em
comunidades carentes, abordando ainda a famigefaala pedida”, oferecendo um
compéndio introdutorio com conceitos, versando eamlisdo entre principios e aplicacédo
das normas do texto constitucional, no sentido desorar esta responsabilizagdo, buscando
uma solucdo coerente e dotada de senso de juspigesenta ainda, as causas que excluem
esta obrigacao de indenizar o lesado pelo evemtosdaproveniente desta atividade estatal,
sempre pautando a discussao na proporcionalidesdmabilidade.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Operacbes em Favelas. “Bajgerdida”.
Responsabilidade Estatal.

Sumaério: Introducdo. 1. Das peculiaridades da teoria doorisessas incursfes. 2.
Responsabilidade civil do Estado nas operacdesasédm comunidades. 3. Responsabilidade
nos casos de “bala perdida’. 4. Nexo de causalida€eessario para embasar a
responsabilidade estatal. Conclusdo. Referéncias

INTRODUCAO

O tema abordado no presente trabalho tem por wbjeiilarar as controvérsias e
divergéncias acerca da responsabilidade civil dades fixando-se nas questdes relativas a
seguranca publica, nos danos causados por atosissdes de seus agentes durante as
operacoes realizadas em comunidades carentes, ¢tendo diretriz o artigo 37, 8 6° da
Constituicdo Federal, que aduz explicitamente sabmsponsabilizacdo do Estado, além do
artigo 43 do Caédigo Civil e dos principios da legadle, da supremacia do interesse publico
sobre o Privado, entre outros.

Muito se discute acerca dessa responsabilizac@dpaim lado esta o Estado, que é
responsavel pelo bem coletivo, com todo o seu pageivilégios administrativos e, do outro
lado, o particular, suscetivel e vulneravel, a @eale agentes incapazes e incapacitados
treinados por um Estado desinteressado e falidioc{palmente no que tange as instituicdes
garantidoras da seguranca publica), tendo muitagsveeu direito a incolumidade fisica, a
intimidade ou a liberdade violados por quem tenewed legal de protegé-lo, alegando fazé-



lo, de forma arbitraria, com base no Principio dpremacia do interesse publico sobre o
particular.

Cabe ressaltar que os verbetes constantes dossastigpgramencionados sdo muito
amplos, sem limitacGes evidentes, sendo dever t@opnete analisar cada caso concreto,
devendo fazé-lo de maneira que esta resulte coafarmorma constitucional a qual esta
subordinada, aplicando-o aos casos particularessguaolduram a hipotese geral prevista
explicitamente, nada podendo acrescentar ou digpelesta norma expressa, pois o Estado
nao pode ser um garantidor universal conforme arsiMinistro Gilmar Mendes.

Devido a essa auséncia de limitacdes normativas;sé diversas interpretacoes
sobre o0 mesmo diploma legal, gerando assim dectibesyentes acerca do mesmo tema,
acabando por criar uma grande inseguranca juridwamundo do Direito e, como
consequéncia, violando direitos sociais expresadgsamstituicdo Federal.

Debater-se-a, dentre outras incertezas, qual comelbdo de solucionar este conflito
de principios, expondo as divergéncias doutrin&iasrisprudenciais, principalmente a do
Supremo Tribunal Federal, juntamente com uma irgé&apao sistematica das normas que
conduzem este tema, para que possam ser conjugguiasniosamente com a Magna Carta
gue rege esta patria.

Neste trabalho verificar-se-a também a importadoiaexo de causalidade para essa
responsabilizacdo, em especial nos casos de “bed&dp”, suas peculiaridades e conjunturas
que podem, inclusive, isentar a responsabilidadesiado, interpretacdes doutrinarias, além
das circunstancias quando o Estado nédo for o Wiegmonsavel pelo evento danoso.

A responsabilidade civil nada mais € do que a alfg de reparar danos
patrimoniais e extra-patrimoniais e que se haune egpagamento de justa indenizacao. Por
possuir esta natureza, a responsabilidade civiepedde da esfera criminal e da
administrativa, podendo coexistir com ambas, sent@dundirem. Sendo, portanto, a
responsabilidade civil do Estado nada além da ab#ig imposta a Fazenda Publica de
compor os danos causados a terceiros por ageriibsosiino exercicio de suas fungdes ou a
pretexto de exercé-las.

A doutrina e jurisprudéncia acerca desse assurdtuiesm muito no decorrer das
diversas Constituicbes que regeram esta patridptanatual Carta Magna reconhecido a
vulnerabilidade da parte mais fragil, legitimandssimm a cidadania e concretizando o

principio da igualdade material.



A presente explanacdo fundamentar-se-a4 em liveostigns de doutrinadores sobre o
tema abordado, além do atual entendimento e judg§mcia dos tribunais superiores a
respeito do tema.

Pretende-se, portanto, ao discorrer acerca desta, teolaborar para uma melhor
compreensao no tocante a obrigacdo que o Estadwipes reparar os danos causados a
terceiros em funcdo dos erros de seus agentes permcOes bélicas realizadas em
comunidades carentes, que é executada de formaradesala e cesarista, sujeitando 0s

cidadaos daquelas comunidades a todo tipo de &dwa@rbitante.

1. DAS PECULIARIDADES DA TEORIA DO RISCO NESSAS INCURSOES

Esta abordagem inicia-se com um conceito simpltesderno sobre o atual direito, o
de que esse é uno e indivisivel, indecomponiveseja, deve ser analisado e estudado como
um grande sistema aonde uma norma ndo pode sesaaaalseparadamente, devendo
harmonizar-se com o conjunto legislativo ao quatgmee, nunca afrontando seu esteio
legal, a Constituicdo Federal, bem como tece alguomsentarios acerca dos principios
pertinentes a Administragédo Publica.

Dessa sorte, o principio da legalidade € a base foalo Estado Democrético de
Direito, sendo posto pela atual Carta Magna conadiagrce do sistema juridico do pais,
através do qual fica garantida a liberdade e aramga juridica do cidadao, garantindo,
assim, um ordenamento justo e racional.

Para o doutrinador Pedro Lenza, esse principidpcante a Administracdo Publica,
indica que essa deve andar nos “trilhos do tremrtoborando a maxima do direito inglés:
rule of law, not of men. Trata-se do principio da legalidade estrita, que,seu turno, ndo é
absoluto. Existem algumas restricdes, tais conmaeidas provisorias, o estado de defesa e
o estado de sitid.

Segundo o jurista Luis Roberto Barroso, a doutt@ma construido em torno desse
principio uma teorizacdo mais sofisticada, onda-$al de reserva legal absoluta quando se
exige do legislador que esgote o tratamento darraaté relato da norma, sem deixar espaco

remanescente para a atuagdo discricionaria dogeagpablicos que vao aplica-la, sendo

LENZA, Pedro Direito Constitucional Esquematizado, 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 147



relativa a reserva legal quando se admitir a atuagéjetiva do aplicador da norma ao dar-
lhe concrecad.

Ao exposto, verifica-se que o Estado tem suasdaiiigs restritas pelas leis que o
regem, principalmente no tocante a Seguranca Eblogo, se um agente publico, no
exercicio de sua funcdo, realizar alguma prétiaa antorizada em lei, cometera um ato
ilicito, devendo o 6rgéo ao qual estd subordinadpander civilmente pelo dano causado.

Embora a Carta Magna em seu art. 37 § 6° tenhldisclo uma responsabilidade
objetiva onde as pessoas juridicas de direito uildi as de direito privado prestadoras de
servi¢os publicos respondem pelos danos causadaeps agentes, ndo constitui ato ilicito
aguele praticado no exercicio regular de um direibmforme art. 188, inciso | do Cédigo
Civil.

O Estado € um ente publico que desenvolve suaBuigies através de seus
servidores, que investidos pelo poder concedidept@, cumprem suas fungdes objetivando
sempre o bem comum. Dentre essas atribuicdes esggwranca publica, que visa a
manutencdo da ordem interna, assegurando assiremoebtar geral, sempre pautada na
legalidade e nunca violando os direitos individeaisndamentais dos cidadaos.

Sérgio Cavalieri Filho ensina que, a partir da @trnedo Federal de 1946, a
responsabilidade civil do Estado brasileiro passser objetiva, com base na teoria do risco
administrativo, onde n&o se cogita de culpa, nd@ssbmente, da relacio de causalidade.

Para a teoria do risco administrativo, a concepigioulpa é permutada pela de nexo
de causalidade entre o desempenho do servico piblicdano sofrido pelo administrado. E
indiferente que o servigo publico tenha funciondson ou mal, de forma regular ou
irregular. Legitima, portanto, a responsabilidadgetiva, precisamente por prescindir da
apreciacao dos elementos subjetivos, culpa ou dolo.

E chamada teoria do risco, porque parte da nocapee laboracéo estatal envolve
um risco de dano, que lhe é inerente. Acarretadanm, o Estado responde como se fosse
uma empresa de seguro em que 0S segurados seri@moniobuintes que, pagando 0s
tributos, contribuem para a formacéo de um patrimoaletivo.

Provado que o dano sofrido pelo particular é cam@secja da atividade
administrativa, desnecessario sera perquirir arénoia de culpa do funcionario ou, mesmo,

de falta anénima do servico. O dever de indenizaAdministracdo opor-se-& por for¢ca do

2 BARROSO, Luis Roberto. Principio da legalidadeleDacdes legislativas. Poder regulamentar. ReAartic
constitucional das competéncias legislatiResista de Direito Administrativo, v. 1, p. 15, 1997.
3 CAVALIERI FILHO, Sérgio.Programa de responsabilidade civil. 11. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 47



dispositivo constitucional que consagrou o prireigé igualdade dos individuos diante dos
encargos publico.

No que tange a seguranca publica, centralizado teasbalho nas operacdes em
comunidades carentes, esta responsabilizacdo emtram campo nebuloso, com grandes
divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais sabtema. Tem-se o exemplo do oficial do
BOPE que ao confundir uma furadeira com uma arnrantel uma operagcdo da Policia
Militar no Morro do Andarai, na zona norte, em Edndlaio de 2010, atirou e matou o senhor
Hélio Barreira Ribeiro, que estava no terraco dagaegando uma lona com sua furadeira,
para proteger o local da chuva.

Outro caso também de grande divulgacéo foi o doimoeluan, que fora baleado e
havia sumido em junho de 2011, numa acéo policiat beco da Favela Danon, em Nova
Iguacu, onde morava. Sao casos semelhantes quwemva mesma situacao, na qual houve
dano ao particular durante tais incursdes, legitierate autorizadas. Porém, tais eventos sao
distintos em sua esséncia, dadas as situacfeseenada um ocorreu, onde de um lado esta,
aparentemente, uma das excludentes desta respgmegdo e do outro, uma evidente
demonstracdo de incompeténcia e falta de prepléra,do mau carater destes agentes.

A conduta representa um dos requisitos essencia@s pncidéncia da
responsabilidade civil, sendo preponderante enggealde suas espécies. Consoante Sérgio
Cavalieri filho, conduta é conceituada como “o cormgmento humano, voluntario que se
exterioriza através de uma acao ou omissao, pnodoizionsequéncias juridicas. A acao ou
omissao é o aspecto fisico, objetivo, da condetad® a vontade, 0 seu aspecto psicologico”
4. )

Seguindo com sua licdo, Cavalieri ensina que: “Acénsiste em um movimento
corporeo comissivo, um comportamento positivo. Jéornaissdo, caracteriza-se pela
inatividade, abstencdo de alguma conduta devideira/idizia, com absoluta propriedade
que, é aquilo que se faz ndo fazendo.”

O dano destaca-se como outro pressuposto da regpartede civil,
independentemente de sua espécie, pois pode hesponsabilidade civil sem culpa, mas
nunca podera haver responsabilidade sem danodgssenada mais € do que a lesdo de um
bem juridico, podendo ser de natureza patrimoniahoral, a depender da casuistica.

E certo que tais incursdes sempre resultardo enmalipo de dano. Em regra, tais

localidades sé@o subjugadas por um poder paraléteate no Estado do Rio de Janeiro. A

4 CAVALIERI FILHO, Sérgio.Programa de responsabilidade civil. 11. ed. Sdo Pauldtlas, 2014, p. 151
Sibid., p. 24



existéncia desse poder paralelo, um Estado de crigaizado, sustentado, essencialmente,
pelo tréfico de armas e drogas, € culpa da degtdiarnamental, que permitiu sua instalacéo
e acomodacéao durante longos anos, tornando-séuag@ cadtica hoje exposta e conhecida
por todos.

Logo, a presenca estatal perturba e intimida esderaralelo, fazendo com que os
agentes publicos sejam recebidos a tiros pelosesle® integrantes dessa associacao
criminosa, acdo esta com o fito de repelir essea@atestatal e manterem-se no comando
daquela localidade.

A decorréncia logica desse embate é a respodtara a legitima para repelir essa
injusta agressao, qual seja, a conhecida trocaa$e tlassico exemplo de legitima defesa.
Ou seja, essa incursdo que caracteriza um exercégolar de direito por parte da
Administracdo Publica, visando trazer a ordem eaa ara aquela comunidade, passa a
configurar legitima defesa ao haver tal embateeeagentes publicos e criminosos. A
Legitima defesa auténtica demonstra-se quandocansi@ncia de agressao injusta esta
efetivamente ocorrendo no mundo real, ou seja, dpaxiste realmente uma agressao
injusta que pode ser repelida pela vitima, atenoksedaos limites legafs.

Por Obvio, essa colisdo entre “Estados” acaba parretar em danos de toda e
qualquer natureza. Durante esse entrechoque armadwpjéteis disparados por ambas as
partes apenas paralisam-se ao encontrarem algurt@ianatingindo casas, objetos e,
infelizmente, seres humanos.

Quando atingem bens materiais apenas, a discumsésar de menos significativa,
uma vez tais incursoes, lamentavelmente, acabanaaorte de inocentes, como nos casos
de “bala perdida” a ser abordado mais adiante agaéntbnsideravel, pois deve haver, além de
conduta e dano, o famigerado nexo de causaliddihe de configurar a responsabilizacao
civil.

O particular ndo pode responsabilizar-se e esctamprejuizo, pois em nada
contribuiu para aquele ocorrido, apenas morandoueiaq localidade por absoluta
necessidade, dada a sua condic¢ao financeira.

Porém, embora a responsabilidade estatal sejavahjpaseada na Teoria do Risco, 0
Estado ndo pode ser considerado garantidor unlve&saassim fosse, ou seja, o Estado

sendo um segurador universal, a cada incidentepgoeem muitas vezes, sendo sempre,

8 NUCCI, Guilherme de SouzManual de direito penal. 8. ed. , Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, 20123p



durante estas atividades, o Estado fosse obrigadodenizar o particular, estaria se
construindo uma situacao insustentavel, que legafi@@éncia do ente estatal.

Nota-se que seria extremamente dispendioso e ivéhcinerar, a ja sobrecarregada
maquina estatal, com tamanha monta, impelindo,taboonduta, a bancarrota do Estado.

Deste pensamento decorre que a Administracdo Rumdio deve assumir um dever
geral de indenizar, ndo sendo responsavel por gelafgto ou ato, comissivo ou omissivo no
desempenho dessas incursdes, direta ou indiretejremmao o Estado transformaria em um
garantidor universal.

Isto posto, entende-se que ndo se pode conferextahsdo a responsabilidade do
Estado. Alegando que, com base unicamente na céngietampla de garantidor da
seguranca publica ndo é possivel se arglir a reapibdade estatal, sob pena de

impossibilitar-se o proprio desempenho funcionaPdder Publico.

2. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NAS OPERACOES BELI CAS EM
COMUNIDADES

Antes de adentrar nessa seara, mister se faz analigué seriam tais operacoes
bélicas. A teor da Lei n® 5.315/67, que traz o ednale ex-combatente, restringe-se aqueles
que efetivamente tenham participado de operacdesmbéo periodo da Segunda Guerra
Mundial, ndo se enquadrando nesse conceito osagtieiparam em missdes de vigilancia e
patrulhamento no litoral brasileiro. Ou seja, n&tauma associacdo dessas operacdes com
situagcOes de guerra. Mas vivemos em meio a algusaay

A resposta € clara e objetiva: sim, vive-se em ragiona guerra civil ndo declarada.
O Rio de Janeiro, a cidade maravilhosa, é sitiaita ghamado poder paralelo anteriormente
mencionado, que ndo conta apenas com traficanteanoando comunidades, mas também
com milicianos, que séo policiais civis e militardspensados da corporagdo em sua grande
maioria, entre outros agentes publicos.

O trafico e a milicia arrecadam taxas dos cometesanintimidam moradores,
designam candidatos a serem votados por aquelaagdpy estabelecem seus proprios
tribunais e ignoram qualquer lei que vale parastorda cidade. Agora, pelo menos por parte
das milicias, tentam estender seus tentaculos iicpdlormal, recomendando candidatos.
Para reduzir essa bancada de traficantes e mogjanSupremo definiu que a ficha limpa se

aplica a fatos que ocorreram antes de a lei emtmarvigor e ndo viola principios da



Constituicdo, como o que considera qualquer pessm®nte até que seja condenada de
forma definitiva.

Tal situacdo € resultado de uma fracassada polfiitblica e de um Estado
corrompido pela corrupcao de seus membros. Ademahigiierra civil vitimiza ndo apenas a
populacao local, mas atinge principalmente os aggmiblicos de seguranca, que sdo a linha
de frente dessas operagdes. A discrepancia entrénosros referentes ao Estado do Rio de
Janeiro e os demais Estados da federacao € latente.

A taxa anual de mortalidade de um policial em gervio Estado de S&o Paulo no 4°
trimestre de 2013 foi de 41,81 por 100 mil poligjgraticamente 4 vezes a taxa prevalecente
na populacdo em geral, de 11 por 100 mil. Manti&a ¢axa, um policial em cada 2.400 sera
morto por ano. Ao longo de 25 anos de carreira #aiade esperada de um policial
paulista sera de 1,1 para 100.

J& no Rio de Janeiro, o nimero de policiais assdss — em servigco ou em folga — é
de 1 para 377 neste ano de 20143, ou de 265 haosiggdr 100 mil. No Rio de Janeiro
especialmente, 0os criminosos nao tém feito, quatdocam policiais, a sutil diferenciacéo
entre militar em servico ou de folga. A taxa de loddios na populagdo em geral no Estado
é de 28,9 por cem mil — nove vezes inferior a emfda pelos policiais. Em suma, mantida
essa taxa, um policial militar do RJ que consegoibreviver aos 25 anos de carreira
observara que a tropa tera perdido 1 membro pda 4 o equivalente a uma mortalidade
de 7%°

A atual politica de seguranca publica de instalad@ddJPPs(Unidades de Policia
Pacificadora) é uma tentativa desesperada de ¢ansau ao menos minimizar, o descaso e
erro das antigas politicas que, sob uma olhar andiso e realista, sequer ocorreram, dada a
sua ineficiéncia e ineficacia.

A especialista em direitos humanos da Universidagiadual do Rio de Janeiro
(UERJ) Maria Helena Moreira Alvésnuma entrevista ao site Carta Capital, afirmatqlie
politica é desacertada e nociva aquela populag&mtea havendo uma contradicdo entre a
proposta das UPPs, que encampa essa questao bétidaronasci (Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania), que buscava vopagia ndo letal quando o discurso

do governo era o de comunidades tomadas pelodrafis quais deveriam ser usadas uma

" BRASIL, Governo Federal Disponivel em:< http:/mnlurasil-economia-governo.org.br/2014/12/04/mortes-
de-policiais-no-brasil-por-quem-os-sinos-dobrameegso em: 25 maio. 2015

8 Ibidem.

% Entrevista de Maria Helena Moreira Alves Disp@hiem:< http://www.cartacapital.com.br/sociedadpfup
um-caminho-para-a-guerra-civil-1035.html>. Acesso 5 maio. 2015
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politica de guerra para reconquista-lo. Esta prapbélica foi implementada por meio das
UPPs, com a participacdo do Bope, que invade a moldde primeiro e depois estabelece
uma sede da PM na favela, para ocupa-la permanemntem

Porém, para coibir ou reduzir os conflitos, o Estatetiva o seu poder de coercao
por intermédio das forcas policiais, que sdo ontegeencarregados da fiscalizacdo dos
deveres impostos pela lei ao grupamento socigam tanto, estdo também condicionados
ao respeito e as garantias fundamentais do cidgu@&ejstos no artigo 144, da Carta
Constitucional de 1988.

O Bope, mencionado pela especialista, € uma fazdgatdrvencao da Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ), responsaveatpar em situacdes criticas, sendo a
reserva tatica de pronto emprego da Corporacao.ef#ivo € voluntario, formado por
policiais de elevado preparo técnico, tatico e @égico. Em outras palavras, o Bope ¢é a
tropa de elite da Policia Militar do Estado do Bé&Janeiro.

Por isso, em operacdes de invasdes de comunidzatestetirar o trafico dominante
local para a instalacdo das UPPs, ou qualquer aitracdo que necessite de incursdes
dentro dessas localidades, a opcao escolhida ée qpasnpre, pelo Batalhdo de Operacdes
Policiais Especiais (Bope).

Logo, a maior parte dos casos que serdo aqui abmsdeerdo como sujeitos ativos,
os oficiais do Bope.

Para que esses agentes possam cumprir de modatédatisa funcéo que lhes fora
dada, sdo concedidos alguns privilégios, como odgsarmas de fogo, algemas e outros
instrumentos utilizados na protecéo da segurarnedvan

Consoante o pensamento de Yussef Cahali, o poimdla que investido da funcao
de preservar a seguranca e manter a ordem socdhngo arma de fogo, natural
instrumento perigoso, nao esta autorizado ao mandsparatado ou imprudente da mesma;
de sua ma utilizacdo, resultando danos para oguydares, resulta para o ente publico a
obrigac&o de indeniz8r

Para que fique configurada a responsabilidadeedemgentes, sdo necessarios trés
pressupostos. O primeiro deles é a ocorréncia dontegerador do dano, considerado como
qualquer forma de conduta, comissiva ou omissiegjtima ou ilegitima, singular ou

coletiva, atribuida ao Poder Publico. Mesmo qugente atue fora de suas func¢des, mas na

10 CAHALLI, Yussef SaidResponsabilidade Civil do Estado, 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p.
105
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alegacdo de exercé-las, o fato é tido como admatiigd, no minimo pela mé escolha do
agente (culpa in elegendo) ou pela mé fiscalizagasua conduta (culpa in vigilando).

O segundo pressuposto desta responsabilidade énm @a indiferente, para a
responsabilizacdo da maquina estatal, a natureztalo, sendo indenizavel tanto o dano
patrimonial como o dano moral.

E, fechando a cadeia de pressupostos, encontraeseoacausal entre o fato e o dano,
pressuposto esse que sera pormenorizado mais ead@nt seja, o terceiro lesado deve
demonstrar que o prejuizo sofrido partiu de umalatanestatal, independentemente de dolo
ou a culpa. Inexistindo o fato administrativo, mé@wera, por 6bvio, o nexo causal. Essa € a
motivacdo pela qual ndo se pode responsabilizastadk por todos os danos sofridos pelos

cidadaos.

3. RESPONSABILIDADE NOS CASOS DE “BALA PERDIDA”

No que tange a seguranca publica, esta resporsgéiti entra em um campo
nebuloso, com grandes divergéncias doutrinariasspjudenciais sobre o tema.

Para coibir ou reduzir os conflitos, o Estado e&etdo seu poder de coercdo por
intermédio das forcas policiais, que sdo os agestearregados da fiscalizacdo dos deveres
impostos pela lei ao grupamento social, e, par&otagstdo também condicionados ao
respeito e as garantias fundamentais do cidad&ispys no artigo 144, da Carta
Constitucional de 1988.

A famosa “bala perdida” adentra o cenario, conteg@dr todos, em especial pelos
cariocas, sempre vem ilustrando as capas de rewgtanais, explanando a incompeténcia e
despreparo da policia brasileira. Mas como sabestgeprojétil saiu da arma de um policial
ou de um meliante? Quem se responsabiliza frenpeudicular vitima do fato?

Essa atual realidade, principalmente das grandesles e, particularmente, do Rio de
Janeiro, vem reanimando a discussdo juridica sabresponsabilidade civil do Estado
quando ocorre o fendmeno de “bala perdida”. A @est de grande complexidade e deve
ser examinada em seus multiplos aspectos, de mdmdizar com rigor os limites dessa
responsabilidade.

Recentemente, no dia 15 de margo de 2015, conferiteilado na midia, uma
mulher de 63 anos morreu apos ser atingida por haa perdida em Del Castilho, no
Suburbio do Rio, neste domingo. Maria Helena daogd3aestava sentada na porta de casa

guando foi baleada. Ela era deficiente visual eyohea alertar os vizinhos sobre o tiroteio,
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mas nao teve tempo de se proteger. Maria Helenaofmrrida e levada para o Hospital
Municipal Salgado Filho, no Méier, mas nao resiatis ferimentos!

Além de Maria, uma crianca de 10 anos também ingiata por uma bala perdida na
barriga. Gabriel Pereira também foi levado paraosgital Salgado Filho. Segundo parentes,
0 estado de saude do menino € grave. Ele estateandolpipa na laje de casa, no bairro
Engenho da Rainha, quando foi atingido. Segundol&i®& Militar, ndo houve nenhuma
operacao da corporacao na regido e ainda nao &glotiger de onde partiu o tiro. Nenhum
suspeito foi preso até o momernito.

Note que no caso supramencionado ndo ha qualqdériande que o projétil
disparado e causador do dano fora proferido duedgtaema atividade estatal, razdo pela qual
nao ha que se responsabilizar o Estado, tendo &t gie esse, conforme ja mencionado
nesse trabalho, ndo pode ser considerado comoguraser universal.

Porém, a grande controvérsia reside quando taétdrapesmo sem haver qualquer
indicacdo de qual arma fora disparado, € provemieet uma incursdo em comunidades
carentes, nas quais sempre ocorre resisténciadiw paralelo local, resultando em trocas de
tiro, que acabam por ferir, quase que continuameessoas inocentes.

Segundo Rui Stoco:

Sé&o comuns hoje os confrontos entre policiais gimais nas favelas, na via
publica ou interior de estabelecimentos e residg@ndilesses casos, embora
0s policiais possam ter como moderagdo e cometanenbcedido segundo
as normas de conduta estabelecidas para as canaie do momento,
responderd o Estado, objetivamente pelos danosegse& acédo legitima
causar a terceirds

Demonstra o autor que em qualquer hipétese, enwddvea atividade policial, o
Estado sera responsavel por todos os infortunasidos dessa acéo, sereksencial para a
determinacdo dessa responsabilidade apenas quente aip administracao haja praticado o
ato ou omissado administrativa no exercicio de atrésuicdes ou a pretexto de exercé-las. Se
a condicdo de agente do Estado houver colaboraddgdena forma para a pratica de ato
lesivo, ainda que apenas |Ihe proporcionando a wpdede para o comportamento ilicito,
responde o Estado pela obrigacéo ressarcitoria.

A responsabilidade civil do Estado, conforme ja destrado, é objetiva, ndo sendo
necessdaria a comprovacao de culpa. Porém, isstond essa pessoa juridica de Direito

Pudblico, uma garantidora universal como propdetoranencionado.

11 G1 Rio. Disponivel em:< http:// http://g1.globona/rio-de-janeiro/noticia/2015/03/mulher-morre-éanca-
esta-internada-vitimas-de-bala-perdida-no-rio.htmlcesso em: 14 abril. 2015

12 lbidem.

13 STOCO, RuiTratado de responsabilidade civil. 6. ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2004968.
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Contudo, embora para a caracterizacdo seja irrgleva exame da culpa, nem por
isso fica a vitima dispensada da prova da condutesta do agente, do evento danoso e do
nexo causal entre eles existente. Portanto, imedna situacdo apontada comprovacéo de
que o projétil de arma de fogo causador do ferimenfrido pela vitima tenha partido de
uma das armas utilizadas pelos Policiais partitggado confronto ensejador da lesdo, nao
h& como se imputar ao Estado a responsabilidaddgrar causado. Ou seja, ndo restando
estabelecido o nexo, impossivel a cogitacdo aceErewentual responsabilidade desse ente.

Porém, a existéncia ou ndo desse nexo € algo isobjsendo por isso que a
jurisprudéncia sobre o tema é de extrema relevApgia cabe ao julgador dizer se ha ou nao
a presenca de tal requisito caracterizador da negipdidade estatal.

Logo, conclui-se que o requisito nexo de causatidadle suma importancia, razéao

pela qual sera analisado em capitulo a parte, ddiliminar qualquer dubiedade restante.

4. NEXO DE CAUSALIDADE NECESSARIO PARA EMBASAR A
RESPONSABILIDADE ESTATAL.

Tem-se o exemplo do oficial do BOPE que ao confuacha furadeira com uma
arma durante uma operagéo da Policia Militar nortddo Andarai, na zona norte, em 19 de
maio de 2010, atirou e matou o senhor Hélio BarRibeiro, que estava no terraco de casa
pregando uma lona com sua furadeira, para protefyeral da chuva. Veja outro exemplo, o
caso do menino Juan, que fora baleado e havia stamdunho de 2011, numa acao policial
num beco da Favela Danon, em Nova Iguacu, ondevaora

Séo casos semelhantes que envolvem a segurangeappbkém muito distintos em
sua esséncia, dada a situacdo em que cada umwconde de um lado estda uma das
excludentes desta responsabilizacdo e do outro, w@wvidente demonstracdo de
incompeténcia e falta de preparo, além do maueradéstes agentes.

No caso do senhor Hélio Barreira Ribeiro, ha ctadpa da vitima, pois era claro e
sabido por todos daquela comunidade que estavad@wena incursdo do Bope na referida
localidade, razdo pela qual foi de grande impru@dédesse senhor subir no terraco de sua
casa, com uma furadeira, que se assemelha muitag@rarma de fogo, ainda mais vista a
distancia, para pregar uma lona durante um cordfremitre policiais e marginais.

Ja no evento ocorrido com o menino Juan, ha oitracdo, pois Juan desapareceu
no dia 20 de junho 2011, logo apdés um confrontweepbliciais militares do 20° BPM

(Mesquita) e traficantes da Favela Danon, onde aimoemorava. O corpo do garoto
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apareceu dez dias depois, as margens do Rio BetasBelford Roxo, na Baixada
Fluminense. Ora, é axiomatica a hedionda inaptitdémeles agentes publicos, que inclusive
foram condenados, em 2013, pelo assassinato desseansendo a sentenca proferida pela
42 Vara Criminal de Nova lguacu, na Baixada Fluméee Restou demonstrado que os 4
(quatro) policiais militares, acusados e condengdosomicidio doloso qualificado, foram
desacertados em suas escolhas que resultaram tead@aama crianca de 11 (onze) anos.

A responsabilidade do Estado, ainda que objetivaiaa®o do disposto no artigo 37,

8 6° da Constituicdo Federal, exige a comprovagaoesto de causalidade entre a acdo ou a
omissao atribuida a seus agentes e o dano. Naadwmwes autos prova de que o ferimento
causado a vitima tenha sido provocado por dispaerairda das armas utilizadas pelos
policiais, ndo ha a obrigacéo indenizatoria do dstaota-se esse entendimento no recente
julgamento, datado de 4 de fevereiro desse anapeéiacéo civel do TIRJ de n° 0010652-
98.2005.8.19.0001, onde o relator, o Desembarg&idariel Zefiro proferiu a seguinte
decisdo: “Auséncia de prova a corroborar que a bak ceifou a vida da vitima é
proveniente de arma da policia. Parte autora qadaggiou produzir a prova minima capaz
de comprovar a tese de que houve inércia ou atigidamissiva estatal apta a inaugurar e
concluir o nexo de causalidad€.”

Entretanto, ha posicionamentos diferentes quamiecassidade de demonstrar o dito
nexo de causalidade, ha julgados, inclusive no ragsbunal da apelacdo supramencionada,
gue demonstram este outro posicionamento, confarrdecisdo pronunciada na apelagéao
civel n® 0383351-09.2008.8.19.0001, de relatoria Rksembargador Paulo Mauricio
Pereira:” A configuragdo do nexo de causalidade caiso de tiroteio entre policiais e
meliantes atingindo vitima inocente, ndo exige prdireta de projétil de arma do agente
publico, sendo suficiente a demonstracdo do enddte eles, causa necessaria dos danos
injustos perpetrados a terceiro. Antecedentespjuritenciais.*®

A transcricdo de parte do voto do Desembargadoormtllioizio B. Bastos, na
apreciacao da Apelacao 0098016-45.2004.8.19.00@Bda recentemente, em 15 de marco

deste ano, corrobora tal entendimento:

A CRFB/88, em seu art. 37, 86°, prestigiou a teddaisco administrativo
como fundamento para a responsabilidade civil dades seja por ato ilicito
da administracao publica, seja por ato licito.dc#r de disparos de arma de
fogo efetuada entre policiais e meliantes, confopnaea dos autos, impde a
administracdo publica o dever de indenizar, senddeivante a origem da

14 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio deell@. Apelacdo 0098016-45.2004.8.19.0001, da 42
Céamara Civel. Disponivel em: < http://lwww.tjrj.jogscripts/weblink.mgw>.Acesso em: 14 maio. 2015.
15 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio deell@. Apelagdo 0383351-09.2008.8.19.0001, da 42
Céamara Civel. Disponivel em: < http://lwww.tjrj.jogscripts/weblink.mgw>.Acesso em: 14 maio. 2015.
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bala. Em relacdo ao nexo de causalidade, o fatoreacodurante o
desenvolvimento de atividade de risco exercida pedtado, que tem
responsabilidade pelos danos causados ao cidani@niel16

Para essa corrente minoritaria na acdo que tentanmmamento fatico dano causado
a terceiro no decorrer de confrontamento entreciaidi € meliantes, ndo € imprescindivel,
para responsabilizacdo objetiva da AdministracAqr@ava de que o dano tenha sido
diretamente causado por projétil oriundo de armafade oficial. A responsabilidade
objetiva do Estado também incide se, da conduta algentes publicos, ainda que
indiretamente, sobrevier como consequéncia o fatosb.

Perceba que ha muita discusséo acerca dessa miaaéeado, inclusive, divergéncia
jurisprudencial no mesmo Tribunal, conforme denraast.

Ha julgados nesse sentido no Superior Tribunaludéca, como € o caso da decisdo
do Resp 1.236.412 - ES, da lavra do Ministro Cadgoa:

O proprio policial civil depoente confirma que d@agor ele empreendida foi
equivocada, circunstancia que, s6 por si, conduzd dever de indenizar
pautado pela responsabilidade civil objetiva, pamjo, ao assim agir
(efetuar disparos na direcdo de suspeito armaea)edsanchas a realizacédo
de 'troca de tiros' e, pois, do préprio evento dan@ortanto, ainda que - por
mero amor ao debate - o projétil que atingiu a calsa autora tenha sido
desferido pelo fugitivo, tem-se que o evento fosateadeado por acdo
policial mal planejada.” A troca de disparos de awhe fogo efetuada entre
policiais e bandidos deve ser comprovada e assip@aéna Administragao
Publica o dever de indenizar, sendo irrelevantecwegmiéncia da bala. A
conduta comissiva perpetrada, qual seja, a paatéip no evento danoso
causando dano injusto a vitima inocente conduzaresponsabilizacao,
mesmo com um atuar licito, estabelecendo-se, assinmexo causal
necessaria’z

Tanto a jurisprudéncia desta Corte Superior, comoudrina, estabelecem que néao se
admite que o nexo de causalidade entre a condusgeltte e o dano causado a vitima seja
presumido, ao contrério, deve estar devidamentgmmrado para fins de responsabilizacao
civil. Contudo, a hip6tese dos autos merece tempamtos.

Para chegar a esta conclusdo o Ministro Relatoendeu que cabe ao autor
demonstrar o nexo de causalidade, porém, o Es@dopiovar sua inexisténcia.

Ou seja, ha posicionamentos para ambos os sesfiddsdas as instancias judiciais.

16 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do rio deel@. Apelacdo 0010652-98.2005.8.19.0001, da 132
Céamara Civel. Disponivel em: < http://www.tjrj.jogscripts/weblink.mgw>.Acesso em: 14 maio. 2015.

17 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp 1.238.4ES, Segunda Turma, Brasilia, DF, 6 dez. 1994.
Disponivel em:
<http://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/documentxdiado/?componente=ATC&sequencial=18614284&num_re
gistro=201100300462&data=20120217&tipo=91&formatBER. Acesso em: 25 maio. 2015.



16

Os Tribunais Superiores ndo possuem muita jurigmcid sobre esse tema, tendo em
vista que para concluir se algum agente publico cdaisa ao dano sofrido pela vitima, e
estar presente o nexo causal, bem como o deverddeizar, € imprescindivel a reanalise
dos fatos e das provas, em que se baseou o Tribumab, 0 que € vedado tanto em sede
especial (Sumula 7 STJ), como em sede extraordi(admula 279 STF).

Nesta linha de pensamento, nota-se uma amplacgsaistientacéo no sentido de nao
assentir falhas nas tarefas ligadas a segurandacgubom criticas severas a impericia
policial e a inabilidade politica do Estado. Cospisnota-se uma evolugcao doutrinaria, que
muito lentamente vai renegando a noc¢éo de irregipditade do Estado e introduzindo uma
melhoria na qualidade deste servico de segurangiicadornecido pelo Estado, mas até o

presente momento, 0 nexo é exigido para respoirksle 0 Estado nesses casos.

CONCLUSAO

Procurou-se neste trabalho, ao dissertar aceroesgansabilidade civil do Estado na
Seguranca Publica, focando-se nas incursdes em ridewles Carentes, demonstrar a
importancia da limitacdo dessa responsabilizagaque o ente estatal ndo € um garantidor
universal que deve responder por todos os infatidecorrentes dessa atividade, visto que
onerar excessivamente o erario publico, € 0 mesm® onerar excessivamente o
contribuinte, ou seja, todos os cidadaos.

Responsabilidade civil € a obrigacdo que a pe$isieg ou juridica, tem de reparar o
dano que causou a outrem, em que se procura desgrairesponsabilizacdo pelo dano
ocasionado e em que medida estara obrigada a flep&@aando o Estado, representado por
seus agentes, é o causador desse evento danoseaedeerificar se tal malfeito € resultado
de uma defeituosa prestacdo desse servico e, airedasténcia de uma das excludentes de
ilicitude apresentadas no decorrer deste trabahe, g6 entdo, mensurar a obrigacéo estatal.

A seguranca publica é um direito do cidadao e ddodEstado, constante do art. 144
da Constituicdo Federal, que garante a ordem @jbtia seja, assegura um estado de
serenidade, apaziguamento e tranquilidade puldmaconsonancia com as leis, os preceitos
e 0s costumes que regulam a convivéncia em so@eddEm de preservar a incolumidade
dos individuos e do patrimonio.

Observou-se gque nos eventos danosos provenierges;des da seguranca publica a
doutrina, em sua maior parte, adotou a teoria dgporesabilidade objetiva, onde

independentemente de dolo ou culpa, o Estado egpamsabilizado e obrigado a indenizar o
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administrado pelo dano causado, havendo tambéradoggnos tribunais que afirmam a
necessidade de provar a culpa do agente para (uea@#digurada a responsabilizacao
estatal, principalmente no referente aos casosremscde “bala perdida”, assunto que
demonstrou uma enorme divergéncia doutrinariangusrmente, jurisprudencial.

Conclui-se que é necessaria a precisa analisestoooacreto para que sé entdo, o
magistrado relator do processo possa mensurarpangabilidade do Estado, pois o ente
estatal apesar de promotor da seguranca publiasaetglor da ordem publica, ndo pode ser
responsabilizado por toda e qualquer desordem danomublica, visto que ndo € um

segurador universal e que, caso fosse tratado ,assametaria na iminente faléncia estatal.
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