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Resumo: O estatuto da Crianga e do Adolescente complei & cinco anos e, apesar de
jovem legislacdo, o direito infantojuvenil € prepagdo desde a fase Imperial no Brasil.
Contemporaneamente, a maioridade é tema polémit® @s legisladores, juristas e
brasileiros em geral. Tornou-se um fator preocupanisto o aumento acelerado da
criminalidade nos dias atuais. A sociedade sofref@isos da violéncia praticada por criangas
e adolescentes infratores e a voz do povo se diuite a favor da reducdo da maioridade e
outros contrarios a tal modificacdo legislativa.p8lémica tem como enfoque principal a
seguinte questdo: a reducdo da maioridade tradugdo da criminalidade? Outro debate nas
esferas do poder é a preocupacdo em saber se medquEstado tem capacidade estrutural
para abrigar tantos menores, esta, latente, haja gue as condicbes socioeducativas sao
precarias em estruturas Penitenciarias. O endueatindas leis e tipos penais do Estatuto da
Crianca e do Adolescente seria solucao a violénegeassola o pais?

Palavra chave Criminalidade, inimputabilidade no ECA e, reduci@omaioridade penal.
Sumario: Introdugdo. 1. Histérico do direito da Crianca dokescente. 2. Dos direitos

fundamentais da Crianca e Adolescente. 3. Redugiandioridade penal. Concluséo.
Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho apresentado aborda o tema maioridadeal peesgulamentado na
Constituicdo da Republica, no ECA e no Cédigo Rened preveem a inimputabilidade penal
aos menores de 18 (dezoito) anos, bem como tratagspecial no ECA das medidas

protetivas e sécioeducativas pela pratica de &tacional praticado pelo menor.

O principal objetivo do presente estudo é demonsjua a reducdo da maioridade,
proposta pela PEC 171/1993, longe esta de alcangalucdo aos reclames da sociedade, ja
cansada de figurar como vitima da criminalidade, gge um novo capitulo na historia

legislativa, ndo sera capaz de trazer solucdoindnalidade e a violéncia no Brasil e, que



seria necessario sim fomentar a implementacao ddglas legais ja existentes, bem como os

tratados recepcionados pelo ordenamento juridiquado

A aprovacao desse novo projeto de lei mostra-segiteo e de aplicacao inadequada,
vez que, a probleméatica sobre a crianca e adolieseam conflito com a lei € polémico no
pais desde 1830, época do Brasil Col6nia e percacelongo da histdria consideravel
evolucéo historica, alcancando consideraveis dsedt garantias, que, com a aprovacdo do
projeto de reducéo da maioridade seriam violados sacrificios de conquistas legislativas

importantes ao infrator menor de 18 anos de idade.

Assim, seria adequado, o implemento de uma refdegialativa a norma em vigor, o
Estatuto da crianca e do adolescente, Lei 8.069&®@, readequar esse microssistema a nova

realidade social e as questdes que envolvem o menor

O estudo que se pretende realizar seguira a metpdotio tipo bibliografica e

histdrica, qualitativa, parcialmente exploratoéria.

O estudo seguira a metodologia do tipo biblifigaa legislativa e historica,

qualitativa, parcialmente exploratéria.

1.HISTORICO DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Na sociedade Romana vigoravpaier familiag que se traduz em ter como chefe maior
da familia o pai, a quem era dada a incumbéncieeaéar toda a ritualistica referente ao
culto daquela familia. E como autoridade, o pair@&eo poder absoluto sobre 0s seus,

podendo decidir, inclusive, sobre a vida e a mdoeseus descendentes.



Os Gregos mantinham vivas apenas criancas sasdévartes. Em Esparta, cidade
grega famosa por seus guerreiros, o pai trangbara o tribunal do Estado o poder sobre a
vida e a criacdo dos filhos, com o objetivo de arapnovos guerreirds.

Cumpre destacar, que os filhos ndo eram consioeradjeitos de direito, mas sim
objetos das relacfes juridicas, motivo pelo qualisiicava o poder do pai sobre a vida e a
morte dos filhos.

Na época, Roma se destacou por criar e reconhsuar distincdo entre menores
puberes e impuberes, trazendo um conceito que reeitssemelha a capacidade relativa e
absoluta.

Com a idade Média, o que predominava eram os ansintos do cristianismo, com
efeito, inicialmente os vinculos familiares eranabslecidos em decorréncia da religido e
nao pelos vinculos consanguineos ou pelos vinaldosfetividade. Assim, prevalecia a
vontade de Deus, que era traduzida pela Igrejmer@rca cumpria a determinacéo divina.

De toda sorte, o Cristianismo pelos dogmas daxdade, trouxe grande contribuicdo
aos direitos das criancas, pois nessa época tég® iao reconhecimento de direito a
dignidade para todos, dentre os quais se inclufasr®res.

No Brasil colonia, de origem portuguesa, as Ordées do Reino mantinham a
autoridade do pai como regra absoluta e, de tabmaalia vontade deveria ser respeitada pela
familia?

Os portugueses, ao chegarem no Brasil, percebe@nteriam dificuldades em
dominar e conquistar os indios que aqui habitavaois os adultos ja tinham costumes
proprios e bastante diferenciados dos portugu@&seda a dificuldade, a solugdo encontrada

foi buscar catequizar as criancas - com a ajudgegogtas —pois era muito mais simples levar

'MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coor@urso de Direito da Crianca e do Adolescente
aspectos tedricos e praticos. 7.ed. rev. e atédalPaulo: Saraiva, 2014. p. 44.
2 .

Ibid., p. 45.



educacao e entendimento aos paispelos novos emsit@rdados aos filhoscatequizados. O
objetivo era que a nova ordem social fosse traigamnios filhos para os pais.

Para o resguardo da autoridade parental, ao paassegurado o direito de castigar o
filho como forma de educa-lo, excluindo-se a ilidi¢ da conduta paterna se no “exercicio
desse mister” o filho viesse a falecer ou sofréssao.*

Concomitantemente, com essa busca da educacawiaagas no Brasil e na Europa
situada no século XVIII, havia outra grande prea@do dos Estadosque era reduzir o
namero de criangas 0rfas e expostas, ja que erars@mrabandono de criangas seja por serem
filhos ilegitimos ou por serem filhos de escravessas criancas eram abandonadas a propria
sorte em portas de igrejas, conventos ou mesmmass

O Brasil Império teve como base a Monarquia, epgranos de 1822 e 1899, época em
que comeca a surgir a preocupacao do Estado comfratres, fossem eles menores ou
maiores. Surge nessa fase da historia o protogponaa politica de controle repressivo do
Estado que impunha duras e cruéis penas, fato gusaa grande temor aqueles que
infrigissem a lei.

Na obra de José de Farias Tavares, 0 autor degsagreocupacao do Estado de impor
uma politica repressiva a infratores. As Ordena¢digsinas, vigentes a época, preceituava
que a imputabilidade penal era alcancada aos sete de idade. Assim, dos 7/17 anos 0s
menores recebiam tratamento bem parecido ao do#osdoom relagdo as penas,
diferenciando-se apenas com relacédo & atenuagulicacdo de pena.

Nesse periodo, os menores dos 17 aos 21 anos,perados como adultos sujeitos,

inclusive, a pena de morte natural, aquela causeldaenforcamento. A exce¢do a essa regra

% |bid., p. 45.

* Ibid.

> TAVARES apud MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobmdrade (Coord.)Curso de Direito da Crianca e do
Adolescenteaspectos tedricos e praticos. 7.ed. rev. e &dal.Paulo: Saraiva, 2014. p. 45.



se encontrava apenas para o crime de falsidadeoddanque mesmo se cometido por menor
de 14 anos, era permitido aaplicacdo de pena die matural.

No ano de 1830, o Codigo Penal do Império trouxgortante mudanca, pois,
introduziu o exame da capacidade de discernimeata pplicacdo da pena. A promotora
Kéatia Maciel, destaca em sua obra, que os “mera@est anos eram inimputaveis. Contudo,
se houvesse discernimento para os compreendidfzxaados 7 aos 14 anos, poderiam ser
encaminhados para casas de corre¢do, onde pogeriamanecer até os 17 anos de id&de”.

Durante o século XVIII, com a migracao de pessma®rasil, principalmente para o
Rio de janeiro e Sédo Paulo, foi exigida nova esteutpolitica, tendente a atender as
necessidades advindas com a ocupacdo em massenogma isso e 0 abandono de criangas,
surge a politica voltada ao social, com a criagdtuddacdes assistencialistas que praticavam
caridades dirigidas ao menor.

Assim, no ano de 1906, foram inauguradas as aisascolhimento de menores que
tinham como objetivo defender a sociedade dos rasrinfratores, pois a época foi marcada
pela preocupacdo social de assegurar direitos enesmo tempo, defender-se dos atos
infracionais cometidos por esses.

Em 1912, importante alteragéo legislativa ocoressga foi proposta pelo Deputado Joao
Chaves, que trouxe nova conotacdo aos direitosmd®res. Buscava o projeto alterar a
ViSA0o repressora e punitiva e trazer mais protegionenor. Dentre as medidas a serem
adotadas, destacou-se a que previa o afastamentireii®o do menor da area penal para
aplicacdo de medidas, propondo a especializacatidosais e de juizes.

Posteriormente, veio o primeiro Cédigo de MenaresBrasil, publicado no ano de
1916, o Decreto 5.083. Esse Cddigo tinha por fosoinfantes expostos e 0s menores

abandonados.

® MACIEL, op. cit., p. 46.
" Ibid., p. 47.



Logo em seguida, no ano de 1927, foi promulgad&tdigo de Menor Mello Matos,
Decreto n. 17.943-A. Porém, esse Cddigo néo ertadmla todas as criangas, mas somente
aos menores que se encontravam em situacdo imegolaforme preceito do art. 1f

verbis:

Art. 1°. O menor, de um ou outro sexo, abandonaddetinquente, que tiver menos
de 18 anos de idade serd submetido pela autoricdampetente as medidas de
assisténcia e protecao contidas neste Codigo.

Foi apartir da nova Constituicdo de 1937, queislagossibilidade de protecéo social a
crianca e juventude, periodo em que 0 servico lsqu@passou a integrar aos programas de
bem estar, com destaque a criacdo do SAM — Sedgcassisténcia do Menor - que foi
criado por meio do Decreto-Lei 3.799 de 1941,e ggamimente alterado pelo Decreto-Lei
6.865 de 1944.

No ano de 1964, o Brasil encontrava-se em meiaditadura militar. Surge entdo um
novo tipo de poder e, com ele, uma nova estrutaranativa que refletiu nas normas
infraconstitucionais e especificamente no Dire@olnfancia e da Juventude, representando a
época mais um marco das mudancas legislativagjda@e: Criacdo da Fundacado Nacional
do Bem-Estar do Menor — Lei 4.513 de 1° de dezerdbrd964 e Cdédigo de Menores de
1979, Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979.

Com a entrada da década de 80 e a busca pela dermogue se materializou com a
Constituicdo de 1988, destacou-se a mais imporegrdgkicdo nos direitos da crianca e do
adolescente, pois, surge a prote¢cdo dos menores rmomospublico, traduzindo a vontade

do legislador no art. 227 que traz:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e dadestassegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridaddjreito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacao, ao lazer, a profissi@w@, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar engwoitaria, além de coloca-los a

8 |bid., p. 47.



salvo de toda forma de negligéncia, discriminae&ploracéo, violéncia, crueldade
e opressad.

Com o advento da Constituicdo de 1988, rompeuegela doutrina da situagao
irregular existente até entdo para ser abarcadatarh da protecéo integral consubstanciada
na Carta Magna.

Em termos de estrutura juridica, foi notavel éssgacdo aos direitos da crianca e do
adolescente. Entretanto, essa mudanca, até ogléiasje ainda clama por um completo
implemento na legislagéo especial.

Ha de se destacar, que no ambito internacionatot@gdio integral do menor ndo é
novidade, o que mostra que o Brasil esta atrasaddébadas. O documento precursor no
cenario internacional foi a Declaragdo dos Direittas Criancas, publicado em 20 de
novembro de 1959 pela ONU, dando origem a douttn®rotecéo Integral que somente foi
abarcada na Constituicdo da Republica vigente.

Para consolidar as novas diretrizes da Carta M&rpromulgado o Estatuto da

Crianga e do Adolescente, em 13 de julho de 1990.

2.DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESC ENTE

O fundamento dos direitos e garantias fundamergaide na protecao da dignidade da
pessoa humana e tem sua validade na ConstituicBeplzblica.

A esse respeito Uadi Lammégo ensina, que sao:

[...] “O conjunto de normas, principios, prerroga$i, deveres e institutos, inerentes
a soberania popular, que garantem a convivénciigeaadigna, livre e igualitaria,
independentemente de credo, raca, origem, corjg@mecondmica ou status social.
Sem os direitos fundamentais, o0 homem néo vive coawive, e, em alguns casos,
nao sobrevive™[..}

° BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadil. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.hinfA\cesso em: 15 abr. 2014.

19 BULOS, UadiLammégcCurso de Direito Constituciona¥. ed. rev. e atual. de acordo com a Emenda
Constitucional n. 70/2012. Sao Paulo: Saraiva, 2pB22.



Esses os direitos do homem, os institucionalizadalicamente eaqueles que séo
exteriorizados como forma de garantia a uma lirdidago atuar do Estado no espaco e no
tempo. E a proibicio do Poder Publico de invadisfara privada dos individuos.

A Constituicdo de 1988preceitua em seu art. 5°gamntias fundamentais como
protecdo dos direitos humanos e como um dos fundaselo Estado Democratico de
Direito.

Por esse prisma, com relacdo a crianca e adotesoenconstituinte elegeu como
direitos fundamentais aqueles do art. 227: o dirivida, a saude, a alimentacéo, a educacéao,
ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a digtéd ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salde toda forma de negligéncia,
discriminacédo, exploracao, violéncia, crueldadepressdo. Consolidando como fundamento
do Estado Democratico de Direito a protecéo integra

Pela nova otica constitucional de Protecdo Integvarespeito da crianca e do
adolescente passa a ser dever ndo apenas do Estaslaje todos: dopai, da mae, dos
familiares e da sociedade.

Assim, o sistema minorista da idade média ganlva rontorno juridico nos dias de
hoje e, para consolidar as novas diretrizes reladas a crianca e adolescente, foi
promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescame8.069/90, o ECA que tem como
diretriz o reconhecimento dos direitos humanos utald do Menor. Igualmente, passa a
existir no ordenamento juridico o dever de dar prim ao melhor interesse do menor na
hierarquia dos valores sociais que a ordem juriicda.

O ECA, como legislacdo especial, no seu art.efftoduz o enunciado do art. 227 da
Constituicao Federal.

Outro dispositivo importante do Estatuto da Creaegdo Adolescente € o art. 6°, que

traz o norte ao intérprete do direito na analise glrantias a serem observadas pela regra
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estatutaria, apontando a condicdo peculiar da g@iando adolescente como pessoas em
desenvolvimentd?
José de Farias Tavares, em comentarios ao arfigio €Estatuto da Crianca e do

Adolescente, ensina verbis

Este é o dispositivo-eixo pelo qual se ha de mitndo o Estatuto. A regra basica
dessa hermenéutica é a consideracdo que o ingtpratsempre em mente de que o
direito estatutario é especialmente protetor.

A redacdo defeituosa de alguns dispositivos, ossede técnicas legislativas em
outros, impropriedades de expressdes, por vezemngadas no texto desta lei
provocam duvidas que o intérprete deve dirimir rega@lo a este art. 6°, como
bassola que indica o Norte.

A licdo lapidar de Carlos Maximiliano, sobre a resigade de boa hermenéutica:
ninguém ousara dizer que a musica escrita ou oaliapresso dispensem o talento
e o preparo do intérpreté.

Sob essa o6tica ndo se pode olvidar que, o Estdéutorianca e do Adolescente é um
microssistema que condensa regras e principiog Algs principios fundamentais inerentes
a todo homem como o principio da dignidade humarmapgrpassa por todo o ordenamento
juridico, existem o0s principios préprios e espeoffi do ECA, inclusive alguns ja
mencionados: principio da prioridade absoluta .@2% CF e 4° do ECA); principio do
melhor interesse (art. 227, CF); principio da mipailizacdo — ampliacdo da politica
assistencial — (arts. 203 e 204, CF); principicdaperacdao — pelo qual compete a todos o
dever de protecdo contra violacdo dos direitosridaga e do adolescente. Assim, deve haver
o didlogo das fontes na interpretacdo da legislagéorista.

Apesar do ECA ter completado 25 anos em Julho/28i#&s diretrizes na protecao dos
direitos e deveres dos menores, ainda ndo sao a@dobepela sociedade como um todo,
tampoucoforam implementadas suas politicas enfgcadanelhor interesse da crianca e do
adolescente e da protecdo integral, pois essasizBedeve ter interpretacdo esposada ao

principio da prioridade absoluta.

1 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente.8.@69/90.

12 TAVARES, José de FariaSomentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolesgehted. rev. ampl. e atual.
com os dados comparativos entre os dispositivo8attigo Civil de 1916 e o novo Cddigo Civil de 20640
de Janeiro: Forense, 2002, p. 17.
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Ha de se notar, pela explanacédo historica legislatijue foi dado destaque aos
principios e normas especificos voltados a protdgdafantojuvenil, que apesar de ter norma
propria, ainda €& preciso tornar efetiva a consizagfo social de que a crianca e o
adolescente deixou de ser objeto de direito e paasser sujeito de direito e, como uma
pessoa em desenvolvimento deve ser amparada endisgitss e protegida naquilo em que

ela se apresenta fragil.

3.REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Apoés importante evolucdo histérica legislativacensequente promulgacdo da Lei
Especial do menor — ECA — devido o aumento dosaicometidos por menores nas grandes
capitais do Brasil, contemporaneamente, surge dat@timbito nacional com reflexdes no
universo juridico internacional. Concomitante apjsabre-se a rediscussdo de um antigo
projeto de lei, a PEC 171/1993. Esse projeto baseiam associar o avango da violéncia
flagrado nos atos infracionais praticados por ¢asne adolescentes, a auséncia de punicao
mais severa a esse atos, seus defensores entendera lggislacdo especial vigente, inexiste
punicdo aos ilicitos infantujuvenis.

N&o se pode olvidar, que a violéncia € fato rerer e de ambito nacional e, seu
combate uma preocupacdo mundial, pois a crimirdgid@m aumentando em velocidade luz.
De modo que, a criminalidade e a violéncia causajui¢tacdo até mesmo a sociedade de
paises de primeiro mundo. Entretanto, as formasod#ate a esse fato social, devem ser
condizentes a realidade politica, cultural e sod&lcada pais. Ha de se considerar que a
politica de combate adotada em um pais desenvoldificiimente vai funcionar em um pais

subdesenvolvido.
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No momento, o Brasil ainda se adéqua aos refldeosnportantes decisdes tomadas
pelo governo em resposta ao combate a criminaligaege por uma questdo de seguranca
publica implantou Unidade Pacificadora da Poli@a @omunidades do Rio de Janeiro. Essa
politica de combate ao Crime Organizadotrouxe asieguracdo de varios grupos de “poder
paralelo”, principalmente nos crimes de traficoddegas que tinha como ponto fixo para a
pratica desse ilicito as areas ocupadas pelas UPPs.

O programa de seguranca publica, com a ocupac8oadEas mais criticas, foi
satisfatorio sob o ponto de vista da seguranca rdosadores destas areas ocupadas,
entretanto, a acao obrigou que integrantes de éaagiminosas saissem de sua plataforma de
conforto e de controle saindo em busca de ganhbioilno seio da sociedade, fato que
aumentou e muito a violéncia e a inseguranca social

Certo € que, o aumento da violéncia no pais né aselado apenas as condutas
praticadas por menores, pois essas apresentanesnaienores que aqueles praticados por
adultos. Ocorre que 0os menores que vivem na lighpabbreza, sdo recrutados pelo crime
organizado como soldados do crime, a maioria cqrdanpela ostentacao de riqueza, fruto
dos ilicitos praticados.

Assim, sdo 0s menores usados por aquele crimimbgitoaexpulso da comunidade
pela UPP, para a pratica de pequenos furtos paemndsustento a organizagdo criminosa.
Inequivoco que o aumento da delinquéncia juvefiieaagrande influéncia desse movimento
politico de seguranga publica.

Pois bem, fato é que, com o aumento da criminddide pais, contemporaneamente, o
foco voltou a ser a delinquéncia juvenil como abp divisdo de opinides, pois, autoridades,
liderancas e sociedade discutem com profundidatdna na busca de encontrar a solugéo

mais viavel no combate a violéncia e pratica a#dienvolvendo menores de 18 anos.
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O Congresso Nacional discute a PEC 171/1993. (@tprbusca alterar o art. 228, da
Constituicao para reducéo da imputabilidade peaségndo-a de 18 para 16 anos de idade. O
projeto, desengavetado, mobilizou a opinido pulkdiogerou expectativas de que o carcere
prematuro para adolescentes traga efetiva respastpunidade e o combate a violéncia e a
criminalidade*®

Pela Proposta de Emenda a Constituicdo, se peetemdducdo da maioridade de 18
para 16 anos, para que a partir dessa idade osadote que cometa crime hediondo,
como:estupro ou latrocinio; homicidio doloso, imienal; lesdo corporal grave, com
resultado morte ou néo, e roubo qualificado, possa penalizado criminalmente. Os
defensores da aprovacdo da PEC veem a reducaoidiadade como forma de combater a
criminalidade.

Para essa corrente a reducdo da maioridade IsEsem-crenca de que a repressao e o
agravamento da puni¢ao séao a solucéo dos cordligp®ia-se na impunidade da delinquéncia
juvenil sancionada apenas com aplicagdo das medmzEseducativas consideradas, para
esses, ineficazes. Portanto, escora-se na mudaniggidlacdo atual sob o fundamento de
insuficiéncia das medidas, sob o argumento de gsasevém servindo como estimulo aos
menores a pratica de ilicitos violentos, bem cowrlifacdoao aumento de recrutamento
desses pelo crime organizado, em razdo da naonsspbzacao do menor.

Por outro lado, os contrarios a reducdo da maidddsustentam que criminalizar a
conduta do menor nao tras solucdo ao combate anafidade no pais, pois, encarcera-los
resultara na geracdo de novos aprendizes do gamee temos um sistema carcerario falido
e que ndo cumpre com o objetivo da Lei Penal, sgjal a ressocializacao do egresso.

Nesse diapasao, as opinides governamentais assestao divididas sobre a polémica

da reducdo da maioridade. O Ministério Publicordet dos Advogados do Brasil (OAB) e

BG1 noticias. Disponivel em: http://gl.globo.comiticd/noticia/2015/07/camara-rejeita-reducae-da
maioridade-para-crimes-graves.html. Acesso emuD215.
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a presidente Dilma Rousseff se manifestaram cantmraudanca na legislacdo. No entanto,
pesquisa do Datafolha afirma que 87% de 2.834\8staelos declararam serem favoraveis a
reducdo da maioridade peril.

O Presidente da Ordem dos Advogados do RJ diss®&ma reportagem ao G1:

A OAB reitera sua histérica posicdo sobre o temn@sitlerando um equivoco

colocar mais alunos nas universidades do crime sgaeos presidios do Pais. Mais
adequado é aumentar o rigor de sancdo do Estau@ridnca e do Adolescente,

aumentar o prazo de internacdo, ampliar o periafigodde servicos comunitarios

para quem comete delitos, obrigar a frequéncial@&sem pernoite em casa, além de
investir na inclusdo de todds.

Com mais razéo, os opositores, a aprovacao dalPEQ993, afirmam que a solucéo a
presente onda de violéncia envolvendo menores ade per alcancada com a imposicao a
esses infratores de severa punicdo, e sim, comg@iorde mecanismos que possam fomentar
o implemento as regras ja existentes e protecdesdelez que, sdo seres ainda em
desenvolvimento, portanto, vulneraveis.

N&o se pode olvidar que, o constituinte originayies, ao prever a imputabilidade
penal aos 18 anos, art. 228, CF, dar ao transgré@ssmtojuvenil tratamento especial e
diferenciado ao dado aos adultos. Ademais, no EAEHarao esses expostos e vulneraveis as
faccbes criminosas e com isso poderdo se tornas wia@ientos ao serem colocados em
liberdade.

De uma reflexdo da evolugcéo historica com relamddratamento dado a crianca e
adolescente infrator, implica reconhecer que, agisanenor infrator ter recebido tratamento
diferenciado desde a Idade Média, esse sO deix@erdgatado como objeto de direito para
passar a ser sujeito de direito apds longo periodtorico. Somente apés o Estado
Democrético de Direito que os direitos humanos dmém, como um todo, foi erigido a

direito fundamental.

4 G1 noticias. Disponivel em: http://gl.globo.coatitita/noticia/2015/04/com-reducao-da-maioridade-
sistema-pode-ter-32-mil-presos-mais-em-1-ano.laogsso em:; 30 mai. 2015.
!5 |bid., acesso em: 01 jun. 2015.
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Dos dados histéricos apresentados, se vislumbra Qouve uma crescente
conscientizacéo e pressao sobre o Estado, ex@aidarios movimentos sociais, que de fato
influenciou o constituinte de 1988 a dar tratamextastitucional especial aos menores de 18
anos, conforme consubstanciado nos arts. 227 eCE8,

Foi apds a essa, maior evolucéo dos Direitos ten€a e do Adolescente, que deixou
de prevalecer no ordenamento vigente aquela dauliersituacao irregular para prevalecer a
doutrina consagrada de Protecdo Integral, ou ®em,vez de proteger a sociedade dos
menores infratores, o ECA propde a garantia dapéotintegral a crianca e adolescente.

De acordo com o referido Estatuto, criancas -lat@nos - e adolescentes - entre 12 a
18 anos - sdo inimputaveis judicialmente, deveretosabmetidos a medidas protetivas, no
caso dos primeiros, e socioeducativas, no casosegsndos. As medidas socioeducativa
aplicadas ao adolescente em conflito com a legpeender da gravidade da infracéo e do seu
carater reincidente, podem ser uma das seguirdesrté@ncia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacdo de servicos a comunidade, liberdadetidasisemiliberdade e internacdo em
estabelecimento educacional (ECA, 1950).

Apesar de o ECA ter assumido forca de lei, a impl#acdo da totalidade dos seus
preceitos e principios ainda encontra muitos ob&idaerigidos por forte camada reacionaria
da populacdo que conserva um antigo modelo pumiépoessor de combate a violéncia. Na
verdade, presa a ideologia de que com a aplicagdanth severa puni¢cdo aos menores
infratores se alcancaria a redugdo da criminalidgd® inveridico, pois, a solu¢cdo ndo esti
na criacao de nova lei e sim na reforma da leintge

O art. 121 do ECA, prevé em seus paragrafos mediedanternacdo ao menor infrator,
no 8§ 3° determina que essa medida ndo podera excepezo de trés anos e, no § 5°

preceitua ser a liberdade compulséria aos 21 amatade.

®BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescentei 8.069/90. Disponivel em: http://www.planadfov.br.
Acesso em: 15 abr. 2015.
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Medida eficaz seria a reforma a esses disposjticommn ampliacdo do prazo de
internacdo de trés anos aos infratores que cometededtos graves e violentos, permitindo,
assim, gue esse prazo possa transcender da idterpaca transferéncia compulsoria ao
carcere comum ao atingirem a maioridade, aos 2%. akssim, quando o menor praticar
crimes considerados hediondos recebera a penaod#goacmom os tipos penais previstos no
Caodigo Penal, devendo cumprir parte da sancédo raglicke como menor e a pena que
remanescer, ao completar os 21 anos, devera se@ridamo carcere de adulto.

N&o se pode perder de vista que os direitos dmscais e dos adolescentes séo direitos
fundamentais de terceira geracdo, pois, derivades pdssoa em desenvolvimento
biopsicossocial e, portanto, precisam de cuidadpeaais para sua formacao fisica, psiquica
e mental, conforme se depreende da interpretacéca.dé?, do ECA

Com relacédo a capacidade da crianca e do adotesderentender o carater ilicito de
sua conduta e de se ordenar segundo esse entetajitnagta-se de fendbmeno que néo pode
ser explicado apenas pela ciéncia do direito, m@lcance de um entendimento completo
depende de estudos desenvolvidos também pelaaidagisicologia e da sociologia.

Nesse contesto, ha de se concordar que a Adotgga@o pode ser definida por suas
caracteristicas proprias, pois, 0 ser em desemaehtio, € sem davida produto do meio em
gue vive. Desse modo, a depender do momento luistém que se desenvolve o adolescente,
sofrerd influencia do meio na sua formacédo, sefjaspdiferencas entre as classes sociais,
cultura e género, dentre outros.

Nesta esteira, importante um breve comentério esaw critérios definidores da
adolescéncia. A Revista de Psicologia Juridicaipoilartigo, sobre o tema em comento, que

destaca esses critérios como norte a definicddaascéncia:

[...] Menandro (2004) aponta que sao trés os @&érsegundo 0s quais
tradicionalmente se define a adolescéncia: o hicddg cronoldgico e o de padrdo
tipico de adolescente. A autora defende, no entgattais fatores sao insuficientes

17 BRASIL. ibid., nota 2. Acesso em: 18 abri. 2015.
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para dar conta do fendmeno. A puberdade, estritemiginlogica, é tida muitas
vezes como o fator maior para a delimitacdo daeadéhcia. Contudo, tal critério
de andlise ignora os processos de mudanca psi@spetos quais o individuo
passa durante essa fase da vida. A separacao cmmaaronologia, ou seja, na
idade do sujeito, tem sido muito usada principabmgurara fins legais e juridicos,
mas também médicos, escolares, etc. Todavia, relzéta oferece restri¢cdes, ja que
procura encerrar em si um processo fluido e varique assume novos aspectos a
depender do individuo do qual estamos falando, cdasse social, sua histéria
privada, seu contexto cultural e histdrico. O pedffico de adolescente, por fim, é
o terceiro critério que se prop8e a definir a asltdacia. A autora é incisiva ao
criticar esse ponto, esclarecendo que ele presaup@®lescéncia como fenbmeno
universal, possuidor de caracteristicas fixas,eims e facilmente reconheciveis,
quase uma ‘sintomatologia’.[ %]

Pois bem, o art. 26 do Cddigo Penal prevé queséatd de pena o agente que, por
doenca mental ou desenvolvimento mental incompmleteetardado, era, ao tempo da agao ou
omissao inteiramente incapaz de entender o caitiiéo do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento”. Esse preceitodaali@mputabilidade Penal.

Em comentarios a esse artigo, Nucciodéonceito de Imputabilidade Penal: [...]
“Imputabilidade é o conjunto de condi¢des pesspagsddo ao agente capacidade para lhe ser
juridicamente imputada a préatica de um fato putiyel] *°

O autor, na mesma obra, elenca os critérios e eglrm para a apuracdo da

inimputabilidade penal e diz:

[...] para ter condi¢cBes pessoais de compreendae dez, o agente necessitadibés
elementos:l) higidez biopsiquica (salde mental + capacidade apreciar a
criminalidade do fato); Il) maturidade (desenvolgmp fisico-mental que permite
ao ser humano estabelecer relacbes sociais bentaddapter capacidade para
realizar-se distante da figura dos pais, consegeguranca emotiva, além de
equilibrio no campo sexual). No Brasil, em vez dgermitir a verificagdo caso a
caso, optou-se pelo critério cronologico, istceé nais de 18 anos. Os critérios para
averiguar a inimputabilidade, quando a higidez milensdo 0s seguintes: a)
bioldgico: leva-se em conta exclusivamente a saneletal do agente, isto é, se o
agente é ou ndo doente mental ou possui ou ndo asandblvimento mental
incompleto ou retardado. A adocéo restrita dessérior faz com que o juiz fique
absolutamente dependente do laudo pericial; b) oldgico: leva-se em
consideracdo unicamente a capacidade que o0 agesdai ppara apreciar o carater
ilicito do fato ou de comportar-se de acordo coseentendimento. Acolhido esse
critério de maneira exclusiva, torna-se o juizguifa de destaque nesse contexto,
podendo apreciar a imputabilidade penal com imerbdtrio: ¢) biopsicolégico:
levam-se em conta os dois critérios anterioresasnidu seja, verifica-se se o agente
€ mentalmente sdo e se possui capacidade de engenlilgtude do fato ou de

8 POLITICA. R. P. Disponivel em: http://pepsic.bishorg/scielo.php?pid=S1519-
549X2009000100005&script=sci_arttext/Revista Psigia Politica. Acesso em: 10 jun. 2015.

19 NUCCI, Guilherme de Souz&ddigo Penal comentadaO. ed. rev., atual e ampl. S0 Paulo: Revissa do
Tribunais, 2010. p. 279.
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determinar-se de acordo com esse entendimentqriaipio adotado pelo Céodigo
Penal, como se pode vislumbrar no art. 26™%{...]

Por esse viés, seja sob o ponto de vista psi@admi juridico, inequivoco que para a
definicdo dos elementos e caracteristicas da ihpidizde penal as ciéncias se completam e
se tornam necessérias entre si para definir asig@@y pessoais de um adolescente para
compreender o que faz, seja licito ou ilicito seu a

A adolescéncia é marcada por uma fase de rebetiia,e conflitos. No entanto, ndo se
pode olvidar que outra de suas caracteristicasami@@ a submissdo do menor a imposicéo
de uma pessoa adulta. Dessa forma, surgem dois gdédao origem a uma crise natural de
comportamento entre a rebeldia e a conformacéa &wmscepcdo de adolescéncia surge a
partir de varios estudos (psicolégico; antropolépie também do senso comum. Ponto esse
abordado no artigo da Revista Psicologia Politt€omo afirma Menandro (2004), essa
visdo generalizada do adolescente-problema podpesegebida em pesquisas realizadas nas
Ciéncias Sociais e Humanas, centradas em temas daogas, violéncia e dificuldades na
escola, etc

Outro Professor citado no mesmo artigo foi Pauteir& por sua obra editada,

Pedagogia da Autonomia, merece destaque o segusok®:

Em contraponto a essa visdo, Freire (1996) defejudeé na rebeldia, e ndo na
resignacao, que o adolescente se afirma face @stiggs. A rebeldia é o ponto de
partida para a denlncia da situacdo desumanizeatdaemiignacao, mas por si sé

ndo é suficiente. A mudanca no mundo implica, atfandendncia, o andncio da

superagdo. Ou seja, a rebeldia deve ser vista fomma de ser no mundo que traz a
tona as injusticas, devendo ser utilizada paravewoa mudanga. Caberia, assim, a
sociedade reconhecer no adolescente a capacidadebelar-se como forma de

resisténcia e como forma de querer o novo, a magdamgue é extremamente

positivo e essencial para o desenvolvimento deast@nomia como sujeito de suas
acdes, e ndo como objéto

A reflexdo sobre a colaboracdo de outras ciéramadireito € de suma importancia ao

debate sobre a reducao da maioridade, principaénmeepsicologia que reporta o tema para a

2 |bid. p. 279/278.

ZpOLITICA. R. P. Disponivel em: http://pepsic.bvshbrg/scielo.php?pid=S1519-
549X2009000100005&script=sci_arttext/Revista Psigia Politica. Acesso em: 10 jul. 2015.

22 NUCCI, op.cit. p. 279.
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concepcao de justica quando se trata de direitaridaca e do adolescente. Segundo o
Conselho Regional de Psicologia, criancas e adaiss sdo “pessoas em desenvolvimento,
0 que as coloca em um patamar especial, devendalwserde politicas de protecdo e
promocao de saude, educacéo e lazer, entre outeit®sl com total prioridade sobre outras
demandas sociaig¥

A discussédo sobre a reducdo da maioridade tran @amo de fundo a capacidade do
Adolescente ter consciéncia dos atos ilicitos quuete. Destaca-se comentario, publicado
em canal de noticias eletronica, de um dos defesstessa tese, o parlamentar e lider do

partido Solidariedade, Arthur Maia (BA):

[...]Jafirmou acreditar um jovem de 16 anos que emcrime tem “absoluta
consciéncia” do que esta fazendo. Nenhum jovem thawer a aprovacéo dessa lei.
A lei serve para punir criminosos. Ser pobre ehsenilde ndo é salvo-conduto para
matar e estupraf’

Outra frente de defensores da reducdo da maiesidafttmam os adolescentes em
conflito com a lei, tem como resposta a seus atagliaacdo de medidas sécioeducativas e
umadas mais severas € a internacdo, medidas essasngendem, coloca-los em estado de
impunidade dos infratores.

Nesse diapaséao, esses defensores creem, quecagear repressao trardo o controle
necessario a criminalidade infantojuvenil sob aargnto de que a legislagédo atual € ineficaz
e deve ser substituida, sob pena de se permitirawdo a pratica de crimes por menores.

No entanto, qualquer que seja a justificativa @esenitir a redugcéo da maioridade, na
verdade o0s argumentos sustentados ndo passam derflmib utilizado para
desresponsabilizar o Estado e a sociedade do papelhes compete de promover e dar
efetividade aos direitos consagrados como fundamiseda crianca e do adolescente. Afinal,

0 proprio Constituinte tracou o conjunto de respbiiglades da familia, do Estado e da

%G1 noticias. Disponivel em: https://medium.commidistas-livres/psic%C3%B3logos-manifestam-seeont
a-redu%C3%A7%C3%A30-da-maioridade-penal-5b4e37dBob@sso em: 10 jul. 2015.

24 31 noticias. Disponivel em: http://g1.globo.codiitita/noticia/2015/07/camara-rejeita-reducao-da-
maioridade-para-crimes-graves.html. Acesso emuD215.
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sociedade com a infancia e a adolescéncia confpreeeitua o art. 227, da CF. Entretanto,
para muitos jovens, esses direitos estdo longerddancados.

Pois bem, quanto a capacidade de os jovens nemihizas atos conscientes da ilicitude e
da gravidade, primeiro argumento dos favoraveedagéo da maioridade, ndo se pode partir
da hipocrisia de simplesmente afirmar a inexistédeissa capacidade, pois devido a mutagcao
natural das relagdes sociais ocorridas minuto atmjrlesenvolve-se uma consciéncia inata e
automatica, evolucao inevitavel. Associada a ems@nfieno, tem-se a grande diversidade dos
meios de comunicacdo (virtual ou ndo) pelo qualidgrmacdes sao disponibilizadas
indiscriminadamente a todas as classes sociaigsHatores permitem a formacdo de um
juizo comum acessivel a todo cidadao, inclusivena@sores, capacitando-os na formacéao de
opinides e criticas.

Assim, é fato, que hoje a crianca e o adolesa@nmtesim a capacidade para discernir
entre o certo e o errado, avaliar o que € licitdligito para a lei e 0 senso comum social.
Entretanto, essa estd longe de ser a Unica cienwigta ser considerada na andlise do
cidad&do em conflito com a lei.

Sobre esse ponto, dentre os fatores de maio€ndla para o0 aumento da pratica da
delinquéncia infantojuvenil estdo, a auséncia dearg@a a educacdo, a dignidade, as
desigualdades sociais e a falta de expectativarduturo aqueles que representam o futuro
do pais. Em nota técnica o IPEA chama a atencddha flo Estado em proporcionar o

minimo necessério a crianca e Adolescente:

[...] A despeito dos avan¢os conquistados na Ultikdgada na reducdo das
desigualdades sociais, na ampliagcdo da escolarided@aumento do nimero de
empregos gerados para 0s jovens, ha ainda inGnfetm®s limitantes que se
interpdem ao desenvolvimento pleno da populacadse 17 anos. Apontar as
fragilidades sociais de renda, escola e trabalho pdee significativa dos
adolescentes brasileiros no contexto da discussadediicdo da maioridade penal é
importante para evidenciar o tamanho da dividaasaim Estado e da Sociedade
com esses meninos e meninas...]

BRASIL.Disponivelem: http://www.ipea.gov.br/poriatages/stories/PDFs/nota_tecnica/150616_ntdisoc_n20
Acesso em 10 jul. 2015.
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Desse modo, volta-se a frisar, diversos sao osefgue podem levar um adolescente a
cometer crime, ndo apenas sua “absoluta consciéhwigue esta fazendo, conforme afirma
uma das frentes parlamentares favoraveis a redig&oaioridade, pois, essa capacidade de
entender, se comparada a fatores com origem nas@mido Estado, longe esta de ser
determinante a influenciar a atitude do adolescerfator.

Outro fator a ser considerado, na presente didouss a realidade populacional do
Brasil, povoado em sua maior parte territorial deeps negros, pobres e moradores de
periferias. Estudo da UFSCar (Universidade FeddealSdo Carlos) aponta que 72% da
populacéo carceraria brasileira é composta poroséyr

Renomado neuropsicologo Anderson Cassol Dozzavatracao sobre o tema, aponta
outros fatores que podem levar um adolescente aeteontrimes, principalmente os

desencadeados, por omisséo do Estado:

Nd&s podemos citar a questdo psicologica, 0 meig@nesse jovem vive e por que
ndo a falta de alguns servicos basicos, como edlacaaude e condigcdes de
moradia”.[...] E continua: “o primeiro fator que gm evitar que o adolescente
ingresse no mundo do crime parte de casa. Umaifadgi$estruturada, onde o pai é
alcéolatra ou a mae drogada, pode influenciar néssisao: “Essa etapa na criacao
€ primaria, € em casa que se aprende o que é ameresrado, como deve ser a
conduta junto a sociedade e, a partir do momentaeenocorre uma falha nesse
caminho, as consequéncias podem ser gravel...].

Destaca 0 neuropsicologo em outro ponto que: ps] pessoas acabam se
relacionando com grupos onde ela se identifica iecoaviver com seus iguais:
“Uma crianga extremamente revoltada, chateadagdsipa, provavelmente néo vai
se envolver com criangas alegres, dispostas, tgdeezjue também faz parte da
personalidade, entdo vai depender desse relaciomaneemeio acaba influenciando
se torna importante quando a crianc¢a sai de sag cas

Sob esse prisma, a delinquéncia juvenil, na manatvezes, tem sua origem ja nos
primeiros anos de vida de uma crianca, vez quepeepso de formacgdo, por circunstancias
alheias as suas escolhas, Ihes é apresentadontke deficitaria, sem os elementos de base a

formacado fisica, psicolégica e emocional.

% UOL noticias. Disponivel em: http://noticias.@olm.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/03/31/vejaco-

motivos-a-favor-e-cinco-contra-a-reducao-da-maamtetpenal.htm. Acesso em: 12 jul. 2015.
2’ NEUROVASC. C. Disponivel em: http://www.clinicarreuasc.com.br/site/reducao-da-maioridade-penal-
problema-ou-solucao/ Acesso em: 12 jul. 2015.



22

Percebe-se, que o fato de o adolescente ter aiépais dos atos que pratica, portanto
responsavel por eles, é determinado por aspectasddie cronoldgica e biologicos, ambos
atrelados um ao outro. Entretanto, esses aspeémspodem ser considerados de forma
isolada, pois deixariam de levar em conta outromda como educacionais, sociais, culturais
e outros, que interferem igualmente para o sadierdelvimento humano.

Ademais, esse ndo € o Unico e mais importanted@ay considerado quando se discute
a reducdo da maioridade penal, pois 0 tema envolvadolescente, ser em fase de
desenvolvimento, momento crucial na sua existé&mamao individuo, fase essa em que ocorre
a perda definitiva da condic&o de crianca, na deaé-se levar em conta, também, o aspecto
emocional e o psicolégico.

De analise do segundo argumento sustentado pedtenstres da reducdo da
maioridade, esse também n&o encontra sustentala)igis atrela o aumento da violéncia
praticada por menores ao fato dos infratores sesfisearem de suposta impunidade,
combustivel de estimulo a pratica de ilicitos, deva esses saberem que ndo podem ser
presos ou punidos como os adultos, ja que recelmidas sécio educativas e nao a prisao.

Essa ideia de impunidade dos menores infratosés-$e de um mito, criado no objetivo
de convencer, em massa, aqueles que desconhe@gislacio brasileira, pois essa jamais
deixou de punir. Entdo, afirmar que os menores 8leadios ndo sdo punidos ou nao
respondem pelos seus atos, é o mito que vem iflu@iio a sociedade a escolher a reducéo
da maioridade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao adde&oria da Protecéo Integral, destaca
em seu art. 6° que as medidas previstas alcangeitosie direito em condi¢do peculiar de
desenvolvimento, que necessitam de protecdo eblpdideenciada e integral. Entretanto,

com essa previsdo ndo se omite em prever a puoigatantém impune os jovens infratores,
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tanto que preceitua diversas medidas socioedusatilassificadas como verdadeiras penas,
como aquelas que os adultos cumprem, apenas, asesercebem penas diferenciadas.

O art. 101, do ECA prevé aos menores de 12 anaslidas de protecdo —
psicologicamente ainda criancas — e a partir doant, aos que cometem ato infracional
(crime ou contravencdo), a possibilidade de cumptarnacao, (que corresponde a prisao);
ser processado; sancionado, com uma condenac&ofae 6 caso cumprir medida, como
pena, em estabelecimento educacional, correspandergresidio.

Outra similitude com o sistema punitivo de adukosa possibilidade do adolescente
com 12 anos de idade, poder ser internado proaiserite (prisdo temporaria ou preventiva),
até a conclusao do procedimento de representagioaite contra si, pelo prazo maximo e
improrrogavel de 45 dias. Essa medida difere dsépriemporaria do adulto porque esta
permite a prorrogacao.Assim, o adolescente coneigadre 12 e 18 anos de idade, podera,
sem uma sentenca definitiva, ser provisoriamergeodiado em estabelecimento educacional.

Dessa forma, o procedimento de apuracéo do ataciofral guarda semelhancas com
0 procedimento para apuragdo da pratica de crimeadidto. Ponderarda nas devidas
propor¢des, € claro, a diferenciacdo quanto aodetemplicacdo de sancao.

De modo que a opinido publica precisa ser esithrete que o Estatuto ndo prevé
impunidade, pois, os adolescentes infratores refpén pelos ilicitos, porque existem as
medidas de responsabilizagao.

Em nota técnica sobre o tema, o Instituto de Resdtcondmica Aplicada (Ipea) indica

gue os adolescentes sé&o punidos com mais rigonelo &CA permite:

[...] a aplicacdo de medidas socioeducativas éeadentes no Brasil € muito mais
rigorosa do que a gravidade do ato infracional dmoeexigiria. Dos 15 mil jovens
cumprindo medida de internacdo em 2013, os quarintometidos atos graves —
realmente passiveis de restricdo de liberdade m 82 mil (21,3%). Os delitos
graves, como homicidio, correspondiam a 8,75%od#tio, 1,9%; lesdo corporal,
0,9%, e estupro, 1,1% do total de atos infraciooaisetidos.[...]

[...] Para o Estatuto da Crianca e do Adolesceatanedidas de internacdo devem
respeitar os principios da brevidade e da excepliale. Quando olhamos esses
dados, observamos que os principios ndo sdo seguedofossem cumpridos, 0s
adolescentes internos seriam aqueles que cometarfiatbes graves como
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homicidios, estupros e latrocinios, apenas 3,2dwiltotal, e ndo 15 mil, como
encontramos”, explicou a técnica de Planejamentdesquisa do IpeaEnid
Rocha.[..}®

Corroborando a nota técnica supra, a Rede Brasdl Adivulgou nota publica no canal
de noticias G1, afirmativa de que a maioria dodeadentes do pais, fica internado nao pela
pratica de homicidio, mas por roubo, furto e enwvoénto com trafico de drogas. Em 2013,
cerca de 40% dos jovens respondiam pela infracamw®, 3,4% por furto e 23,5% por
trafico?®

Sobre a auséncia de violéncia nos atos infraciqmaicados por menores, ministro da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia gailiiea, Pepe Vargagm entrevista
fornecida ao G1, afirmou ser muito pequena a pamelmenores internados em instituicoes:
“Temos 26 milhdes de adolescentes no Brasil. Osii2gue estdo cumprindo medidas com
privacdo de liberdade representam 0,08®e modo que, a maior parte dos atos infracionais
dos menores é praticado sem violéncia.

Pela realidade que se apresenta, nitidamentessevabque a aplicagdo dos dispositivos
legais vigentes, do ECA, ndo alcancam a finalidpdecipua da norma, qual seja, o
implemento da protecdo integral do menor. Sem @laidprovacdo da PEC 171/1993, além
de causar um retrocesso a principios e direitos bhonsagrados como fundamentais ao
menor, tornarqd muito mais distante o fomento detidzes no melhor interesse da crianca e
do adolescente.

Nesse ponto, 0 Ministro aposentado e ex-presiddateCorte Suprema, Joaquim
Barbosa, quando entrevistado, afirmou que apoi@siciio do governo federal e diz: “a

violéncia ja é uma das marcas do Brasil. Estdd@diodo um poderoso combustivel a essa

BATUAL. R. B. Disponivel em: http://www.redebrasilail.com.br/cidadania/2015/06/ipea-chama-atencaa-par
mito-da-impunidade-de-adolescentes-2534.html. Acess. 14 jul. 2015.

“Ibid, acesso em 14 jul. 2015.

%G1 noticias. Disponivel em: http://g1.globo.comixd/noticia/2015/04/com-reducao-da-maioridadeesis-
pode-ter-32-mil-presos-mais-em-1-ano.html. Acesad.2 jul. 2015.
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violéncia. Quem conhece as prisdes brasileiras @stabelecimentos de “ressocializacao” de

menores) ndo apoia essa insensatez”.

CONCLUSAO

O aumento da violéncia urbana, sem duvida, apav@@ciedade, mas € preciso
ter em mente que esse ndao € um fenbmeno novoexiste desde a idade média, entretanto,
volta a ser discutido em razdo do clamor publidres@ tema. A midia, por sua vez, gerou o
mito da impunidade dos atos praticados por menatesa, a cada caso isolado, a razéo da
crescente criminalidade no pais. Fato inveridicois psegundo dados informados pela
Secretaria dos Direitos Humanos da Presidénciaagililica, os atos violentos praticados
por menores no pais representam menos de 0,9%doglos.

Concomitante, a esse fato social, parlamentaresremga reducdo da maioridade
como medida de controle a criminalidade. Entretaatdei ndo pode se basear em uma
excecgao para criar a regra.

Certo € que, o fomento de uma penalizacdo indiViaoanenor infrator como medida
de impacto intimidador ndo podera contribuir paimicuicdo da criminalidade e calar o
medo que hoje assombra a sociedade.

Adequado seria reformar os dispositivos que trataato infracional praticado pelo
menor, com o0 aumento do rigor nas sancoes, de mudp nas condutas mais violentas
consideradas como crime hediondo, possa havernacgadéncia do prazo maximo de
internacéo previsto no § 3, do art. 121, do ECAapme uma vez atingida a maioridade, aos
21 anos de idade, o infrator seja compulsoriameatesferido ao sistema de prisdo comum

dos adultos, sem a limitac&o legal existente ndod®5mesmo dispositivo.

%G1 noticias. Disponivel em: http://gl.globo.comiid/noticia/2015/06/estao-brincando-com-fogo-diz-
barbosa-sobre-votacao-da-maioridade.html. AcessbZejul. 2015.
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A inovacdo ao art. 121 do ECA, representa medidaz pois, 0s menores infratores
que praticarem condutas mais graves, terdo asemaplicadas de acordo com o tipo penal
violado e, se da representacdo restar condenac@o que 3 anos, inicialmente devera ser
aplicada medida de internacédo, mas ao remanese@dteatingida a idade de 21 anos, devera
o adulto ser, compulsoriamente, transferido a whadaisional comum até cumprir o total da
pena aplicada.

A reforma ao Estatuto deve prever, ainda, que mgerde internacdo do menor seja
considerado para fins de beneficio de progressé@egitme previsto na Lei 7.210/84, LEP.

A reducdo da maioridade, representa um retrocessorigjuista ja alcancadas como
direito da crianca e do adolescente que restadadéas por uma insensatez desmedida em
prejuizo da legislacdo minorista. Ndo se pode alvigue, o ECA, foi inovador com a
instituicdo das medidas socioeducativas com venmsadarater de penalidade e puni¢cdo, mas
apesar de severas, devem ser aplicadas de formeciadsg adequada ao ser em
desenvolvimento sujeitos a elas.

Inimeros fatores relacionados a reducdo da madeidaenal apontam a
questionamentos que vao muito além da reducédoadie ido menor ou, ainda, da auséncia de
punicdo dos atos infracionais por eles pratica@@® os menores, na verdade, vitimas da
omissdo do Estado e da sociedade, que vivem emcddude pobreza, com familias que
passam fome, vivendo na escassez, cada vez m@stgride recursos e investimentos na
area de educacdo e saude publica.

O Estado precisa cumprir com seu dever, destinaadorsos na efetividade de
medidas preventivas como educacdo e fomento ddicpelipublicas para proteger o
vulneravel e impedi-lo de ser recrutado pelo cromganizado, pois, se jogados no carcere,
verdadeira jaula dos rebeldes, esses cidadédos tdm,fuerdo destruidos seus sonhos e

expectativas e, estardo comprometidas as novagigsta
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