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Resumo:o presente trabalho destina-se a revelar a impoat@la aplicacdo de mecanismos
de ponderacdo nos contratos envolvendo o PodeicBiblos particulares. Para tanto, sera
feito um apanhado das regras que norteiam queraatag;oes publicas, juntamente com os
beneficios acarretados pela insercdo de novos isauas de composicdo de conflitos e
negociagdo entre a Administracdo Publica e a sadeedOutrossim, sera defendida a
incorporacao de técnicas privadas de resolucadtigims e norteadoras dos contratos entre
particulares, a servirem de base para a adocaoudaréh do consensualismo administrativo.
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INTRODUCAO

O presente estudo possui contetdo visionariogf@ sgevendo o passado para propor
avancos viaveis para o futuro da Administracdo iPablAssim € que o trabalho sugere
enfoque na tematica do direito negocial como méuel@ontratacdo publica, aproximando
esferas e diminuindo falhas legislativas, que,ca@md do tempo, tornaram-se letras mortas.
Observa-se, a necessidade de nova emenda a Cdgéstitomo ponta pé para reformas
legislativas, que irdo consagrar o direito admiatsto brasileiro como mais um braco da
democracia.

O que se pugnard é pela aproximacdo entre os pala®ntratacdo, bem como a
adocao de técnicas privadas nas solucfes de ditigiee levem a Administragdo Publica a
enveredar até seus Ultimos esforcos para pres@dgicservicos publicos. E mister seja
considerada a proposta de uma emenda constitucGonabput do art. 37, CRFB/88, com
vistas a acrescentar a esse um novo principioecsaglismo.

Defenda-se, por oportuno, que tal ndo confronta agmincipio da legalidade, visto

que esse se extrai de fonte primaria do Direit@| geja, a lei, cuja criacdo tem processo



autdbnomo e cuja aplicagdo € casuistica. Igualmiempertante, é que a transformacdo da
teoria do consensualismo em principio ndo faz eel@a a uma liberalidade nas contratagdes
publicas, como seria um caso de autorizacdo ou ipsin de servico publico, mas a

utilizacdo de parametros tracados pelo legislader deem margem a maior publicidade e
celeridade nas contrata¢ges publicas.

A ideia é reforgada com a introducéo do 83° ag@®@i7 da Constituicdo pela Emenda
Constitucional 19/98 que prevé lei que disciplisefamas de participacdo do usuario na
administracéo direta e indireta. Inerente tambérnomaeito de Estado Demaocratico € a ideia
de participacdo do cidaddo na gestdo e no cortilAdministracdo Publica, no processo
politico, econémico, social e cultural; essa id&sta incorporada na Constituicdo néo so pela
introducédo da formula do Estado Democratico de i@irgermitindo falar em democracia
participativa.

A interdisciplinaridade como forma de efetivacdoimteresse publico, sem perder de
vista as prerrogativas inerentes ao direito adinatiso, demonstraria evolucao juridica. A
resolucdo de conflitos por mecanismos privadosn atia participacdo do cidaddo, via
audiéncias publicas, antes da Administracao tomardecisdo reduziria as impugnacdes aos

contratos firmados, visto que oficializados conmtbte da sociedade.

1.BASE PRINCIPIOLOGICA DO DIREITO ADMINISTRATIVO

O regime juridico do Direito Administrativo estabet para a Administracdo um
conjunto de prerrogativas especiais sobre os phtgs, com vistas a proporcionar o
atendimento do interesse publico, simultaneamente deque de sujeicbes, a fim de que o
exercicio destas prerrogativas ndo seja arbitrante a seguranca juridica. Tanto essas
prerrogativas quanto as sujeicfes sao expressa Bmina de “principios da Administragcédo
Publica”!

Foi partindo da premissa supra que o legisladostdomte confeccionou a redacgéao do
art. 37, caput, CRFB/88, mesclando principios demr subjetiva e objetiva, que norteariam
a atuacdo da Administracdo Publica em todas agassfigegalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia). Tais considese os principios gerais do Direito
Administrativo, a dizer, aplicados indistintameateéodos os ramos desta espécie de direito

publico. Diferente, noutro giro, sdo os ditos pifnas setoriais, 0s quais pontuados em

! ARAGAO, Alexandre dos SantoSurso de Direito AdministrativcRio de Janeiro: Forense, 2013, p.54.



legislacbes especificas, dependendo do institut@eho do direito administrativo que visam
tutelar.

Adotando-se a doutrina de José dos Santos Carfilho® tem-se que principios
administrativos sdo os postulados fundamentais igseiram todo o modo de agir da
Administragdo Publica. llustram céanones pré-nownati norteando a conduta do Estado
guando no exercicio de atividades administrativas.

Neste sentido, ha de se observar que nem todosimdpps constitucionais do
Direito Administrativo estdo explicitos no art. aput, CRFB/88, como o constante no art.
70 da mesma Carta Magna, sobre a economicidadeseV@ois, que ha principios
administrativos explicitos e implicitos, constitutais e infraconstitucionais, o que demonstra
a intencao dos legisladores em cercar a atuacgoapier do administrador publico.

Tome-se, como exemplo, a cristalizacdo feita petfeeritla Constitucional 19/98,
responsavel por inserir o principio da eficiéncia,caput do art. 37, como ultimo corolario
principiolégico do artigo que inaugura o capituldl,\Secdo |, da Carta Magna. Mister
apontar que o acréscimo no artigo retro se deursroemario pontual, leia-se, final da década
de 90, no qual vigorava séria instabilidade econéffinanceira em meio a escandalos e
suspeitas de favorecimento e de superfaturamentogote de algumas empresas em obras do
governo federal na era pés Collor.

Esse contexto impulsou a que os parlamentares semasma posi¢ao de imprimir
seguranca juridica tanto na modificacdo do textostimcional, quanto na criagcdo das
legislacbes administrativas da época, como o Hetdas Licitacdes, Lei. n° 8666/93. Desse
modo, a rigidez legislativa e a positivacdo do @pio da eficiéncia fariam, ao pensamento
dos legisladores a época, com que 0s agentes @alipiizitassem suas decisées dentro da lei,
e baseado na obtencéo de resultados eficazes.

Contudo, pelo avanco da doutrina sobre o temayiécaelo que o elenco dos cinco
vértices constantes no art. 37 ndo mais é sufeiembrtear qualquer atuacdo da
Administracdo, visto que a propria jurisprudéncimmgdo da solucdo de casos concretos se
socorre a principios ndo positivados em lei.

Outrossim, a experiéncia foi mostrando que quardis mgorosa a lei e a proibicao de
determinados procedimentos fora da realidade, gandp vai sempre encontrar subterflgios
e meios ilicitos para contornar a situagcdo. O3rtcaput, da Constituicdo acabou por refletir

normas em branco, cuja criacdo foi mais doutrinadia que aplicada na pratica pelos

2 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de Direito AdministrativoS&o Paulo: Atlas, 2013, p.18.



administradores e contratantes privados. Inobstareetensdo de principios criados por lei,
doutrina ou jurisprudéncia, fato €, como se ver& radiante, que ao longo do tempo foram
diversas percepcodes, por meio das quais viu-sa @ukninistracdo Publica pecou em atender
aos seus principios norteadores, como o da efieiénez que falha na falta de transparéncia,
na morosidade das contratac6es publicas e, prinegpée, na auséncia de negociagcdo com 0s
particulares.

Em que pese as criticas acima tecidas aos priscg@mis da Administracéo Publica,
eles ndo podem ser ignorados pela introducdo deemie trabalho, vez que sera a partir
destes que se construira a tese de inser¢cdo densmradismo como sexto postulado ao lado
dos demais do art. 37.

Assim sendo, é possivel partir do ponto em que mende que o Direito
Administrativo, como espécie do ramo direito putliconstréi suas bases a partir de dois
principios chaves: legalidade e supremacia doesser publico. Seréo estes as raizes para 0s
demais, bem como em suas relagcdes com o particular.

A Lei 9.784/99 foi mestra em destrinchar o rol db &7 para incluir no seu art. 2°,
caput, e paragrafo Unico os principios da finakjadmotivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditérioussuga juridica, interesse publicoPelo
contido nesta lei conclui-se que, ainda que editpaiaa servir em ambito federal, seu
conteudo abrange normas gerais da atividade admainia ndo s6 da Unido, mas também
dos Estados e Municipios.

E do contexto supra que surgira a tendéncia aftramaciio do consensualismo como
subjetividade doutrinaria para preceito normatavser,a posteriorj inserido no caput do art.
37 CRFB/88. De fato, o numero de principios adnraizvos € incontavel, porém nao se
pode olvidar que todos os infraconstitucionais bosaespaldo no positivado em Carta
Magna, sendo meros desdobramentos dos ja existpotesxemplo, 0s principios da boa fé e
da protecdo da confianca nada mais sdo do que doagrincipio da moralidade
administrativa.

Em detrimento de uma analise aprofundada de caalziglo em espécie, opta-se pela
pontuacdo daqueles que estdo intimamente ligadiesfesa do consensualismo como novo
mecanismo de atuagdo administracdo. Em leituraritéaja da doutrina, que a Administracao
Publica é refém dos seus proprios poderes, possnéle podem ficar latentes, ao contrario,

ela detem maos um dito “poder-dever” de atuar comfoesteja diante de situacéo pré-

3 BRASIL. Lei 9.784/99, de 29 de Janeiro de 1999. spbnivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htrAcesso: 18/03/2015.



disposta em lei, que determina sua atividade. Aciaédo agente administrativo, seja em
funcd@o originaria ou delegada, porém, sempre engdfurdo poder publico, é causa de
omissdo punivel na seara disciplinar da hierar@deinistrativa, vista negligencia no
exercicio da funcéo publica.

No entanto, é possivel verificar, dentro da jutigi@ncia brasileira, a mitigacdo da
imposicao absoluta da indisponibilidade nas noroogentes de direito publico, corolario da
supremacia da Administracdo Publica, no qual adméaegislador publico esta o interesse
primario, cuja consecucao deve sobrepor-se até maspropria Administracdo. Veja-se o
exemplo proferido em julgado do Supremo Tribunaldral:

EMENTA: Poder Publico. Transacdo. Validade. Em aegrs bens e o

interesse publico sdo indisponiveis, porque peetena coletividade. E, por

isso, o Administrador, mero gestor da coisa publéo tem disponibilidade

sobre os interesses confiados a sua guarda eaggizTodavia, ha casos em
gue o principio da indisponibilidade do interesgbligco deve ser atenuado,
mormente quando se tem em vista que a solucaodedptda Administracdo

€ a que melhor atendera a ultimacéo deste interAssin, tendo o acérdéo

recorrido concluido pela ndo onerosidade do aceomlebrado, decidir de

forma diversa implicaria 0 reexame da matéria dapimbatéria, o que é

vedado nesta instancia recursal (Sum. 279/STFurRe@xtraordinario nao

conhecidd’

Melhor detalhando, a ideia acima defendida, e c@tay a apagar qualquer duvida
sobre a questdo, ndo se esta, no presente trall@femdendo a ideia de uma derrogacao
completa das normas de direito publico e raizexipiblogicas do Direito Administrativo,
porém a ilustracdo supra serve para refletir aideiuma flexibilizacdo necessaria na atuacao
do Direito Administrativo. Se da analise casuisfica demonstrada que pode ser deixado de
lado o rigor da legislagdo especifica para se\efetd interesse primario por meio de um
consensualismo, entéo, que prevaleca a segundasepo

E pensando nisso que impende demonstrar a praticidfetiva do consensualismo
como método viavel de solucdo de controvérsiasa-¥ej que o principio da eficiéncia foi
inserido no rol do caput do art. 37 da CRFB/88 antexto do neoliberalismo, no fim da
década de 90, o Brasil passava por um duro processagessamento legislativo, com vistas
a conferir maior seguranca a populacdo que acabavaair de uma das maiores crise
financeira da historia brasileira. Por conta diss@ongresso Nacional sentia-se compelido a
imprimir maior seguranca juridica ao setor coméreieontratual publico, ante a necessidade

imperiosa de retomar 0s investimento para reergpeis.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 253885/MG.laRea: Ministra Ellen Gracie. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarisprudencia.asp?s1=%28RE%24.SCLA.+E+253885.NUME.
%29+0U+%28RE.ACMS.+ADJ2+253885.ACMS.%29&base=basedaos&url=http://tinyurl.com/a2no9of.
Acesso em: 10 nov.2014.



Assim, nasceu o quinto principio administrativbciéncia. No entanto, assim como
foi dificultoso o contexto de seu surgimento, igo@hte se mostra arduo a sua definigdo, pois
ser eficiente pode tanto significar atuar dentrolelacomo também se utilizar dos meios
necessarios, até infra legais, para consecucaoalaéde primaria. Essa dubiedade pode ser

explicitada no seguinte trecho:

[...] O principio da eficiéncia apresenta, na dedie, dois aspectos: pode ser
considerado em relagdo ao modo de atuacdo do agéblieo, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas edesyipara lograr os
melhores resultados; e em relagdo ao modo de aeganestruturar,
disciplinar a Administracdo Publica, também com esmo objetivo de
alcancar os melhores resultados na prestacéo dosspriblico.’

Em razéo do todo o raciocinio jA esposado, é cprép em que pese realizada uma
analise crua da extensa gama de principios adnaitivgts existentes no ordenamento
juridico, é possivel verificar que da teoria setaisia a pratica, e, por suas definicbes

demasiado abstratas, ndo raro se faz dificil slieaggo.

2.CONSENSUALISMO NOS CONTRATOS

O consensualismo, cuja 6tica se passara a apraofaedte topico, possui raizes da mente de
juristas renomados e talvez até progressistasefeergalidade juridica-brasileira que necessita
de seguranca juridica. Imperioso se faz, antedatb®rmar o conceito de consensualismo, que
seja definido outro instituto a ele conectado, qusdja: discricionariedade. A
discricionariedade refere-se a uma facultativaafastamento das balizas legais para colocar
nas maos do administrador publico a gerencia derrdetado ato, de acordo com seus
elementos e a meta a ser atingida. E, em sumadguarei deixa & Administracdo a
possibilidade de, no caso, concreto, escolher ehtas ou mais alternativas, todas validas
perante o direito. E essa escolha se faz segurtfnias de oportunidade, conveniéncia,
justica, equidade, razoabilidade, interesse puUblgintetizados no que se convencionou
chamar de mérito do ato administrati¢o.
Com efeito, observa-se que a regra, a teor do slispna rigidez do direito

administrativo, € de que vigora neste ramo umarth@uvinculada positiva, segundo a qual,

®ibid. p.,84.

PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Discricionarieda@iécnica e Discricionariedade Administratievista
Eletronica de Direito Administrativo Econémico (REB), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publig®.
9, fevereiro/marcgo/abril, 2007. Disponivel na intt: <http://www.direitodoestado.com.br/redae.agpcesso
em: 13/04/2015.



somente sera licito e legitimo aquilo autorizadolpp ao passo que ao particular é regido por
uma doutrina vinculada negativa, pela qual podazérftudo que a lei ndo vede (art. 5°, Il,
CRFB/88).

Ato continuo, € de se observar que intimament&déga discricionariedade, esta o
elemento da democracia, pilar defendido pela Qddagna de 1988, em seu preambulo e art.
1°, além de implicitamente ao longo de todo o textostitucional. Fala-se, nas palavras de
Manuel Castells em democracia substancial, aquela para alémodasilidades do processo
legislativo, mas engajada na eficiéncia do ato méerepercutir na questdo social. E a
participacdo do povo, dos cidaddos, da coletividad&ima que ird sofrer com os efeitos
colaterais dos contratos firmados pela Administa@ablica.

E nesse espirito que o emérito docente Diogo gieeiiedo Moreira Neto arremata:
Assim, ndo mais bastando o consenso na escolhaesfogs pelo voto
formal, trata-se de buscar um consenso mais angioesa escolha de
politicas publicas através de outras formas ir@tihais que possam
disciplinar com fidelidade e seguranca o processdodnacéo da vontade
participativa, ou seja, a crescente importancipmeessualidade adequada
como instrumento democrati€o.

Dentro desse panorama, surge o cerne da ideice aesgo, defendida sobre o
consenso como modalidade de justica social nossatasados pelo poder publico. Dentre os
opositores desse pensamento fresco estdo aquel@dgam perigoso imprimir um equilibrio
na dindmica das relacdes da administracdo comrtsypares, porquanto nao se teria limites
do que seria permitido e do que constituiria exaglrseguranca juridica, tdo essencial num
Estado Democratico de Direito, estaria na berlidelaser sobrestada em prol de um alegado
bem maior, que autorizaria a ultrapassagem deesgegais em beneficio de maiores lucros,
politicas publicas e, até avancos tecnoldgicos.

Realmente, ndo ha que se deixar olvidar que tgisreentos sdo densos, e, de veras,
preocupantes. O consensualismo, como qualquer saé arriscado, pois além de se estar
lidando com erario, envolvem-se aspectos soci&igaefé entre 0os negociantes, fatores que
nem sempre estdo ao alcance de controle peloddgislE mais, os atributos da veracidade e

legitimidade intrinsecos aos contratos administoatper siestariam sob risco, eis mitigado o

" MANUEL CASTELLS. A Era da Informacdo: Economia, Sociedade e Culturdogia, traducdo em
gortugués pela Editora Paz e Teni@. Paulo, 1999, p.130.

NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Novas tendéndaslemocracia: consenso e direito publico na airad
do século - o caso brasileirRevista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RER&)vador, Instituto
Brasileiro de Direito Pudblico, n° 13, marco/alm#io, 2008. Disponivel na Internet:
<http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp>. Aoe=ms: 13 de Abril de 2015.
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teor unilateral, para dar vazdo ao consensualisoja, implementagcdo aproximaria mais o
publico do privado

Entretanto, a despeito das correntes contraridsgue se atentar para o contexto
hodierno, bem diferente daquele final da décad@0dem que o pais intentava consolidar-se
como economia de mercado, apos crime econdmicoe@ia nacional, inclusive, apos o
recentissimo surgimento da Constituicdo modernap mearco de uma era pos ditadura. O
Brasil, como reconhecido atrativo comercial e fo®ro, necessita para sua sobrevivéncia,
que sejam aparadas areas, nas quais o investinpiviado é complementar, sendo
necessario. Embora em processo de catalisacdo desigo dos anos 2000, a Republica
Federativa do Brasil ndo se pode autoproclamatisnfe de nenhum ponto de vista, de modo
que a adesdo a contratos administrativos paranmecit® em todos 0S seus setores €

requisitos indispensavel na sua consolidacdo noadermundial.

Conclui-se a presente parte dizendo que, é inegéaeea renovada preocupag¢do com
0 consenso, como forma alternativa de acao estapsksenta para a Politica e para o Direito
uma benéfica renovacdo, pois contribui para apam@& governabilidade (eficiéncia),
propicia mais freios contra os abusos (legalidagajante a atencdo de todos os interesses
(justica), proporciona decisdo mais sébia e pred@egitimidade), evita os desvios morais
(licitude), desenvolve a responsabilidade das pssgovismo) e torna 0s comandos estatais

mais aceitaveis e facilmente obedecidos (ord&m).

3.CONSENSUALISMO NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Inicia-se o presente item com importante reflexaojutista e escritor Floriano de

Azevedo Marques Neto, o qual apresenta a visdoatieatla das contratacdes publicas:

[...]A teoria do contrato administrativo no Bras#io refutou a tese de que a
Administracdo poderia igualar-se ao privado nacBsaobrigacional. Ao
contrario, tomou por pressuposto que a participagdddministracdo numa
relacdo contratual ndo lhe retiraria a posicdo aswlmira, superior,
assimétrica. Sendo a Administracdo, por definicmpra do interesse
publico, ndo poderia ela igualar-se ao privados®idecorreria: a) a auséncia

® MOREIRA NETO, Diogo de Figueireddlutacdes do Direito Administrativatovas consideracdes (avaliagdo
e controle das transformacGeRevista Eletrdnica sobre a Reforma do Estado,afaly Instituto de Direito
Puablico da Bahia, n°. 2, junho/julho/agosto, 2adisponivel em: <http://www.direitodoestado.com.beesso
em: 10 de Junho de 2015.
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de igualdade entre as partes; e b) as prerrogadwastervencdo unilateral
nas condicdes pactuadas (subjacentes as clausataitantes)™

Partindo-se da premissa que o poder publico estdeaotrado nas maos da
Administracéo, por disposi¢cao constitucional, e sota ela, dele pode dispor, haja vista que
préprio do Estado, tal fato ndo excluir a habilelath sociedade em organizar-se, individual
ou coletivamente, para adentrar nos negocios queheam o interesse dos particulares. O
principal motor dessa mobilizacdo € a critica qoaabd autoritarismo da Administracao
Publico, que exige em se colocar, constantememte,pesicdo de superioridade, tanto
normativa, quanto atuante. Exemplo claro disso @&fgprerrogativas de modificacdo e
rescisdo unilateral dos contratos administrativosados sob o crivo da Lei 8.666/93.

Em um constitucionalismo moderno, pos ditaturasnatura de diversos tratados e
convencdes internacionais, com vistas a maximizagodireitos humanos, assim como a
visdo do individuo como sujeito de deveres e detaie garantias frente ao Estado, preza-se,
na atual Constituicdo, pelos direitos individu&sm efeito, tem-se que o numero constante
de tarefas do Estado e a mudanca da propria ndadalido constituinte brasileiro séo fatores
motivacionais do abrandamento da superioridadegatta do consensualismo.

A ideia supra é corroborada pela insercdo do 82%1 37 do Texto Maior, através da
EC 19/98, que prevé a participacdo do usuario nanastracéo direta e indireta. Junto a iSso
veio a ideia da chamada “administracao privadaintesesses publicos” e “processualizacao
do direito administrativo”, das quais descende rdmeeno do “tudo contratual”, fenébmeno
este do pés modernismo, que reflexe a intensa @@alos contratos, porém com incidéncia
de manifestagBes e mecanismos préprios do dirgitado.

Perceba-se que dai o salto evolutivo do contigtnal na Administracéo Publico foi
imenso, como por meio dos contratos administratileoparceria e os acordos administrativos
de coordenacdo, a titulo de ilustracdes de execagsaciada do interesse publico. Em termos
legislativos, a Lei 8.987/95, concessdes e permsssécresceu, com a Lei 11.196/05, em
novos critérios de julgamento, inversdo das fasessnolha da melhor proposta (art. 18*A)
em carater facultativo do presidente da bancaaes importante, a previsédo de arbitragem na

resolucdes de eventuais litigios (art.23°AVa a Lei 11.079/04, instituidora da Parceria

1 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Contratos cofaaler PublicoRevista do Advogad@ssociacéo

dos Advogados de S&o Paulo, 2009, n°107, p. 4.

' Art. 18-A. O edital podera prever a inversdo déear das fases de habilitagdo e julgamento, hipéesque

(-er)- Brasil. Lei 8.987/95, de 13 de Fevereiro de 1995. ispbnivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cahsn. Acesso em: 13 de Abril de 2015.

12 Art. 23-A. O contrato de concessdo podera prevemprego de mecanismos privados para resolucéo de
disputas decorrentes ou relacionadas ao contratlusive a arbitragem, a ser realizada no Brasinelingua
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Publico-Privada, cujo denominado grita por si sinabiose entre os ramos do direito, previu
o saneamento de falhas, correcdo de insuficiémrceggilaridades durante o julgamento |,
inversao de fases facultativamente, e adocéo danisecos privados de solucao de conflitos.

N&o é errado afirmar que as espécies contrateaparteria tendem a se multiplicar
no Direito Administrativo brasileiro e isso em razda extrema diversidade de situacoes
encontradas na area econdmica, bem como ja acimaldiconsolidacdo do pais no mercado
mundial, como atrativo mercantil. Mais recentemerteuve a promulgacdo da Lei
12.462/11, regulamentada pelo Decreto 7.581/11iah eptabeleceu o Regime Diferenciado
de Contratacdes, no qual desponta, como principatrando surgimento do consensualismo,
a possibilidade de negociacéo, apds concluidogajuénto definitivo da melhor proposta, da
Administracdo para com o vencedbt.

Como se pode notar, caminha-se para 0 novo estagiaranjos contratuais criativos e
inovadores, o que demanda por novas formas deaetamento contratual, como é o caso do
Regime Diferenciado de Contratagdes, cuja criaggwijori, foi para competicdes esportivas
e de carater temporarios, porém ja estendeu diracdio para acdes integradas ao Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), obras e engentda ensino publico e no Sistema
Unico de Saude. Certo deve estar que essas tead@stéio longe de demonstrar a superagio
da doutrina do contrato administrativo tradiciorialas, porém, ilustram o fato de que, no
ambito da Administracdo Publica em geral e dosratog administrativos em particular, é
possivel vislumbrar um deslocamento do eixo darilatde para a consensualidade.

Posta assim a questao, é de se verificar quescigrento do nimero de contratacdes
firmadas pelo Poder Publico, bem como na sua er@&mtia, em parceria ou ndo, nos
negocios juridicos que envolvem o crivo da Admiaigio ou mesmo sua cooperacao (ex:
contrato de gestdo) acarretam o aumento dos pox@sdiciais envolvendo as partes ou

terceiros. Diante disso, inobstante a instauragagdedido processo administrativo, raramente

portuguesa, nos termos da L&in307, de 23 de setembro de 19Bfasil. Lei 8.987/95, de 13 de Fevereiro de
1995. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bridkiO3/leis/[8987cons.htm. Acesso em: 12 de Mai@a#5.
3Art. 26. Definido o resultado do julgamento, a adistracdo publica poderda negociar condicdes mais
vantajosas com o primeiro colocado. Paragrafo umicnegociacéo podera ser feita com os demaisutites,
segundo a ordem de classificacao inicialmente ekgaida, quando o preco do primeiro colocado, mespds a
negociacdo, for desclassificado por sua propostmgecer acima do orcamento estimado. Brasil. Lei
12.462/2011, de 4 de Agosto de 2011. Disponivel éip://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/Lei/L12462.htm. Acesso em: 13 de Abrik6é5.

1 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Contratos cofoaler PublicoRevista do Advogado. Associagéo
dos Advogados de S&do Pauk®09, n°107, p. 8
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a controvérsia toma fim na deciséo irrecorriveAdaninistracdo, o que direciona o problema
para os bracos do Judiciario, por direito subjetie@mcesso a el¥’.

Segundo a visdo tradicional-dominante seria inviauglizar-se de técnicas
extrajudiciais na solucéo de conflitos, pois o tbjeentral da lide seria o interesse publico,
indisponivel por si s6. Permitir que se acordassermansacionassem questdes envolvendo o
interesse primario da coletividade seria 0 mesnmm @gvaziar 0 motivo da obediéncia dos
particulares as leis e aos governantes, pois oeligoe os diferencia € justamente a
exteriorizagdo de uma vontade maior que a dos &maho seu individual.

Nesse sentido, ratifica-se, por inteiro, 0 pensameda que diferentemente do que se
possa parecer, ndo se esta defendendo uma arégudacAdministracdo Puablica, tampouco
do Direito Administrativo, como espécie do direpaiblico, dotado de prerrogativas e
garantias inerentes ao exercicio estatal. Muitoasies extincdo das prerrogativas processuais
gue a Fazenda Publica, quando em juizo, faz jusc&to e que fique cristalizado é que se
levanta a bandeira de jamais propor a negociacdiotdeesse publico, mas tdo somente a
forma como a qual aquele é trabalhado, de modadngirapor completo o principio da
eficiéncia.

E que coexiste, com o interesse publico deduzidoondlito, o interesse publico, n&o
menos importante, de compb-lo. Esse interesse ajltem dirimir conflito, e retomar a
normalidade das relacBes sujeitas a disciplina midtrativa, é indubitavelmente de maior
importancia, tanto na esfera social como na ecarg@nuistificando que sejam encontrados
modos alternativos de atendimento ao interessacpubhvolvido, que ndo aqueles que, em
principio, deveriam ser unilateralmente aplicadels fPoder Publicd?

Assim sendo, prescreve-se 0 emprego dos instrus@etcomposicédo extrajudicial
de conflitos, como a conciliacdo, a mediacdopdragem e os ajustamentos de conduta. Isso
tudo, claro, sem perder de vista o direito pubdiobjetivo ao devido processo administrativo
e legal, quando o caso assim o requerer.

Por derradeiro, nota-se com o amparo do consessuglio que autores alienigenas,

como Maria Jodo Estorninip convencionaram chamar de “Fuga para o Direitgalg”,

15 Art.5%: XXXV- a lei ndo excluird da apreciacdo &wder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Brasil.
Constituicédo da Republica Federativa do Brasil de 9881 Disponivel em;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm. Acesso: 13 de Abril de 2015.

' NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Novas tendésnda democracia: consenso e direito publico nalaira
do século - o caso brasileirRevista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RER&)vador, Instituto
Brasileiro de Direito Pudblico, n° 13, marco/alm#io, 2008. Disponivel na Internet:
<http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp>. Aoe=ms: 13 de Abril de 2015.

" ESTORNINHO, Maria Jodd-uga para o Direito PrivadoLisboa: Almedina, 2009, p.100.
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pela qual estar-se-ia empenhado em introduzir neididtracdo Publica, os valores da
competitividade e liberdade de escolha na contiatapm pessoas fisicas e juridicas de
direito privado. Diga-se a exaustdo que ndo sendcany possivel essa fuga completa para o
direito privado, eis que imperiosa a hierarquiaydai que num regime democratico. A
Republica brasileira é regida pela democracia,gsaolha do préprio povo, 0 que induz a
presenca de governantes e governados, logo, adaaerdo Estado para com aqueles que
rege. A absoluta isonomia importaria numa indesejehsicdo ao regime de anarquia, o que
significaria imediato retrocesso aos valores h&armonquistados. Logo, ainda que recorridas
as norma de direito privado para diversificagdo dusitos puablicos, as normas
originariamente publicas possuem mais consistéderapgando parcialmente aquelas.
Portanto, um Estado que ja alavancou grandes passa®nquistas de direitos e
garantias individuais, demonstra possuir um canstg derivado flexivel, condizente com a
mutacao socioeconémica do pais, ndo pode se fadhteracdo aberta com a sociedade, que
€, para quem trabalha ao final. O estreitamento relacdes, por intermédio do
consensualismo, apenas favoreceria maior trangparémaximizacao dos pontos colimados
nos contratos, pois o gigantismo estatal somerngéesaria quando cabalmente necessario.
Em suma: a coercdo estatal, nos contratualismoe degemelhar-se a soberania,
latente. Somente se atingird a realizacdo plengpdiiicas publicas se publico e privado

caminharem lado a lado, porém sempre com a visdi@ioo

CONCLUSAO

Em concluséo, infere-se que toda a andlise tealaeso sistema administrativo
estatal ser intensamente permeado pela burocratbamalidade excessivas. De fato, os
paradigmas estdo mudando e novas legislacbes sst@mndo para se amoldarem as
tendéncias atuais. Realmente, & época em que &ditathioria das espécies legislativas fora
com objetivo maior de imprimir seguranca a um rasoodireito publico que emergia na
Constituicao, sendo a maxima efetivacéo do interpéblico ficaria em segundo plano.

Com vistas a nao reprisar o ja ocorrido, impogeonhecer que a maquina estatal
serviente de outrora estd em desuso e tornandoasky vez, ineficiente as demandas
socioeconOmicas que brotam. Antes que a insatsfagaular e politica chegue a tal camulo
que sejam as leis banalizadas por ndo incapacidadadequacédo formal as situacbes

concretas.
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O modelo defendido no presente artigo e pela ohauia retrocitada promove um
novo arranjo entre o Poder Publico e a sociedadtcente aos contratos firmados entre
ambos, de modo a potencializar investimento, iifieas 0 mercado, fortalecer os
empreendimentos, e movimentar a maquina finanae dois lados. Em adendo a isso,
colima-se um arranjo institucional de maior int@&@a@ntre as partes, maior poder de voz e
voto do particular submisso ante a soberania pexntanporém latente, estatal. Reforca-se a
proposta de uma Administracdo Publica mais pensamtenos seguidora do texto legal, mais
atuante em prol da outra parte, sem olvidar-seoasse maior.

Nesse novo paradigma, o qual cresce e avanca&resguue a regra primaria nao seja

0 bem de um, mas o bem comum.
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