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Resumo: As relacdes de parceria entre o Pode Publico Enéisades Privadas sem fins
lucrativos remontam seéculos e, sempre voltadas gpa@nsecucdo de atividades de carater
coletivo e com a primazia no interesse publico. réanto, ndo havia, ainda, uma
regulamentacao clara que pudesse incrementar guass@ara as partes envolvidas e para a
sociedade civil que os contratos ou acordos estadanfato, sendo cumpridos, faltando,
muitas vezes, 0 controle administrativo necessé&fio. virtude disso, a edicdo da Lei n.
13019/2014, avanca como verdadeiro marco regutatam anseio de toda a comunidade
envolvida. Sendo, assim, o artigo objetiva tragganovos limites do poder discricionario nos
regimes de parceria voluntaria entre a Administd@ablica e as Organiza¢gfes da Sociedade
Civil, sob a otica da Lei n°® 13.019/2014 que ed&®® o regime juridico desta forma de
relagéo publico-privada.
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aumento da restricdo do poder discricionario: avantgrazidos pela Lei 13019/2014.
Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO:

O presente artigo cientifico buscara tracar osdwnites do poder discricionério
nos regimes de parceria voluntaria entre a Admagab Publica e as Organiza¢des da
Sociedade Civil, sob a 6ética da Lei n°® 13.019/2Q0éd estabeleceu o regime juridico desta
forma de relagéo publico-privada.

Tais relacbes, apesar de terem ganhado forca sp®ws Ultimos anos, ja se
desenvolvem no Brasil, ao longo de trés décadasesteira de movimentos que ja se

sedimentaram em varios paises com o pés-gueri@.pEgbosta vem caminhando na direcdo

da transformacé&o do Brasil de Estado-prestador pstado-regulador. Esta nova concepcéo



determina que a Administracdo Publica ndo precis@oedeve sustentar os desgastes de ser a
Gnica a levar a concretizacdo dos mais variadogicesr publicos de reclamo de uma
sociedade cada vez mais complexa e diversificadateDmodo, ha uma concentracdo por
parte do ente estatal na tarefa de regular eifizsca consecucéo dos servicos, com o objetivo
de criar um modelo mais eficiente de prestacaedac®s aos seus administrados.

Neste contexto, surgem as OSCIP - Organizacoedodeedade Civil de Interesse
Publico, pessoas juridicas de direito privado, $&s lucrativos, e que, qualificadas pelo
Poder Publico como tal, desempenham atividadestdeesse publico com este em regime de
parceria. A lei que originalmente previu esteiin& em nosso ordenamento foi a Lei n°®
9.790 de 23 de marco de 1999. Tal norma além de crifigitma das OSCIP também
disciplinou os principais requisitos para a quedifido destas organizacdes e o desempenho de
suas funcdes em regime de parceria firmado comnairistracdo Publica.

Entretanto, a norma em comento ndo tracou maamiestacdes acerca do regime
juridico pertinente ao citado termo de parceriaalemiado pelos parceiros, sobretudo no
tocante as transferéncias de recursos publicosl@parceria podem advir, o que acabou por
suscitar muitas questdes controvertidas e alguessodfiancas quanto a lisura e a probidade
dos atos dos administradores publicos que atuarepasse de verbas para estas entidades.

Agora, com a edi¢ao de Lei n® 13.019 em 31 deojdia 2014, conhecida como o
marco regulatério do terceiro setor, a discussam@anovos contornos, ja quenavellei
trouxe uma regulamentag¢do mais rigida sobre tatepas.

Para tanto, a presente pesquisa tracara quais fasgprincipais inovacdes trazidas

pela Lei n° 13.019/20%4jue tiveram impacto na atividade do administrauidnico.

'BRASIL. Lei 9790/99, de 23 de marco de 1999. Dispein  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9790.htrAcesso em 14 de fev de 2015.

2 Lei  13.019, de 30 de juho de  2014. @isel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-202414/Lei/L13019.htm. Acesso em: 1° de set de 2014.



Neste escopo, pode-se inferir que sdo varias @sagbes trazidas, dada a
preocupacéao do legislador desta carta com o0 aungent@ansparéncia nas atividades dessas
organizacdes, sobretudo, no que tange a aplicagaertbas publicas recebidas. Algumas
inovacbes sdo o "chamamento publico” que possifdlitque as organizacdes sociais
apresentem propostas para firmar as parcerias.

Contudo, a lei apostou como solucéo para alcaestarideal num recrudescimento
de comportamento da Administracdo Publica, comomek® podemos mencionar a
exigéncia de que a Organizacédo ja atue no segrhantaais de trés anos, a comprovacao de
capacitacao prévia operacional, na forma da lémale afericdo regular da situac&o contabil
das parceiras, requisitos ndo apresentados pela feigéncia anterior.

Com isso, sera apontado, ainda, no presente adiégaue forma essa maior
regulamentacdo trazida pela Lei n° 13.019/2014ringgi o poder discricionario dos
administradores publicos no ambito de suas parcarites conferido aos regimes de parceria
e se tal modificacdo sera eficaz do ponto de wstggarantia ao principio da probidade
administrativa.

Por fim, concluira pelo de avanco advindo pelésratdes desta lei para o fomento
de novas parcerias entre Poder Publico e as Oegdieg da Sociedade Civil.

Assim, o presente trabalho se propde a delineaisdoram as inovacgdes trazidas
pela Lei n® 13.019/20£4que ficou conhecida pelos membros das comunideaieslvidas
como o “marco regulatério do terceiro setor”, egde forma o regime juridico implementado
pela leinovelinterferird na atividade da Administracdo Publisatadamente no que tange a

limitag&o do poder discricionario dos administrasor

> BRASIL. Lei 13.019, de 30 de julho de 2014. Disjwvehem: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato20-
2014/2014/Lei/L13019.htm. Acesso emdE set de 2014.



1 — PRINCIPAIS INOVACOES TRAZIDAS PELA LEI N. 13.01 9/2014

A Constituicdo Federal de 1988lispde, em varios artigos esparsos, a possibéidad
de Estado e Iniciativa Privada buscarem parcer@s @ consecucdo de atividades de
interesse publico. Pode exemplificar tal postunmastitucional o art. 199, 8§ 1° quando diz que
“as instituicbes privadas poderdo participar dentorcomplementar do sistema Unico de
saude, segundo diretrizes deste, mediante condiatdireito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sesiuorativos”.

No plano infraconstitucional, em busca de corrdistorcbes antigas, nas relacdes
travadas entre a Administracédo PUblica e o Ter&stor, a Lei n. 13.019/2034retende ser
um novo marco entre as parcerias da Administragididd com a Sociedade Civil. Até
entdo, estas parcerias eram tratadas por leissaspakssim, ainda que tais leis ndo tenham
sido revogadas, a falta de uniformizacdo que cdrasse as principais caracteristicas e
objetivos do terceiro setor, preparou o terrena p@e a Lei n. 13.019/14iesse, finalmente,
regular a matéria.

Importante ressaltar que foram inUmeras as altesadazidas pela Lei n.
13.019/2014 no que concerne ao tratamento juritkclo a este tipo de parceria. A primeira
delas remonta ao seu ambito de aplicagéo: diferentte das leis esparsas anteriores, a Lei n.
13.019/2014 ¢ lei de espectro nacional. Com Imacretizou-se o anseio das Organizagdes
envolvidas em criar uma padronizagéo entre as irasrgarcerias firmadas em todo Pais.

O referido diploma apresentou conceitos. Logo, pé#o da referida lei, considera-
se Organizagdo da Sociedade Civil — OSC toda pgssoica de direito privado sem fins

lucrativos que n&o distribui, entre os seus séoivsassociados, conselheiros, diretores,

* BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel :em<http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constitui%eC3%A7ao.htm>. Aseem: 1° de set de 2014.

> . Lei 13.019, de 30 de juho de  2014. @idel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-202414/Lei/L13019.htm. Acesso em: 1° de set de 2014.



empregados ou doadores, eventuais resultados,ss@xeedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificacdes, participacdesparcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e queplisaantegralmente na consecucédo do
respectivo objeto social, de forma imediata ourpeio da constituicdo de fundo patrimonial
ou fundo de reserva.

Outro ponto a ser elencado é que a nova lei exdirrgpossibilidade dos convénios
entre a Administracdo Publica e Entidades semlfutsativos. Tais convénios haviam sido
criados com a finalidade de descentralizar a atedadministrativa entre seus diversos
orgaos, sem a interferéncia da iniciativa privdéar. este modo, as regras admitidas nesses
convénios ndo se amoldavam nas relagcdes entratimécprivada e Administracéo Publica.

Em substituicdo, surgem na nova ‘Leuas figuras para gerir as relagdes entre
Administracdo Publica e entidades sem fins lucoatio Termo de Colaboracdo e o Termo de
Fomento. Tais instrumentos apenas reforcam a i&ted@ Poder Publico de incentivar a
parceria e o fomento.

Como conceito de parceria no ambito da administragélica pode se dizer que se
trata de instrumento de agéo publica que visa fema reparticdo de responsabilidades, a
sinergia de a¢des, recursos e a gestao de pessqaslalo interesse publico.

A formalizacdo de tais parcerias, a partir da Lel3019/2014 se concretizara pelo
chamado Termo de Colaboragcéo que pode ser defeudm o instrumento pelo qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela agtraigdo publica estd com organizacdes da
sociedade civil, selecionadas por meio de chamampdblico, para a consecucdo de

finalidades de interesse publico propostas pelairasimacdo publica, sem prejuizo das

’ BRASIL. Lei 13.019, de 30 de julho de 2014. Disppehem: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato20-
2014/2014/Lei/L13019.htm. Acesso emdE set de 2014.



definicbes atinentes ao contrato de gestdo e awotele parceria (art.2°, VIlem sua
aplicabilidade ditada no art%6

Desta forma, se a proposicao do trabalho for dmaitiva da Administracéo Publica,
com a transferéncia voluntaria de recursos, deserdirmado entre ela e a Organizacdo da
Sociedade Civil um Termo de Colaboracdo que presendanos de trabalho propostos pela
Administracdo Publica a serem executados em mladaracédo entre as partes envolvidas
no termo.

Por sua vez, a possibilidade do desenvolvimentatig&lades de fomento exercidas
pela Administracéo Publica tem seu assento conitital no art.174, § 2°que preceitua que
como agente normativo e regulador da atividade @oaa, o Estado exercera, na forma da
lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e pkamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado, bem capoiara e estimulara o cooperativismo e
outras formas de associativismo.

Assim, a previséo expressa do chamado Termo dertondisciplinada no art.1%
da Lei 13.019/2014, apenas legifera entendimentsagrado pelo Constituinte originario,
sendo certo que a Unica diferenga do termo de fanpara o termo de colaboragéo € quanto
a iniciativa, uma vez que o termo de parceria adwden proposta de trabalho da
Administracdo Publica e o termo de fomento de ptg® advindas das proprias
Organizagoes Civis.

Nesse ponto, resta oportuno ressaltar que a cridgaoinstitutos do Termo de

Colaboragéo e do Termo de Fomento n&o implica tiag&o do Contrato de Gestéo e do

® BRASIL. Art. 16 da Lei 13.019, de 30 de julho de 120 Disponivel em:
http /lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-202414/Lei/L13019.htm. Acesso em: 1° de set de 2014.
. Constituicdo Federal de 1988. Art.1§42°. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
CCIVI| _03/constituicdo/constitui%C3%A7ao0.htm>. Aseem: 1° de set de 2014.
. Art. 17 da Lei 13.019, de 30 de julho d2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-202P414/Lei/L13019.htm. Acesso em: 1° de set de 2014.



Termo de Parceria. Isso quer dizer que remanesoefimbito das parcerias entre o
Poder Publico e a Sociedade as figuras das OrgémigaSociais e Organizacbes da
Sociedade Civil de interesse Publico, previstaspeetivamente, na Lei n. 9.637/1498 na
Lei n° Lei n. 9.790/99.

Como caracteristicas comuns a ambas as formasrciripa, e introduzido pela Lei
n. 13019/201% est4 a selecéo das Organizacdes Parceiras pode@hamamento Publico

Alias, tal instituto conta como outra inovacgao itazpor essa Legislacdo e pode ser
definido como procedimento destinado a seleciomgarozacdo da sociedade civil para
firmar parceria por meio de termo de colaboracdodeufomento, no qual se garanta a
observancia dos principios da isonomia, da legddidda impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade adminig&ratda vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Béscorrelatos.

O Chamamento ao Publico funcionard como forma te&e das Organizacdes da
Sociedade Civil, em qualquer das formas de parpeenxstas.

A previsdo do Chamamento Publico visa garantirldigidade indispensavel quanto
ao interesse da Administracdo Publica em firmacgréas, por meio da publicacdo de editais
(art.26). Desse modo se viabilizara um maior cémtas parcerias firmadas nesse cenario e,
ainda, contard com a participacdo de um maior naiderOrganizacdes interessadas, 0 que,
sem duavida, pode enriquecer o processo seletivo.

Semelhante aos casos de dispensa e inexigibilidadprocedimento licitatorio,
previstos na Lei n. 8.666/%3 a Lei em comento também trouxe situacées em que o

Chamamento ao Publico podera ser dispensado oinsgigivel.

“BRASIL. Lei 9.637/1998, de 15 de maio de  1998.  Didggel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9637.htm
v Lei  9790/99, de 23 de marco de 1999.  dbisel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/9790.htm
B Lei 13.019, de 30 de julho de 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-202P414/Lei/L13019.htm. Acesso em: 1° de set de 2014.



Alias, ndo por outro motivo, a propria Lei vedaieggao da Lei n.8.666/93 para as
relacdes de fomento e de colaboracao, salvo nos expressamente previstos.

Ainda relacionado com o Chamamento Publico, outooemento criado foi com a
inclusdo de um requisito temporal para a candidatias Organizacfes Civis que almejam
firmar parceria com a Administracdo Publica. A patla vigéncia dessa Lei, apenas as
Pessoas Juridicas que comprovem, no minimo, 08) (aos de existéncia, comprovada
mediante documentacdo expedida pela Receita Federdrasil, poderdo participar do
processo seletivo.

Tal exigéncia acabou por alterar o art.1° da L€9./#90/99° estendendo o tempo
minimo de 03 (trés) anos de funcionamento regudanccrequisito para a qualificacdo da
Organizacéao Civil como OSCIP. Atente-se que 0 mesa&wocorreu com a lei que trata das
0S, a Lein. 9.637/98

Ha ainda requisitos de ordem técnica e a exigédeiaexperiéncia prévia na
realizagdo do trabalho proposto ou aceito pela @&@a mais razoavel. Todos o0s requisitos
estdo distribuidos no art. 25, inciso |I.

Outro aspecto a ser abordado, trazido nessa Leegdiferentemente das Leis n.
9.637/98 e n. 9.790/9%, ndo ha a necessidade de qualificacdo das Pehsddisas como
OSC para fins de eventual parceria com a Admimgidtrd ublica.

Com efeito, as leis acima citadas, que tratam dgarrac¢des das Sociais -OS e das
OSCIP exigem gue a Pessoa Juridica de Direito dRviga qualifigue como tal para eventual

termo de parceria ou contrato de Gestdo com o FRdsico.

“  BRASIL. Lei 8666/93 de 21 de Junho de  1993. Dispein em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cahtm.

“BRASIL. Lei 9790/99, de 23 de marco  de 1999. Dispein  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9790.htrAcesso em 14 de fev de 2015.

1 Lei  9.637/1998, de 15 de maio de  1998Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9637.htrAcesso em 14 de fev de 2015.

Y BRASIL. Lei 9.637/1998, de 15 de maio de 1998. Didpel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9637.htrAcesso em 14 de fev de 2015.

18 Lei  9790/99, de 23 de marco de  1999. spdpivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9790.htrAcesso em 14 de fev de 2015.
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A nova Lei ndo estipula a necessidade de qualdmagspecial como requisito para
as parcerias a serem firmadas. Em contrapartidayrhd série de requisitos a serem
cumpridos pela Organizacdo Civil que vencer o oetgublico para que se concretize o
termo de colaboracéo ou termo de fomento. (Art.38.a38).

A lei também inovou ao incluir as situacdes em gai€SC estariam impedidas de
celebrar qualquer modalidade de parceria no se®art

Adiante, foi igualmente vanguardista ao dispor asspmlidade de sancdes
administrativas as Entidades parceiras (art.7g8paesabilidade pela execucdo e emisséao de
parecer técnico que conclua indevidamente pelacwgme operacional e técnica de OSC
para a execucado de determinada parceria, estahétedaclusive, a possibilidade de sancéo
administrativa, civil e penal (art.75); a responléddde da pessoa que atestar ou o
responsavel pelo parecer que concluir pela red@d@ate determinada atividade ou pelo
cumprimento de meta estabelecida em plano de bralait.76).

Nessa esteira, a lei houve por alterar a Lei n2%8192°, Lei de Improbidade
Administrativa, no seu art. 10 para alterar seasas VIl e XVI.

Com a alteragcéo, houve a incluséo como ato de bgade administrativa que
causa prejuizo ao erario aquele tendente a fruatd@itude de processo seletivo para a
celebracdo de parcerias com entidades sem finatikms, ou dispensa-los indevidamente,
bem como o ato de facilitar ou concorrer, por quatgforma, para a incorporacdo, ao
patriménio particular de pessoa fisica ou juridd®pens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administracdo publica a entidadeadas mediante celebracdo de parcerias,
sem a observancia das formalidades legais ou megulares aplicaveis a espécie.

O dultimo ponto a relevar esta relacionado com tRgés de Contas. A Lei em

andlise também ousou a prever um capitulo inteedicddo ao tema (Capitulo V).

' BRASIL. Lei 8429/92, de 02 de junho de 1992. BRASLEi 9790/99, de 23 de marco de 1999. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I979®m. Acesso em 14 de fev de 2015.



11

Estabeleceu as normas gerais a serem seguidagppsetegos no que concerne a Prestacao de
Contas (art. 63 até art.68); determinou os prazesrem seguidos pela Organizacao Civil
para tais esclarecimentos contabeis (art. 69 a2yt.

Esse ponto, em especial, € de grande relevanoiwidaade, tendo em vista que as
leis que até entdo tratavam do tema nada diziame selobrigatoriedade das Entidades
parceiras em prestar contas do regular uso de Animerblico em suas atividades.

2 — O PODER DISCRICIONARIO E O CONTROLE DA ADMINIST RACAO
PUBLICA.

No Estado Democratico de Direito, que repousa akosrces na legalidade, todos
0s poderes que a Administracdo Publica exerce deegniimitados pela lei, a fim de que
sejam contornados 0s excessos e desvios pelo Astragtor Pablico.

Essa regulacdo pode ser total ou parcial. Atingin&o todos os aspectos da atuacéo
administrativa. Caso a lei ndo deixe espacos paatuacdo do Administrador, estaremos
diante do chamado Poder Vinculado. Por outro ladso a lei deixe certa margem de
liberdade de decisdo ao seu agente, tem-se atdagaoma discricionaria.

Na definicdo de José dos Santos Carvalho EiltRoder Discricionario pode ser é

conceituado como:

[...] a prerrogativa concedida aos agentes admatiigds de elegerem, entre varias
condutas possiveis, a que traduz maior conveni@ofortunidade para o interesse
publico. Em outras palavras, ndo obstante a disoaciedade constitua prerrogativa
da Administracéo, seu objetivo maior é o atendimets interesses da coletividade

[..];

Diante disso, é verdade afirmar que o poder discrdcio permeard varias atividades
administrativas. Com efeito, as relacdes de cumberrio primaram por uma unidade de

regras mais condizente com o0 poder vinculado, a @ien garantir que principios

20 CARVALHO. Filho, José dos SantosManual de Direito Administrative- 27. ed. Rio de Janeiro, Atlas:
2014.
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constitucionais administrativos, como legalidadegraiidade, impessoalidade e eficiéncia
sejam mantidos.

Todavia, nas relacfes entre desiguais, ou sej& Adtninistracao Publica e o setor
privado, urge que principios de direito privado lbém possam, no que couberem, integrar a
comunhdo de interesses.

Nessa toada, o poder discricionario se mostra demamenta capaz de aproximar o
Administrador Publico do Administrador Privado, pajue as parcerias acontecam sempre
em observancia a conveniéncia e oportunidade.

Com outras palavras, ndo ha como se negar a imp@téle se invocar o poder
discricionario do Administrador para que as paeseentre Poder Publico e Organizacdes

Sociais possam prosperar.

Em contrapartida, quanto mais livre passa a séunaca@o do Administrador, maior
deve ser o controle de suas atividades, a fim dgasantir que a finalidade de interesse

publico de suas decisdes esta sendo observada.

Por conceito classico de controle, podemos cizorzeito de Odete Medadague
apresenta algumas afirmacdes classicas no tocarterndrole, como a de que "todo aquele
que atua em nome de outro deve prestar contasadatsacdo: ndo ha acdo coletiva sem

controle. Tais assertivas séo validas também pAdnanistracdo Publica."

Assim, quer se asseverar que aos detentores de polico se exige a correta

manipulagdo da coisa publica, mais precisamentird®iro publico.

Classicamente, esse controle e garantido com acedg leis que regulem a atuacao

do administrador publico, conferindo ao ente insgntos de controle.

“l MEDAUAR. Odete/Controle da Administracdo Public&. Ed. Rio de Janeiro. Revistas dos Tribunai420
P.36.
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Por essa razéo, as relacoes do chamado tere&nro garticipadas pelo Poder publico
e a iniciativa privada sempre foram alvo de crétieadesconfianca pela populacdo no que
dizia respeito ao controle das verbas publicassteaidlas para as instituicbes sem fins

lucrativos que atuassem na prestacao de interébfie@

Isso porque, ndo havia leis que regulassem deafatara e objetiva as formas de
contratacOes e as transferéncias de recursos @sibdis entidades sem fins lucrativos,
deixando muitas situacbes praticas ao alvedrio €is ksparsas e incompletas a

regulamentacao.

Desta forma, a edicdo da Lei n. 13019/2014 veieramntro desse panorama como
verdadeiro marco regulatorio que proporcionara,ne&dio prazo, uma maior transparéncia,
moralidade e eficiéncia nas atividades prestadas patidades da sociedade que participam

do terceiro setor.

3- OS NOVOS MECANISMOS DE CONTROLE E O AUMENTO DA RESTRICAO

DO PODER DISCRICIONARIO: AVANCOS TRAZIDOS PELA LEI N. 13.019/14

No ambiente das parcerias entre as Organizacfés €& Administracdo Publica a
discricionariedade sempre foi a tonica. Nao porouatotivo, tais relacdes sempre foram

alvos de critica e desconfianga pela sociedade.

Nessa esteira, pode-se dizer que a Lei n.130%0tisuxe diversos mecanismos,
como o chamamento publico, plano de trabalho estggdo de contas, que tem por objetivo
a reducdo do campo de atuacgdo discricionario doidigtrador Publico e o aumento do

controle de transferéncias de verbas publicas.

2 BRASIL. Lei 13.019, de 30 de julho de 2014. Dispp@hem: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato20-
2014/2014/Lei/L13019.htm. Acesso emfi.dk set de 2014.
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Em comparacdo com a legislacdo esparsa que aatdadty tema, a Lei em questéo
foi precursora no que concerne a fiscalizacdospar@éncia e publicidade, tendo em conta o
fato de que os termos de fomento e de parcerienmea transferéncia de recursos publicos.

As restricbes ao poder discricionario do adminigiraestdo espalhadas pela Lei
analisada. Observa-se, inicialmente, que a cortrggé somente podera ocorrer por meio da
celebracdo de termo de cooperacéo ou fomentoddaisnentos contém clausulas essenciais
apresentadas numa extensa lista. As despesas tagsti#orexaustivamente estabelecidas pela
Lei.

Héa ainda a obrigatoriedade do Administrador Pubtiearealizar procedimentos de
fiscalizacdo das parcerias antes do término desgéscias, inclusive por meio de visita
loco, para fins de monitoramento e avaliacdo do cungiom do objeto, na forma do
regulamento.

Tais instrumentos estdo intimamente relacionados @antencdo do legislador de
aumentar o controle da Administracdo Publica selsr@arceiras privadas, o que se mostra
um grande avanc¢o no ambito dessas relacdes, culdegrandes vantagens no que se refere a
gastos publicos.

A restricdo ao poder discricionario na atuagdo dimiistrador Publico esta
intimamente ligada com uma maior reprovabilidadanjo aos atos que ndo observem o0s
ditames legais. Tal situacdo foi contemplada nocmaegulatério, ao prever sancdes
administrativas, civis e penais para a inobsengdeiseus ditames.

O ponto nodal da discusséo fica acerca da diferemgda entre as OSCIP e as OS
no que diz respeito a aplicacdo ou ndo dessa keiatacdes entre aquelas e a Administracéo
Publica.

Quanto ao tema proposto, as relagbes entre OSCGIPAdministracdo Publica,

importante dizer que a Lei em comento serd aplicadque couber, aos Termos de Parceria
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celebrado no ambito da Lei n.9.790799sso significa dizer que, as regras aqui comastad
que importam em reducéo consideravel do ambitdudegao discricionaria do Administrador
Publico, deverao ser respeitadas nos novos Termd*arteria que serdo pactuados com as
OSCIP.

Essa alteracdo nao € sensivel, e ja pode serroanfirpela nova redacéo do art.1° da
Lei n. 9.790/99, modificada pelo art.85 da Lei 8019/2014, com a seguinte redacdo:“Art.
1lo Podem qualificar-se como Organizacbes da Satgedzivil de Interesse Publico as
pessoas juridicas de direito privado sem fins tiuaa que tenham sido constituidas e se
encontrem em funcionamento regular ha, no minim@é&3) anos, desde que 0s respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendamegassitos instituidos por esta Lei”.

Observa-se que a qualificacdo de Pessoas Jurighcadrganizacoes da Sociedade
Civil demandara da comprovacéo de, dentre outrgsisitos, constituicdo e funcionamento
regular ha, no minimo, 03 (trés anos), condicagteral que ndo era exigida antes da edicéo
da Lei n.13019/14.

Esse € mais um requisito que visa a reducédo da pedescolha do Administrador
Publico das Organizacdes Civis que irdo celebrarcep@a com o Poder Publico,
demonstrando o interesse da legislagdo em aune@ngor no momento da indicacao de qual
Entidade ira celebrar termos de fomento e parcema a Administragdo Publica, garantindo
que tais Organizac0es, efetivamente, possuam #icagdo necessaria para desenvolver as
atividades de interesse publico previstas em ssiadUEoS.

Também foi acrescentada a necessidade de perigaiestaicoes de contas relativas
a execucdo do Termo de Parceria perante o OrgataEst fim de que se fiscalize a correta

aplicacdo dos recursos publicos recebidos em probgeto social da Entidade parceira.

#®  BRASIL. Lei 9790/99, de 23 de n@r de 1999. Dispduel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/9790.htrAcesso em2de set de 2014.

* BRASIL. Lei 13.019, de 30 de julho de 2014. Dispp@hem: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato20-
2014/2014/Lei/L13019.htm. Acesso emfi.dk set de 2014.
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Pode se dizer que a prestacéo de contas se mostoaacmaior demonstracao de que
tanto a Administracdo Publica quanto as Organizafeiais deverdo primar pelo bom uso
das verbas publicas transferidas, sendo certo sfas devem ser integralmente empregadas
na atividade de interesse publico desenvolvida petalade, sob pena de responsabilidade
pessoal do Gestor da Entidade, do Administradorliébrescisdo dos termos e

impossibilidade de novas parcerias.

CONCLUSAO

O presente artigo cientifico buscou tracar os ndvoges do poder discricionario
nos regimes de parceria voluntaria entre a Admagéb Publica e as Organizacdes da
Sociedade Civil, sob a o6tica da Lei n° 13.019/2Qaéd estabeleceu o regime juridico desta
forma de relacdo publico-privada.

Diante de todo o exposto no trabalho, percebeuuse gpesar das relacbes de
parceria entre o Pode Publico e as Entidades Rsvseim fins lucrativos existirem ha muitos
anos, sempre voltadas para a consecucao de agsidkdcarater coletivo e com a primazia
no interesse publico, ndo havia, contudo, umalaegentacao clara que pudesse incrementar
e assegurar para as partes envolvidas e paraedadei civil que os contratos ou acordos
estavam, de fato, sendo cumpridos, faltando, muwimes, o controle administrativo
necessario.

Em virtude disso, a edi¢gao da Lei n. 13019/2014nea como verdadeiro marco
regulatério, um anseio de toda a comunidade erda\pois somente a eficiente concretude
dos mecanismos previstos nessa Lei, conferira umarraeguranga aos novos parceiros e a
Administracdo Publica e servindo, ainda, para dgaranuso correto dos gastos publicos
decorrentes das transferéncias de verbas pubbcasap Entidades Parcerias, conferindo uma

maior transparéncia e lisura nessas relagoes.
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