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Resumo:O tratamento dado aos cargos comissionados em saspestatais se mostra incerto e por
vezes controverso dentro das mencionadas entidBaldato se da pela sucinta previsédo do art. 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal, bem como pelséacia de regramento que discipline a matéria,
0 que torna o tema bastante fluido no que se refesaa aplicacdo pratica. Consequentemente
surgiram interpretacdes equivocadas acerca datogiaginentes a cargos comissionados, levando a
indistinta submisséo de tais cargos ao regimeiseleiNo entanto, as incompatibilidades existentes
entre as normas proprias do direito do trabalh@sséncia precéaria do cargo comissionado culmina
em interpretacfes contraditorias, inclusive no &mjoirisprudencial, acarretando, invariavelmente
a concessao de direitos que acarretam gasto irduidinheiro publico. O objetivo desse trabalho
€ esclarecer a natureza dos mencionados cargotu&las como figura prépria do direito
administrativo de maneira a afastar a aplicacdo rdgénes préprios das entidades nos quais
estejam inseridos, seja estatutario ou celetisia, Vista sua naturezai generisdentro do Direito
Administrativo, conforme pretendeu a Constituicad-ederal.

Palavras-chave:Direito Administrativo. Cargo Comissionado. Em@ae&statais. Regime Juridico
Administrativo. Justica Comum.

Sumario: Introducédo. 1. A necessidade de descompatibibzeargo comissionado do cargo e do

emprego publico. 2. Da jurisprudéncia acerca date8n Da legislacdo aplicavel aos empregados
em comissdo. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica analisa a natyteidica do vinculo havido entre ocupantes
de cargo em comissdo em empresas estatais. Okgetivam isso estabelecer o regime juridico
aplicavel a tal relacdo, que vem se mostrado olget@ontrovérsia entre a Justica Comum e a
Justica Trabalhista.

Para tanto, serdo abordados os posicionamentdandoio e jurisprudencial, de modo a
demonstrar a natureza juridico-administrativa tleriaargo publico, motivo pelo qual ndo admitem

sujeicao ao regime celetista.
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Os cargos comissionados sao previstos no artn8igoi ll, da Constituicdo Federal como
clara excecdo a regra da aprovacdo em concurs@ygalra o ingresso no quadro de pessoal da
Administracdo Publica Direta e Indireta. No entamt@ontrovérsia que se destaca nesse tema diz
respeito ao tratamento juridico efetivamente poiten pelo constituinte quanto aos cargos
comissionados inseridos dentro de entidades pghlicauladas ao regime celetista.

Isso é devido, principalmente, ao fato de que acineada norma constitucional, apés fazer
mencao a cargos e empregos publicos, utilizou apenaexpressao “cargo em Ccomissao”,
aparentemente excluindo a figura do emprego datdspoexcepcional. Assim, abriu-se a
possibilidade para a jurisprudéncia interpretareamma figura de forma contraditéria e inconstante.

Inicia-se o primeiro capitulo abordando a previg@mstitucional acerca dos cargos
comissionados e 0s conceitos que podem ser exgraidosua leitura, tal como o seu carater
excepcional e independente das figuras de cargmpesgo publico.

Segue-se discutindo, no segundo capitulo, as coé@se@s prejudiciais que a divergéncia
no tratamento dessa figura publica podem causaa tktas € a inseguranca juridica, haja vista a
oscilacéo da jurisprudéncia entre a aplicacdo &oaaplicacdo da CLT; e a outra € o dano ao erario,
ja que, diante dessa inconstancia, acabam senaedidas verbas de carater indenizatorio, tais
como multa de FGTS e aviso-prévio, incompativeisn @ esséncia precaria dos cargos em
comisséo.

O terceiro capitulo destina-se a examinar a ag@alp regime juridico-administrativo a
gue se sujeitam os cargos comissionados dentratak@es publicas regidas pela CLT e analisar
os direitos efetivamente garantidos a essa categariexemplo do FGTS e da contribuicdo
previdenciaria.

A pesquisa que se pretende realizar € de natuneazlitatjva e seguird a metodologia
bibliografica, de natureza descritiva-exploratoii@ndo em vista que se buscara, por meio de
legislacdo, doutrina — livros e artigos cientificog jurisprudéncia, descrever e analisar o camceit

base acerca do cargo comissionado e, assim, expobkematica juridica por ele gerada.
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1. A NECESSIDADE DE DESCOMPATIBILIZAR O CARGO COMIS SIONADO DO

CARGO E DO EMPREGO PUBLICO

O ordenamento juridico brasileiro, conforme expmp®nte autorizado pela Constituicdo
Federal em seu art. 37, inciso ll, exige a prépi@wacao em concurso publico para a investidura
em cargo ou emprego publico. No entanto, no mesispositivo, 0 constituinte optou por

excepcionar essa regra criando a figura do cargocoenissao, nos seguintes termos:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico dépede aprovacéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acomin a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, readaly as nhomeacfes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacao e exche!

A excecao justifica-se pelo fato de que determosadargos dentro da Administracédo
Publica exigem a existéncia de relacdo de confiaeigide 0 nomeado e o0 agente publico
responsavel pela nomeacéo. Contudo, com vistagatgague tal espécie de cargo nao se tornasse
instrumento de burla a exigéncia de concurso pable Constituicdo Federal consignou
expressamente serem 0S Seus ocupantes passiViei® d@meacdo e exoneracao, atribuindo-lhe,
portanto, carater precario e afastando qualquabiigiade a tais agentes.

A despeito disso, é certo que entre cargos e gopnaiblicos, ambos mencionados no art.
37, inciso 1l, da CRFB, ha inolvidavel diferenca goe concerne ao grau de estabilidade. Isso
porque apenas com relacdo aos primeiros a Cogétitltederal previu em seu art. 41 o direito a
manutencdo no cargo apoés trés anos de efetivoiexera partir de quando o servidor somente
pode ser exonerado ou demitido nas hipéteses egmneste previstas na referida norma.

Por outro lado, os empregos publicos, apesar genderem de aprovacdo em certame
publico para serem ocupados — tais quais 0s cangugcos —, ndo possuem qualquer garantia de
estabilidade. Assim, como estdo submetidos asgelgr&onsolidacao das Leis Trabalhistas, fazem

jus tdo somente aos direitos previstos neste dglegal.

! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadiir Disponivel em: <http://www.planalto.gov.biitét 03/
Constituicao/Constituicao/htm>. Acesso em 20 o0L52
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Entretanto, € sabido que a Administracdo Pubibanste-se aos principios constitucionais
previstos no art. 37caput da CRFB, importando, especialmente, na hipétege taatada, o
principio da legalidade. Tal principio, dentro doedo Administrativo, reflete a ideia de que, ao
contrario do que ocorre no direito privado — nolggapermite todo comportamento que nao esteja
vedado pelo ordenamento juridico —; ao Administr&idlico somente se autoriza a pratica de atos
previstos expressamente em lei.

Por consequéncia, conforme leciona José dos S&wdoslho Filho, mesmo quando o
ocupante de cargo publico ainda ndo ostenta a gamdle estavel (periodo denominado estagio
probatdrio), a exoneracdex officio (por interesse da administracdo) ou a demissacddaer
punitivo) de tais agentes necessitam nao apenabsdevancia do contraditorio e da ampla defesa,

mas também de motivacdo expressa para que seili@ssibontrole da legalidade do &to

Logicamente, a Administracdo ndo é inteiramentee lipara promover a exoneragér
officio. Podera fazé-lo em trés casos:

a) quando o servidor, ocupante de cargo efetivo, gdisfizer as condi¢cdes do estagio
probatério;

b) quando esse mesmo servidor, tendo tomado p@sentra em exercicio no prazo legal;
e

) a juizo da autoridade competente, no caso @@ em comissao.

(...)nos dois primeiros casos acima apontados:shelém da garantia do contraditério
conferida ao servidor, a justificativa (ou motivdgve vir expressa, possibilitando-se,
assim, eventual controle do ato.

Com base no mesmo entendimento, apesar da diéferenque se refere a estabilidade nos
cargos publicos, a demissdo de empregados puldieesra obedecer a mesma necessidade de
motivacdo prévia exigida para a exoneracdo ou d@mislos servidores em estagio probatorio.
Portanto, ainda que regidos pelos regimes celetigjae permite a demissdo do empregado sem
justa causa —, por se tratar de ato a ser emaradaministracdo Publica exige-se que “0 ato
administrativo que determina a rescisdo contratemha motivacdo, vale dizer, a justificativa

formal do desfazimento'”

2 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de direito administrativai27. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014,
p. 683-684.
3 Ibid, p. 689.
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Assim, é litico concluir que tanto os cargos qaam$ empregos publicos possuem em
comum o fato de que o provimento e a vacancia dmaminculam-se a observancia da legalidade
da motivacdo de tais atos, sob pena de invalidh§fizssa forma, tais agentes publicos ocupam
posicdo bem diversa dos titulares de cargos comnados, haja vista a expressa vontade do
constituinte, com relacdo a estes ultimos, de dastaprecariedade no que concerne a liberdade de
nomeacao e exoneracao destes, desvinculados,tpodarexigéncia de fundamentacéo.

A descompatibilizacéo das figuras acima analisédagportante porque a leitura do art. 37,
inciso I, da CRFB tem possibilitado diversas iptetacdes, quais sejam:

a) O cargo em comissao seria espéecie de cargocpudain que se dispensaria 0 concurso
publico, excluida a possibilidade de sua existénoi@mbito de empresas estatais, por auséncia de
previsao constitucional acerca do emprego em camiiss

b) a figura do cargo em comissao possibilitaria, peio de interpretacdo sistematica, a
figura do emprego em comissao, que se submetenagame celetista tais como os empregados
publicos;

C) 0 cargo em comissao seria admitido em qualquéité da administracao publica, seja de
direito publico ou privado, porquanto a Constitoi¢&deral ndo o vinculou a nenhuma figura antes
mencionada no art. 37, inciso Il, tratando-se dpiréi inconfundivel com cargo publico e
incompativel com o regime celetista, atribuido @mgpregos publicos, haja vista o carater precario
e a relacdo de fiducia na qual se baseia.

O presente artigo afasta a primeira interpretalg@, vista ndo haver restricido expressa no
texto constitucional quanto a utilizacéo dos camymscomissdo em empresas estatélscerne da

guestdo é determinar a que regime juridico se si#nmes cargos comissionados inseridos em

* Segundo Diogo de Figueiredo Moreira Neto, a mgfizadas decisdes administrativas é obrigatéria, wemague é
fundamental para a garantia da moralidade e jpaiktdr o controle do ato (MOREIRA NETO, Diogo Eeueiredo.
Curso de Direito Administrativé. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 157.)

® A respeito de uma analise minuciosa acerca datitaisnalidade dos cargos em comissdo dentro deresas
estatais, entendidos como emprego em comissao: BFANSTA, Lucimar de Oliveira Goncalve&mprego em
Comissdo nas Empresas Publicas e Sociedades deom@orMista: Constitucionalidade, 201. Monografia (P6s-
Graduacad.ato Sens@m Direito do Trabalho e Processo do Trabalho)stitito Brasiliense de Direito Publico-IDP,
2011. Disponivel em http://dspace.idp.edu.br:8080/xmlui/bitstream/hafi23456789/213/Monografia_Lucimar%20
de%200liveira%20Gon%C3%A7alves%20Evangelista.pdifsece=1>. Acesso em: 20 out. 2015.



empresas estatais: seria o regime celetista otidicoradministrativo?

A polémica que surge € com base no fato de quemsas aplicaveis aos empregados sao
fundamentadas na hipossuficiéncia do trabalhadogréerando-se, por isso, cercadas de elementos
normativos que fornecem as mais diversas garaatisslacdo empregaticia. No entanto, esse
cenario ndo se coaduna com a realidade do cargssionado, ja que alicercado no subjetivismo
da relacdo de fidudiahavida entre nomeante e nomeado, e ndo em dseitiais voltados &
protecao do trabalhador.

A relevancia dessa conclusdo ndo se situa metanmen &mbito dos direitos a serem
efetivamente conferidos a esses agentes publicas,pmincipalmente na fixacdo da competéncia
para a apreciacao de pleitos levados ao judician@ vez que, a depender da relacao juridica que
se reconheca, havera a competéncia ou da JustiGaldalho ou da Justica Comum, com base no
art. 114, inciso |, da CRFB/&8

O fato é que, atualmente, a jurisprudéncia naorgrec lugar seguro para se situar, variando
nao s6 quanto ao regime juridico aplicavel, madb@maquanto as excecdes a aplicacdo da CLT em
cada caso. No préoximo capitulo abordar-se-a pasneEadamente como o Supremo Tribunal

Federal e a Justica do Trabalho vem se posicionsoloi@ a questéo.

2. DA JURISPRUDENCIA ACERCA DO TEMA

A principal dificuldade do presente trabalho étofde a discussdo acerca do tema néo ser

®«0s cargos e m comisséo, ao contrario dos tiposrianés, sdo de ocupagdo transitoria. Seus tigis&e nomeados
em funcéo da relacdo de confianga que existe efgsee a autoridade nomeante. Por isso é que tieapaiguns 0s
denominam de cargos de confianga. A natureza deasgss impede que os titulares adquiram estad@idBor outro
lado, assim como a nomeacao para ocupa-los dispemsi@vacado prévia em concurso publico, a exoéerdgq titular
€ despida de qualquer formalidade especial e fexechusivo critério da autoridade nomeante. Poa €3830 € que sao
considerados de livre nomeagéo e exoneragdo (&rtlB CF).” CARVALHO FILHO, op. cit., p. 617.

T “Art. 114. Compete a Justica do Trabalho procesgalgar: (Reda¢édo dada pela Emenda Constituciohdb, de
2004)

| as acgBes oriundas da relagéo de trabalho, albi@ngis entes de direito publico externo e da admagéo publica
direta e indireta da Uniéo, dos Estados, do Dist#deral e dos Municipios; (Incluido pela Emendadiitucional n°
45, de 2004) (BRASIL. Constituigdo da RepUblica Federativa dadd. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htrdeesso em: 22 out. 2015.)
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explorada na doutrina, 0 que torna a sua analeedos exclusiva, extremamente limitada a
jurisprudéncia. A despeito disso, o estudo de desigproferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
pelo Tribunal Superior do Trabalho, apesar de n@aziguar as controvérsias, permitiu o
estabelecimento de um norte interpretativo conasjgtrincipalmente, a estabelecer a competéncia
para acdes envolvendo cargos comissionados.
E importante esclarecer que o Supremo Tribunaééédna ADIN-MC 3398 em sede de

liminar, decidiu por excluir da interpretacdo da. drl4, inciso I, da Constituicdo Federal, a
competéncia da Justica do Trabalho para julgac@el@&statutaria havida entre o Poder Publico e

seus servidores. No entanto, restou também assembagbto vencedor o seguinte:

Ora, ao atribuir a Justica do Trabalho competépaia apreciar “ as acfes oriundas da
relacdo de trabalho, abrangidos os entes de dipgibdico externo e da administracédo
publica direta e indireta da Unido, dos Estadod)idtrito Federal e dos Municipios, o art.
114, inciso |, da Constituicdo, ndo incluiu, em &enbito material de validade, as relacdes
de natureza juridica-administrativa dos servidprgsicos.

Como ja dito, a Constituicdo Federal, em seu aft.iriso I, tratou da figura do cargo
comissionado, sem, contudo, especificar regimerfr@que se vincularia, mas tornando claro seu
carater excepcional e distinto do cargo e do engpnegplico. Portanto, em virtude de sua
caracteristicaui generis sem regramento especifico, e por ter sido insat@htro do capitulo da
CRFB que trata da Administracédo Publica, o cargoissionado pode ser definido como espécie de
relacdo juridico-administrativa estabelecida corerdges publicos.

Esse entendimento é referendado pela jurisprualétai Supremo Tribunal Federal em

diversas decisd&sNo entanto, possui especial relevancia para septe trabalho o Agravo

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3395 MC. &ek: Min. Cezar Peluso, Relator p/ Acorddo: Miias
Toffoli. Disponivel em: <.....>. Acesso em: .......
o Supremo Tribunal Federal. Rcl 4069 MC-AgRelator: Min. Marco Aurélio. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadoridpc TP=AC&docID=623768>. Acesso em: 14 abr. 2016.
Supremo Tribunal Federal. Agr na Rcl. 46Relator Ministro Dias Toffoli. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadofidpc TP=AC&docID=623616>. Acesso em: 14 abr. 2016.

. Supremo Tribunal Federal. Rcl 5989 AgR,aRel Min. Marco Aurélio, Relator p/ Acérddo: Miias
Toffoli. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/gmadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=623086>e¥s0 em:
14 abr. 2016.



Regimental na Reclamacédo 16400 *S&ssim ementado:

RECLAMACAO - ALEGACAO DE DESRESPEITO A AUTORIDADE O
JULGAMENTO PROFERIDO, COM EFICACIA VINCULANTE, NO EAME DA ADI
3.395-MC/DF — SERVIDOR PUBLICO NOMEADO PARA OCUPARARGO EM
COMISSAO - EXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-ADMINISTRTIVA -
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM — PRECEDENTES DESTA BBEMA CORTE
— RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.(Rcl 16400 AgR, Relgi): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 05/08/2014, PROSEELETRONICO DJe-170
DIVULG 02-09-2014 PUBLIC 03-09-2014)

A relevancia do julgado acima se da porque neste em especifico a Reclamacao havia
sido ajuizada por ocupante de cargo comissionadeng@esa publica, a Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos — CPTM. Com isso, o Suprembuhal Federal acabou por confirmar o que
ja se extraia do texto constitucional: o fato de gargos comissionados submetem-se a regime
juridico-administrativo, mesmo que inserido demtecempresas estatais.

Tal conclusdo traz como consequéncia o fato de igdependentemente do tratamento
formal que se dé ao comissionado no que tangeedbregfio ou ndo de contrato de trabalho, &
inafastavel a sua conexdo com as regras do diegitoinistrativo. Por conseguinte, se torna
inviabilizada qualquer tentativa de atrair a amatiesse tipo de relacdo para o Justica do Trabalho,
qualquer que seja a esfera da Administracao Pugricgue ele esteja inserido.

Observe-se que, ainda que se entenda pela supsc@gime celetista, é certo que tal fato
ndo inviabiliza a sua apreciagdo pela Justica Cam@ssim, apesar de compreensivel o
estranhamento, o Supremo Tribunal Federal ja assemwh mais de um julgado a inexisténcia de
impedimento da Justica Comum em analisar pedidosucmnte apreciaveis pela Justica
Trabalhista, tal como FGTS e verbas rescisorias.

Nesse sentido, confira-se o julgado abaixo:

EMENTA Agravo regimental na reclamacao. Administrate Processual Civil. Dissidio
entre servidor e o poder publico. ADI n® 3.395/DEEMCabimento da reclamacéo.
Incompeténcia da Justica do Trabalho. (...) 2. Gd@en@g Justica comum pronunciar-se
sobre a existéncia, a validade e a eficacia dasde$ entre servidores e o poder publico

195RASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 16400 AgR|aRar: Min. Celso de Mello. Disponivel em: <httpetir.stf.
jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIB388%0>. Acesso em: Acesso em: 14 abr. 2016.
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fundadas em vinculo juridico-administrativo.(...)NBo descaracteriza a competéncia da
Justica comum, em tais dissidios, o fato de seeregem verbas rescisorias, FGTS e outros
encargos de natureza simile, dada a prevaléncguestdo de fundo, que diz respeito a
propria natureza da relacao juridico-administrataiada que desvirtuada ou submetida a

vicios de origem. 4. Agravo regimental nao provil&o.

Ressalta-se que, apesar de se tratar de tenradaiteente decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, sdo recorrentes a decisdes advindas tiigaJUsbalhista em que se rechagcam as alegacdes
de incompeténcia. Isso se extrai da grande quaetida reclamacdes que chegam ao STF por conta
de decisbes contrarias ao decidido na ADIN 3395dia 9).

Dessa forma, além da inseguranca juridica gerada €sse cenario, a Administracédo
Plblica é submetida a condicdo de grande desvamialyso porque o tratamento protetivo
despendido ao trabalhador na justica laboral aeameariavelmente dano ao erario, tendo em vista
a aplicacao indevida de principios trabalhistaslacbes tipicamente administrativas, sem se falar

na extrema prejudicialidade na violacdo de regeasothpeténcia previstas na CRFB/88.

3. DA LEGISLACAO APLICAVEL AOS EMPREGADOS EM COMISS AO

Conforme demonstrado no capitulo anterior, a @x@a de questbes atinentes a verbas
rescisorias ou FGTS, por exemplo, ndo represenkare 6apaz de afastar a competéncia da Justica
Comum quando se tratar de relacéo havida entrecarg comissao e entidades publicas, incluidas
ai as empresas estatais. Apesar disso, resta mslagss comissionados inseridos nestas ultimas
deveriam se submeter a CLT, a despeito de se recenlo carater juridico-administrativo dessa
relacéo.

A doutrina, como ja salientado, ndo aborda essstga, conquanto seja possivel afirmar
gue paira uma presuncao de que o titular do camgussionado deve submeter-se aos mesmos

ditames a que se vinculam os empregados publicosssa figura € comum encontrar-se a

YUBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 7857 AgR, &et: Min. Dias Toffoli. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadoridpc TP=TP&docID=3447691>. Acesso em: 14 abr. 2016.
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denominac&o de emprego em comisséo, tal como kedimsé dos Santos Carvalho Fitho

“Embora a Constituicdo ndo tenha feito expresssaalué licito afirmar, com suporte em
interpretacdo sistematica, que a inexigibilidadecaiecurso abrange também os empregos
em comissao (ou de confianca) das pessoas admtiviatr de direito privado — empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagidieas de direito privado.”

No entanto, reconhecida a constitucionalidade daté&acia do emprego em comisséo,
advinda da interpretacéo sistematica da Constduigleral, que atrai a consequente aplicacdo da
CLT, surge um problema para o aplicador do direttimo compatibilizar um norma de direito
privado a uma relacdo reconhecidamente de natjuwddéco administrativa, tal como se concluiu
no capitulo anterior?

Veja-se que o cargo comissionado é, em geral, giceei regulamentado expressamente no
estatutos de servidores publicos, a exemplo da-kderal 8.112/90 e do Decreto-Lei 220/75 do
Estado do Rio de Janeiro. Ja no que se refere peegmem comisséao, por razdes obvias, ndo sofre
gualquer regulamentacéo na CLT, ja que inexistentgetor privado.

Vale mencionar que ndo se desconsidera aqui aléatts empregados publicos também se
sujeitarem a excecdes advindas do direito admatiiety, quais sejam, a aprovagcdo em concurso
publico e a motivacdo de dispensa sem justa c&wma#udo, tal fato ndo se apresenta como um
obstaculo a aplicacdo do regime celetista, pelommesiotivo que ndo gera a incompeténcia da
Justica do Trabalho: as referidas excecdes sadivalsiee sem maiores repercussdes na relacao
empregaticia.

O mesmo nao se pode dizer da ocupacao de empregoneissao, cuja precariedade atinge
um dos principais pilares do contrato de trabalboprincipio da continuidade da relacéo

empregatici&. Obviamente, ndo se objetiva neste trabalho aisen&hinuciosa acerca das

12 CARVALHO FILHO, op. cit., p.638.

13«A relacdio de emprego, como regra geral, tende diwadoura, em face da prépria natureza humamanqulsiona

0 homem na busca do equilibrio e da estabilidadds relacdes em sociedade. Imagina-se que ogadpreguando
aceita um emprego, pretenda neste permanecermpo tedefinido. Esta € a nogao de engajamento ¢wegyado na
empresa. Em virtude disto, a regra geral quanfaorazo do contrato de emprego é que este € indeiztdmie a excecao
€ o contrato a termo. Por isto, o contrato a tatee ser expresso25 (art. 29 da CLT). N&o haverm@pmlo ajuste de
vigéncia do pacto, a presuncao é de que o comteatiabalho é indeterminadoCASSAR, Voglia BonfimDireito do
Trabalho.9. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Metodo, 20133B.
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disposicfes da CLT que iriam de encontro a natysezearia garantida pela constituicdo no art. 37,
inciso II.
Contudo é possivel de anteméao concluir que umaaelastabelecida necessariamente pela
confianca ndo pode estar submetida a obrigatoreedadaviso-prévio, por exemplo, ou mesmo a
indenizacdo de 40% do Fundo de Garantia por Teng®etvico-FGTS. Esse inclusive € o

entendimento do Tribunal de Contas da UHtdo

O ocupante de cargo em comissdo, mesmo contratddo s2gime da CLT, ndo tem
direito ao recebimento dos valores relativos a andét 40% sobre o FGTS e ao aviso-
prévio indenizado, porquanto se trata de contratacéitulo precario, sem nenhuma
garantia, sendo o cargo de livre nomeacao e exgiwra

Além da necessaria compatibilizacdo a ser feiteeeas regras celetistas e a precariedade
prépria do comissionado, que justificam o0 seu refues afastamento da Justica Trabalhista, é
possivel identificar direitos plenamente reconheisiva essa categoria, independente do regime
juridico que se entenda aplicavel. O primeiro dele direito ao recolhimento previdenciario pelo

empregador, amparado pelo art. 195 da CRFB, incanea “a”, que assim estabelece:

Art. 195. A seguridade social sera financiada pdata sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursosemientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipmgjas seguintes contribuicbes
sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade aqeipagada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos daltvalpagos ou creditados, a qualquer
titulo, & pessoa fisica que lhe preste servicommoesem vinculo empregaticio;

Assim, conclui-se que a aposentadoria do empregada@omissao se dard pelo regime
geral, tal como o empregado publico. Além dissesapde ja destacado o fato de néo se tratar de
relacdo empregaticia comum, tendo mitigado dirditsilares tais como o aviso-prévio e a multa
de 40% do FGTS, é certo que o depédsito do FGTSantdo por lei, independente do tipo de

relacdo de trabalho havida, conforme prevé a I034@80:

14 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. TC 000.572/20. Relator Weder de Oliveira. Disponivel em <wigw:.
gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20140829/A&75_30_14 1.doc>. Acesso em: 22 out. 2015.
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Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todoswgpregadores ficam obrigados a
depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em bantzaria vinculada, a importancia

correspondente a 8 (oito) por cento da remunernggga ou devida, no més anterior, a
cada trabalhador, incluidas na remuneracédo aslasude que tratam os arts. 457 e 458
da CLT e a gratificacdo de Natal a que se reféra a® 4.090, de 13 de julho de 1962,

com as modificacfes da Lei n® 4.749, de 12 de agles1965.

()

§ 2° Considera-se trabalhador toda pessoa fisiegpstar servicos a empregador, a
locador ou tomador de mao-de-obra, excluidos osteass, os autbhomos e 0s
servidores publicos civis e militares sujeitosgime juridico préprio.

Como se V&, é inevitavel a mistura de regime jooglao se admitir a figura do emprego em
comissdo. Uma das grandes consequéncias dessa mesdompeténcia da Justica Comum para
pleitos de verbas proprias da seara trabalhista.

Consequentemente, € esperado que esse caratdo lrtarrete uma responsabilidade maior
ao aplicador do direito, que devera delimitar asasode conteldo negativo e positivo no que diz
respeito aos direitos proprios da relacdo empragatiem como interpretar caso a caso aquelas em
gue o regime juridico administrativo devera presateDai porque ser inevitavel o reconhecimento

da incompeténcia da Justica Trabalhista para eadelaqui tratada.

CONCLUSAO

Como constatado, a figura do cargo comissionaddraleie empresas estatais nao foi
tratada com detalhes pela ConstituicAo Federalpdaoo foi objeto de regulamentagdo no
ordenamento juridico. Sua previsao em geral fistite aos regramentos estatutarios, fato que nao
impediu que as empresas publicas e as sociedadesod®mia mista, submetidas ao regime
celetista, aplicassem este também aos contratadoprevia aprovacdo em concurso publico, com
vinculo precario, nomeados, por vezes, Como em@osgam COmissao.

Essa condicédo, no entanto, ndo encontra ampa@onstituicio Federal, haja vista que a
figura do cargo comissionado foi prevista de mane&olada e deve ser interpretada de maneira

restrita, por importar em afastamento da regral gergrévia aprovacdo em concurso publico. Por
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tal motivo, ndo se pode admitir a adaptacdo desg®e para as empresas estatais.

No entanto, entende-se cabivel a existéncia deocapgissionado em quaisquer das
entidades da Administracdo Publica, inclusive nkEgusubmetidas as regras de direito privado.
Todavia, exatamente por se tratar de figuiagenerigdistinta do emprego publico, a sua utilizacéo
no ambito das estatais deve levar em considerag@o rmtureza juridico-administrativa,
principalmente por conta da inexisténcia de sim@gpécie precéaria de relacdo empregaticia no
ambito privado.

Esse entendimento leva a concluséo l6gica de @uesa tratando de relacdo empregaticia,
mas sim de relacéo juridico-administrativa estat@deentre entidade da Administracdo Publica
Indireta e o comissionado, ndo cabe a Justicaalmalito decidir conflitos eventualmente existentes
nesta relacéo. Assim, tratando-se de modalidademteatacédo submetida ao direito administrativo,
sem igual tratamento na legislacdo de direito pdoyaé forcoso reconhecer a competéncia da
Justica Comum para apreciacédo dessas demandas.

A questdo que advém dessa conclusdo é a problentatanto aos direitos atribuidos ao
comissionado nessas empresas estatais. Pelo gquéraieda jurisprudéncia, ndo ha impedimento
para que a Justica Comum analise pleitos rela@vesrbas rescisorias, no entanto, por inexistir
regramento especifico, e diante da impossibiligadéica de ndo se aplicar regime algum, cabera
ao magistrado compatibilizar as regras do reginetisg& a natureza precaria desta relacdo, que vai
de encontro ao principio da continuidade da rel&gépregaticia, base de muitas normas da CLT.

O tema, apesar de tratar de figura recorrente maiistracdo Publica, ndo é objeto de
grandes indagacdes na doutrina e inclusive napju€ncia, o que vem permitindo grande
liberdade as empresas estatais, culminando na ssiwede direitos indevidos, tais como
indenizacdes de FGTS e aviso-prévio. Esse quadraapénas viola o direito a livre exoneracéo
garantida constitucionalmente, como também gera darerario.

Dessa forma € necessario que se dé maior atengégeaema, em especial a questao da

competéncia da Justica Comum, ja que a Justicaatmlho, por ndo ser incumbida da analise de
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tais indagacdes, acaba por aplicar indevidamengtal trabalhistas aos comissionados que

ajuizam reclamatorias nesta especializada.
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