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INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute a mais recente possibilidade de
intervencdo do Estado na propriedade: a expropriacdo de imoveis nos quais for
constatada a presenca de trabalho escravo. Tal modalidade de intervencdo surgiu com a
aprovacdo da Emenda Constitucional 81/2014, que alterou a redacdo do art. 243
CRFB/88.

Este estudo visa discutir o advento desta forma de expropriagdo da propriedade,
bem como analisar a eficacia que traz, pois o trabalho escravo no Brasil ainda é
recorrente ndo somente na area rural, mas também na &rea urbana. Apesar de a
aprovacdo da EC 81 representar um grande avanco legislativo apds anos de tramitacao,

ainda ndo é possivel afirmar que solucionara o problema social que é o trabalho escravo



contemporaneo. A referida norma constitucional ainda carece de regulamentacéo e o
conceito de trabalho escravo encontra problemas para ser definido tanto na doutrina
quanto na jurisprudéncia.

Para tanto seréo abordados o Projeto de Lei que visa regulamentar o dispositivo
constitucional, bem como as discussfes doutrinarias acerca da aprovagdo desta Emenda
e a repercussdo juridica e social que podera acarretar.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho pela discussdo acerca da definigdo do
conceito de trabalho escravo para fins de expropriacdo, visto que ha divergéncia na
seara trabalhista em relacdo a seara penal. Sera discutida a possibilidade de utilizacdo da
tipificacdo penal disposta no art. 149 do Cddigo Penal em detrimento da criacdo de um
novo conceito, que podera acarretar mais divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais.

Seguindo, no segundo capitulo, uma vez estabelecido o conceito de trabalho
escravo para fins de expropriacdo, sera necessario definir o procedimento préprio para a
expropriagdo de imoOveis com existéncia de trabalho escravo em contraposi¢cdo ao
Projeto de Lei do Senado n° 432 de 2013. Tal PL prevé além da acdo expropriatoria de
imdveis rurais e urbanos, a necessidade de transito em julgado de sentenca penal
condenatdria contra o proprietario que explorar diretamente o trabalho escravo, o que
representaria mora na efetivacdo da expropriacdo confiscatoria e possibilidade de
fraude.

Por fim, o terceiro capitulo visa explicitar a necessidade da discusséo sobre a
possibilidade de expropriacdo do imdvel em sua totalidade ou somente uma porcao,
bem como sobre a destinagdo dos imoveis rurais e urbanos que, devido as suas
especificidades, ndo seriam passiveis de destinacdo a reforma agraria e a programas de

habitacdo popular conforme dispde o art. 243 CRFB/88.



A pesquisa a ser realizada é de natureza qualitativa e seguira a metodologia
bibliografica, de natureza descritiva — qualitativa e parcialmente exploratéria, na medida
em que tem como fontes principais a legislagéo, a doutrina — livros e artigos cientificos

— e a jurisprudéncia.

1. O CONCEITO DE TRABALHO ESCRAVO PARA FINS DE
DESAPROPRIACAO

A possibilidade de intervencéo estatal na propriedade privada pela expropriacéo
de bens imdveis no quais for constatada a presenca de trabalho escravo é modalidade de
intervencao que surgiu com a aprovacao da Emenda Constitucional 81/2014. De acordo
com o texto constitucional, a norma ainda carece de regulamentacdo e o conceito de
trabalho escravo encontra problemas para ser definido tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia.

A nova redacio dada ao art. 243 CRFB/88":

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracéo de
trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao
proprietario e sem prejuizo de outras san¢Oes previstas em lei, observado, no
que couber, o disposto no art. 5°.

A nova redacdo do referido artigo, no tocante a expressao “na forma da lei”, traz
duvidas sobre qual seria o conceito de trabalho escravo para fins de expropriagéo.

Conforme preleciona Gilmar Mendes®:

E certo que a legislagdo que venha a disciplinar essa modalidade devera
conter definigBes bem claras do conceito de trabalho escravo, bem como
assegurar o devido processo legal aos proprietarios dos iméveis, evitando,
assim, inseguranga juridica.

' BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em 05 out.2015
> MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva.
2015. p. 355.



E possivel perceber que a doutrina ja demonstra a necessidade de um conceito
bem delineado sobre o conceito a ser utilizado. O art. 149 do Cédigo Penal® ja tipifica a
condicdo anéloga a de escravo, 0 que poderia ser considerado como conceito para fins
deste dispositivo.

A divergéncia é mais forte na seara trabalhista, pois muito se questiona a
utilizacdo da expressdo trabalho forgado ou trabalho em condigdes degradantes. Em
alguns casos, na jurisprudéncia trabalhista, n&o foi reconhecida a existéncia da condigéo
analoga a de escravo porque se entendeu que o individuo somente passava por situacoes
desconfortveis que seriam inerentes ao trabalho mais arduo, mas que ndo seria
configurado o trabalho escravo.

N&o obstante toda a controvérsia encontrada, em todas as diferentes defini¢des,
converge-se em um (nico ponto: a superexploracdo do trabalho®.

De posse da tipificacdo presente no art. 149 do Codigo Penal é possivel entender
que o trabalho em condicdo analoga a de escravo possui as seguintes caracteristicas:
trabalho forcado, jornada exaustiva, sujeicdo a condicBes degradantes de trabalho,
restricdo da locomocdo do trabalhador em razdo de divida, cerceamento de meios de
transporte, vigilancia ostensiva e apoderamento de documentos e objetos pessoais.

Ocorre que a expressao “na forma da lei”, presente no art.243 CRFB/88, faz com
que essa norma constitucional seja classificada como uma norma de eficacia limitada,
ou seja, carece de regulamentacdo em lei propria. No tocante a este ponto, esta em

tramitacdo o Projeto de Lei do Senado n° 432 de 2013° que prevé a conceituacdo de

> BRASIL. Decreto Lei 2848/1940. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848.htm> acesso em 25/03/2016

* PIOVESAN, Flavia. Trabalho Escravo e Degradante como Forma de Violacdo aos Direitos Humanos:,
Fava, Marcos Neves et al. Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de superar a negagdo. 2. ed. —
S8o Paulo : LTr, 2011. p. 134 — 146

® BRASIL. Projeto de Lei 432/2013. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=138660&tp=1. Acesso em 05 set. 2015.



trabalho escravo, bem como a acdo expropriatéria de imdveis rurais e urbanos e a
necessidade de transito em julgado de sentenca penal condenatdria contra o proprietéario
que explorar diretamente o trabalho escravo, o que sera tratado adiante no presente
artigo cientifico.

Deve ser questionada a necessidade de se aguardar uma legislacdo complementar
que trate de todas essas questdes. Diante de toda a controvérsia ainda encontrada na
doutrina e jurisprudéncia e da existéncia da caracterizacdo da condigdo analoga a de
escravo ja delineada no art. 149 CP, a criacdo de um novo conceito poderia ocasionar
ainda mais divergéncias e acarretaria um atraso desnecessario na tramitacdo da acéao
expropriatéria ao combater um problema tdo grave que assola a realidade
contemporanea no Brasil.

N&o pode ser ignorado o fato de que a questéo principal se traduz no tratamento
dispensado as pessoas no local de trabalho. Sdo condic¢Bes que estdo em rota de colisdo
com o trabalho decente em aquele em que sdo respeitados os direitos minimos do
trabalhador. Cabe ao Estado a protecdo desses direitos, presentes no art. 6° CRFB/88
como direitos sociais.

Ressalte-se que 0 ente estatal pode intervir na propriedade particular para
restringir a utilizacdo do bem em vistas a defender o interesse publico. A funcéo social
da propriedade é direito fundamental resguardado no art. 5°, XXIIl CRFB/88 e de modo
a dar efetividade a essa garantia constitucionalmente disposta, ndo ha a necessidade de
aguardar legislacdo complementar ao Codigo Civil ou ao Texto Constitucional. Trata-se
de norma de aplicabilidade imediata, de acordo com a proépria letra da lei no §1° do
referido art. 5°.

Com esse entendimento, ao ser constatada a presenca de trabalhadores em

condicGes analogas a de escravo, na forma do art. 149 CP, em devida fiscalizagdo por



Orgdos da Administracdo Publica, estaria caracterizado o descumprimento a fungédo
social da propriedade.

De modo a confirmar o dever imposto ao proprietario de cumprir a fungéo social
da propriedade o Cédigo Civil® estabelece, em seu artigo 1.228, §1°, que o direito de
propriedade deve ser exercido de modo a estar em consonancia com as finalidades
econdmicas e sociais.

E possivel concluir que a ordem juridica brasileira determina a utilizagio
adequada da propriedade, que ndo esta restrita somente aos interesses do proprietario.
Uma vez constatado o ndo atendimento da funcdo social da propriedade, o Estado
devera atuar para que se faca cumprir a determinacédo constitucional.

O uso da propriedade privada é condicionado ao cumprimento de sua fungéo
social, sendo um direito relativo. A intervencdo estatal na propriedade privada se
justifica, portanto, na premissa de que o Estado deve fazer prevalecer os interesses
coletivos sobre os interesses individuais e uma nova conceituacdo de trabalho escravo
exclusivamente para esse fim pode representar um atraso para a tramitacdo da acgéo
expropriatoria, quando ja hé a tipificagdo penal com todas as caracteristicas inerentes a

essa situacéo.

2. ADOCAO DE PROCEDIMENNTO ADMINISTRATIVO OU JUDICIAL
PROPRIO PARA A INTERVENCAO ESTATAL

Uma vez estabelecido o conceito de trabalho escravo para fins de expropriacéo,
sera necessario definir o procedimento proprio para a expropriagdo de imoveis com
existéncia de trabalho escravo em contraposi¢do ao Projeto de Lei do Senado n° 432 de

2013. Tal PL prevé que para ser proposta a acdo expropriatoria de imoveis rurais e

°® BRASIL. Lei n° 10.406/2002.. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2002/110406.htm>acesso em 25/03/2016



urbanos, ha a necessidade de transito em julgado de sentenca penal condenatdria contra
0 proprietario que explorar diretamente o trabalho escravo.

A redagdo anterior 8 EC 81/2014 previa a expropriagdo de glebas nas quais fosse
encontrado o cultivo de plantas psicotropicas. O imovel seria destinado ao assentamento
de colonos para o cultivo de produtos alimenticios e medicamentos, além da
possibilidade de aplicacdo de outras sancBes legais, conforme Lei 8.257/917 e Decreto
577/92°. Importante notar que nio ¢ mais utilizada a expressio “glebas” na nova
redacdo da norma constitucional, o que estende a expropriacdo a todos os imdveis,
sejam na area rural ou na area urbana.

A competéncia para acao de desapropriacdo confiscatoria, conforme o art. 4° do
Decreto 577/92 é da Unido Federal, sendo o juiz competente para o da Justica Federal
do foro da localidade do imoével. No polo ativo, figura a Unido, representada pela
Advocacia Geral da Unido. O polo passivo da acdo serd composto pelo proprietario que
explorar diretamente o trabalho escravo com sentenca penal transitada em julgado,
conforme art. 2° do PL 432/2013. O objeto sera o imovel utilizado para a exploragéo do
trabalho escravo.

Para José dos Santos Carvalho Filho® o interesse publico esta adstrito a esta
matéria e, portanto, a participacdo do Ministério Publico é obrigatéria. Ainda que a lei
que regulamenta a matéria seja omissa nesse aspecto, acdes de desapropriacdo estdo
insitas ao interesse publico.

Quanto ao procedimento, o PL 432/2013 prevé a aplicacdo da lei processual

civil. Diferente da Lei 8.257/91, que dispde sobre a expropriacdo de glebas nas quais for

7 BRASIL. Lei n° 8.257/91. Disponivel em< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8257.htm>
acesso em 04/01/2016.
®BRASIL. Decreto n® 577/92. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0577.htm>
acesso em 04/01/2016

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012, p. 891



constatada cultura ilegal de plantas psicotropicas, ndo h4 o procedimento proprio e
célere. Isso leva a concluséo de que devera ser seguido o rito comum.

O PL 432/2013 ainda exige que o proprietario do imdvel tenha sido condenado
pelo crime do art. 149 CP (reducdo do trabalhador a condigdo analoga de escravo) com
sentenca transitada em julgado para que somente assim possa ser proposta a agéo
expropriatoria. Tal exigéncia serd& um empecilho para a propositura da acdo de
expropriagdo, pois caracterizaria mora na efetivacdo da expropriagdo confiscatoria e
possibilidade de fraude, pois facilmente qualquer preposto do proprietario poderia agir
em seu comando ao arregimentar os trabalhadores em condigdes andlogas a de escravo e
0 proprietario alegaria desconhecimento da conduta ilegal por terceiros.

Em relacdo a esse ponto, ocorreu a mesma alegacdo por parte de proprietario de
imével no processo de desapropriacdo por cultura de plantas psicotropicas. O STF
reconheceu, em 2011, repercuss&o geral no Recurso Extraordinério 635.336 RG/PE™® no
que tange ao desconhecimento do proprietario sobre o cultivo de plantas ilegais na
propriedade e a discusséo sobre se sua responsabilidade seria objetiva ou subjetiva.

A luz da doutrina administrativista, existe o dever de vigilancia por parte do
proprietario, sendo a sua responsabilidade objetiva. Conforme afirma José dos Santos

Carvalho Filho*:

Para nos, a hipGtese s6 vai comportar solucdo diversa no caso de o
proprietario comprovar que o cultivo é processado por terceiros a sua revelia,
mas aqui o 6nus da prova desse fato se inverte e cabe ao proprietario. Neste
caso, parece-nos ndo se consumar 0s pressupostos que inspirou essa forma de

expropriacdo.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 635.336 Relator Gilmar Mendes. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4029283>acesso em
25/03/2016

" Ibid
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Vé-se que caberia a inversdo do 6nus probatério, de modo que incumbe ao
proprietario demonstrar que, por razdes fundadas, desconhecia o cultivo ilegal em sua
propriedade, tendo este se processado a sua revelia.

Sobre esse tema, a doutrina civil** afirma que a vigilancia da propriedade
consiste em um dos deveres do proprietario com relacdo a res. A vigilancia se d& no
sentido que o proprietério deve tomar conta, atentar, e zelar pela sua propriedade. Do
mesmo modo, justifica-se a imposicdo da sangdo devido ao descumprimento com a
funcdo social da propriedade, uma vez que o legislador constituinte considerou mais
gravosa a conduta omissiva (ou comissiva) do proprietario que, em se tratando de glebas
de terra, permite que no interior do imdvel seja desenvolvida atividade de plantagdo de
culturas de plantas psicotrépicas e, agora, com o advento da EC 81/2014, a presenca de
trabalho escravo.

Entretanto, ainda permanece em aberto a discussdo na jurisprudéncia sobre a
natureza da responsabilidade do proprietario nesses casos: subjetiva ou objetiva, ainda
pendente de julgamento no STF.

Além dessa problemadtica, pela quantidade de recursos que tramitam atualmente
nos Tribunais, até que a condenacdo pelo crime de reducdo do trabalhador a condicdo
analoga de escravo do proprietario possa transitar em julgado ja ocorreria a prescri¢do
do crime e, portanto, o réu, quando finalmente condenado, ndo estaria mais sujeito a
pretensdo punitiva estatal.

O PL 432/2013 ainda tramita no Senado e, portanto, ainda estd sujeito a
modificagfes. De modo a tornar efetiva a EC 81/2014, carece de alteragdo o art. 2° do
PL 432. Seria necessario, tal qual ocorre na expropriacdo de imdveis por cultura ilegal

de plantas psicotropicas, um procedimento administrativo prévio para investigar a

2 MELO, Marco Aurelio Bezerra de. Direito das coisas. — S3o Paulo: Atlas, 2015. p. 150
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presenca da ilegalidade no imovel, oportunizando ao proprietario a chance de
manifestacdo, em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa (art. 5°, LIV CRFB/88), de modo a formalizar as atividades gerais e as de policia
com a finalidade de preparar a acdo de desapropriacéo.

Logo, a acéo expropriatdria em comento ndo dependeria da acdo penal, bastando
para a sua propositura a atuagdo fiscalizatoria da Policia Federal, Ministério Pablico e
Grupos de Fiscalizagdo Moveis, que tem exercido papel de suma importéncia no
combate ao trabalho escravo.
3. ALCANCE DA EXPROPRIACAO E A DESTINACAO DA PROPRIEDADE
CONFISCADA

Ao final do procedimento confiscatorio de imoveis com a exploracao de trabalho
escravo, € necessario explicitar a discussao sobre a possibilidade de expropriacdo do
imovel em sua totalidade ou somente uma porcdo, bem como sobre a destinacdo dos
imoveis a ainda sobre os imoveis rurais e urbanos que, devido as suas especificidades,
ndo seriam passiveis de destinacdo a reforma agraria e a programas de habitacdo
popular conforme dispde o ja mencionado art. 243 CRFB/88.

A expropriacdo possui basicamente duas finalidades, que podem ser divididas
em: imediata e mediata. A finalidade imediata se verifica na destinacdo das terras a
reforma agréria e programas de habitacdo popular conforme afirma o caput do artigo
243, 0 que vem a concretizar a funcdo social da propriedade. No que tange ao objetivo
mediato, consubstancia-se na repressdo ao cultivo de plantas ilicitas, no combate ao

trafico ilicito de entorpecentes e a exploracao de trabalho escravo.
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Nas acBes de desapropriacio, ha duas fases™: a fase declaratéria, que declara a
utilidade publica de um bem para fins de desapropriacdo pelo Poder Publico; e a fase
executoria, em que o Poder Publico adota os atos concretos para consumar a retirada da
propriedade do proprietério originario. A declaracdo inicia todo o0 processo e em regra
quem faz a declaracéo é o chefe do executivo atraves do decreto expropriatorio.

Na expropriacdo confiscatoria, por ndo haver ato declaratdrio, a sua destinacéo
ja esta prevista no texto da Constituicdo Federal de 1988, portanto, trata-se de uma
destinagdo vinculada, sem margem de escolha para o administrador publico. A
destinacgdo seré para reforma agréaria e programas de habitacdo popular.

Importante diferenciar, além da finalidade da desapropriacdo confisco, qual sera
a porcentagem do terreno a ser atingida. Deve ser questionado se recaira a
desapropriacdo sobre parte do imoével ou na sua totalidade.

Para a analise desse ponto especifico, € necesséria a pesquisa de jurisprudéncia
dos Tribunais. De acordo com decisdes do Supremo Tribunal Federal, mesmo na
vigéncia da expressdo “glebas”, da redacdo anterior a EC 81/2014, era firmado o
entendimento de que a desapropriacdo confiscatoria deveria abranger a integralidade do
bem, e ndo apenas a area utilizada para fins ilicitos. Vale trazer a baila algumas decisdes

nesse sentido*:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
EXPROPRIACAO. GLEBAS. CULTURAS ILEGAIS. PLANTAS
PSICOTROPICAS. ARTIGO 243 DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
ARTIGO 5°, LIV DA CONSTITUICAO DO BRASIL. O CHAMADO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. 1. Gleba, no artigo 243 da
Constituicdo do Brasil, sé pode ser entendida como a propriedade na qual
sejam localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas. O preceito ndo
refere areas em que sejam cultivadas plantas psicotropicas, mas as glebas, no
seu todo. (...). 5. O entendimento sufragado no acérddo recorrido ndo pode
ser acolhido, conduzindo ao absurdo de expropriar-se 150 m2 de terra rural

3 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 2. ed. rev., atual. e ampl. —
Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO: 2014, p.557-559

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE: 543974/MG, Relator: EROS GRAU. Disponivel em:
<http://trf-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25210465/ac-apelacao-civel-ac-199951055000891-
trf2/inteiro-teor-130024174> acesso em 04 de janeiro 2016
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para nesses mesmos 150 m2 assentar-se colonos, tendo em vista o cultivo de
produtos alimenticios e medicamentosos. 6. Nao violacdo do preceito
veiculado pelo artigo 5°, LIV da Constituicdo do Brasil e do chamado
"principio” da proporcionalidade. Auséncia de "desvio de poder legislativo"
Recurso extraordinario a que se da provimento.

(STF - RE: 543974 MG, Relator; EROS GRAU, Data de Julgamento:
26/03/2009, Tribunal Pleno, Data de Publicacio: DJe-099 DIVULG 28-05-
2009 PUBLIC 29-05-2009 EMENT VOL-02362-08)

A expropriacdo, portanto, deve englobar toda a propriedade, mesmo que a
ilegalidade perpetrada ocorra apenas em parte do imovel. O proprietario tem o dever de
zelar pela sua propriedade’, logo, admitir a expropriacdo parcial seria prestigiar a sua
desidia e ma-fe.

E possivel observar que a jurisprudéncia dos Tribunais segue o entendimento de
que deve ocorrer a desapropriacdo de todo o imdvel em que for encontrada a cultura de
plantas psicotrépicas. Logo, em relacdo a propriedade com exploracdo de trabalho
escravo, pode ser entendido que também seguira a mesma linha de explanacao,
desapropriando o imdvel em sua totalidade.

Desapropriar o imovel de forma parcial poderia, inclusive, inviabilizar a
destinacéo para fins de reforma agraria e programas de habitac&o popular. E importante
relembrar e frisar que essa espécie de desapropriacdo é confiscatéria, ou seja, € uma
sancdo ao proprietario que ndo a utilizou de forma a respeitar 0s principios
constitucionais da dignidade humana, do trabalhador e da funcgéo social da propriedade
e, por ser uma sangéo, ndo haveria empecilho para que haja a perda da propriedade em

sua totalidade.

CONCLUSAO
Diante do surgimento dessa nova modalidade de expropriacdo confiscatoria

apresentada, o presente artigo teve como escopo analisar a sua eficadcia. Em suma, é

 OLIVEIRA, op. cit., p.551
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possivel inferir que apesar de a EC 81/2014 representar um grande avango ao combate
ao trabalho escravo, possivelmente o PL que tramita no Congresso podera dificultar
ainda mais a efetivacdo dessa san¢do. A exigibilidade de que o proprietario j& tenha sido
condenado penalmente pelo crime de reducdo da pessoa a condicdo analoga a escravo
implica maior mora na efetivacdo da expropriacdo confiscatoria, podendo até mesmo
tornar-se inocua.

Dessa feita, para que a norma constitucional ndo seja esvaziada, seria cabivel um
procedimento administrativo prévio formalizando as atividades gerais e as de policia de

modo a preparar a acdo de desapropriacdo sem depender de anterior agdo penal.
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