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Resumo:As Agéncias reguladoras tém papel fundamental na administracdo publica indireta,
de modo que traduz a clara faceta do estado gerencial. O papel das agéncias reguladoras é
fundamental para a sociedade na medida em que pela regra geral, sdo destinadas a fiscalizacdo
de determinados servicos publicos delegados ao setor privado, e por isso, suas decisbes e
diretrizes ndo podem ser sujeitas a intervencdo do poder executivo, legislativo ou do poder
judiciario, sob pena de violagcdo de um dos pilares das agéncias reguladoras, qual seja, a
seguranca juridica. Assim, o objetivo do trabalho é identificar como as agéncias reguladoras
se relacionam com os demais poderes da federacdo e analisar até onde o Poder Executivo e 0
Poder Judiciario podem interferir na funcéo das agéncias reguladoras.
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da Separacdo dos Poderes.
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Caracteristicas. 2. O Poder Normativo e as Agéncias Reguladoras. 3. O intervencionismo do
Poder Judiciario nas Agéncias Reguladoras. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O referido trabalho visa a analisar as agéncias reguladoras e a influéncia dos poderes
da Republica na sua atuacdo. O que se busca € destacar que as principais caracteristicas e
peculiaridades das agéncias reguladoras vém sendo mitigadas e subvertidas pelo poder
publico, de maneira que a atuacdo dessas agéncias se restringe na medida em que cada vez
mais, tanto o poder executivo, legislativo e judiciario tem se imiscuido nas decisdes e analises
técnicas das agéncias reguladoras.

O tema seré direcionado através da apresentacdo das agéncias reguladoras com seu
contexto historico de criagdo, apresentacdo de sua natureza juridica como justificativa de suas

acoes e atividades regulamentares.



De modo a direcionar o presente trabalho serdo abordados casos concretos, e a
aplicacdo das solucbes doutrinarias para os referidos casos, de modo a demonstrar que a
retirada do poder regulatério das maos das agéncias fulmina a esséncia despolitizada das
agéncias reguladoras o que acaba por trazer um cenario de inseguranca dentro do panorama
nacional.

A criacdo das agéncias reguladoras € um marco que chegou juntamente com uma
nova fase politica no Brasil, na medida em que o Estado vem deixando de ser um Estado
monopolista, se movimentando cada vez mais no sentido da desestatizacdo e privatizacao,
buscando na iniciativa privada o verdadeiro prestador de determinados servicos. Para tanto, da
mesma forma em que o Estado brasileiro deixa de ser Estado executor, e cada vez mais vai
ganhando uma roupagem de Estado regulador.

O primeiro capitulo visa a apresentacdo das Agéncias Reguladoras, passando desde
sua funcdo até a escolha de seus dirigentes, demonstrando a essencialidade de que suas
funcdes regulatdrias sejam livres de maculas de influéncias politicas.

Em seguida, o segundo capitulo busca demonstrar que as agéncias reguladoras tém
um aspecto democréatico, no que diz respeito ao exercicio regulatério e que seu poder
normativo ndo fere determinados preceitos e principios que regem a administracdo publica,
principalmente aqueles descritos no artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

O terceiro capitulo visa a estudar os impactos das investidas por parte dos poderes
Executivo e Judiciario, visando analisar os conceitos da doutrina e posicionamento
jurisprudencial acerca da interferéncia desses poderes, principalmente no que diz respeito ao
controle de legalidade e no controle do mérito da atividade regulatoria.

A pesquisa que se pretende realizar tera por base a metodologia bibliografica, de

natureza qualitativa e exploratéria com énfase nos recentes livros de doutrina, principalmente



aqueles sobre direito administrativo, comparando as divergéncias apontadas pelos mais
diversos autores.

A criacdo das agéncias reguladoras € um marco que chegou juntamente com uma
nova fase politica no Brasil, na medida em que o Estado vem deixando de ser um Estado
monopolista, se movimentando cada vez mais no sentido da desestatizacdo e privatizacao,
buscando na iniciativa privada o verdadeiro prestador de determinados servicos. Para tanto, da
mesma forma em que o Estado brasileiro deixa de ser Estado executor, e cada vez mais vai

ganhando uma roupagem de Estado regulador.

1. AS AGENCIAS REGULADORAS - ORIGEM, CONCEITO, INSTITUICAO E

CARACTERISTICAS.

A Lei 9491/97 introduziu no Brasil o Programa Nacional de Desestatizacdo. Tal
marco é considerado por trazer modificaces extremamente sensiveis no ramo do direito
administrativo. Vale dizer que as referidas modificagdes se deram muito por influéncia das
agéncias norte-americanas de modo que o Brasil passou a adotar alguns critérios quando da

criacdo das referidas agéncias, adaptando é claro ao seu modelo constitucional.

As agéncias reguladoras, para Maria Silvia Di Pietro', “[...] em sentido amplo,
seriam no direito brasileiro, qualquer 6rgdo da Administracdo Direta ou entidade da
Administracdo Indireta com funcdo de regular a matéria especifica que estd afeta”. Por sua
vez, Calixto Salomdo Filho diz que é necessario destrinchar o objetivo da regulacéo, que na
verdade é o de abarcar atos da economia, por meio estatal, exercitando o poder de policia que
lhe é inerente.

As agéncias reguladoras sdo consideradas autarquias, para tanto devem obedecer ao

disposto no artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de modo que seguem

'DI PIETRO, Maria Silvia. Direito Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 574
?|bid., p. 576.



precipuamente a este dispositivo legal. Vale dizer que o legislador quis fazer essa opcao, ao
levar em consideracdo o exercicio das atividades coercitivas, observando o poder de policia
que é essencial para as agéncias reguladoras. Todavia, conforme sera assaz explicado, apesar
de serem consideradas autarquias, as agéncias possuem caracteristicas que acabam por
complementar a sua natureza juridica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil®, através dos artigos 21, inciso XI
e 177,82° inciso Il prevé tdo somente a criagdo da ANATEL e da ANP, assim ha de se
concluir que ndo existe previsdo permissiva genérica na Constituicdo acerca da criacdo das
agéncias reguladoras todavia, a auséncia de previsao constitucional ndo € dbice para a criacao
destas. Assim, é perfeitamente cabivel a sua instituicdo através de leis infraconstitucionais que
deslocam todas as atribui¢cbes que a priori, seriam do Poder Executivo para as agéncias
reguladoras, neste contexto Maria Silvia Di Pietro* diz que “[...] a delegagdo esta sendo feita
pela lei instituidora da agéncia”.

Assim, uma vez verificada que a instituicdo das agéncias reguladoras se da por lei
infraconstitucional — a exce¢do daquelas que ja possuem previsdo constitucional - se observa
também que ndo ha unidade na disciplina legal. No entanto, apesar de ndo haver previsdo
legal Unica para a instituicdo, ha de se convir que todas elas estdo definidas como autarquias
de regime especial, por exemplo podemos citar a Lei n°® 9472/1997 que declara a ANEEL,
expressamente como autarquia sob regime especial na forma do seu artigo 1°°.

Ora, mas o0 que seria esse regime especial instituido pela lei? Em Primeiro lugar,
deve ser estabelecido que esta é a natureza juridica das agéncias reguladoras, ou seja as

autarquias possuem natureza juridica de autarquia em regime especial. Em seguida, temos que

*BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 20 out. 2015.

* DI PIETRO, op. cit., p. 580.

SBRASIL. Lei n. 9427 de 26 de novembro de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9427cons.htm>. Acesso em: 20 out. 2015


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9427cons.htm

definir o que seria esse regime especial. Na concepcéo dada por Hely Lopes Meirelles®é «[...]
0 conjunto de privilégios especificos que a lei outorga a entidade para a consecucao de seus
fins”.

Ainda nesse contexto sobre o regime especial, devem ser analisados esses privilégios
citados por Hely Lopes Meirelles quando definiu o conceito de autarquia sob regime especial.
Dessa maneira, ao se falar dos privilégios das agéncias reguladoras, na verdade se refere as
caracteristicas das agéncias reguladoras tais como: independéncia administrativa baseada na
estabilidade dos dirigentes (mandato fixo e auséncia de subordinacdo hierarquica), autonomia
financeira (renda proépria e liberdade de sua aplicacdo) e poder normativo (regulamentagédo
das matérias de sua propria competéncias)’. Vale dizer que em geral os doutrinadores que
escrevem sobre o tema concordam sobre as caracteristicas aqui citadas, entretanto, Carvalho
Filho® acrescenta a caracteristica da autonomia deciséria, de modo a encorpar ainda mais o rol
de caracteristicas inerentes as agéncias reguladoras.

Importante ressaltar a opinido do Professor Celso Antonio Bandeira de Mello® que
diz:

3

[...] Independéncia administrativa’ ou ° autonomia administrativa’. Autonomia
financeira’ e ‘ patrimonial e da gestio de recursos humanos’ ou de quaisquer outros
que lhes pertengam, ‘autonomia nas suas decisGes técnicas’, ‘auséncia de
subordinagdo hierarquica’ sdo elementos intrinsecos & natureza de toda e qualquer
autarquia, nada acrescentando o que lhes é inerente. Nisto, pois, ndo ha
peculiaridade alguma; o que pode ocorrer € um grau mais ou menos intenso desses
caracteres. (...) 0 Unico ponto peculiar em relacdo a generalidade da sal tarquias esta
nas disposicBes atinentes & investidura e fixidez do mandado de dirigentes destas
pessoas, e que se contém nos artigos 5% § unico, 6° e 9 ° da Lei 9986/2000, que
dispde sobre a gestdo dos recursos humanos das agéncias reguladoras.

Em que pese a opinido do Professor Celso Antonio Bandeira de Mello, que compde a
doutrina minoritaria, se faz necessario repousar o entendimento da doutrina majoritaria que

elenca as caracteristicas inerentes as agéncias reguladoras em que o poder regulamentar é

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2015, p. 440.
7 -
Ibid., p. 440.
8CARVALHO FILHO, Jose dos Santos.Curso de direito administrativo. 9. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 473.
% BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 15. ed. Séo Paulo: Malheiros,
2003, p. 160.



mais amplo permitindo as agéncias reguladoras receberem essa delegacao para editar normas,
formando assim um direito novo, vez que inovam na ordem juridica.

Nesse sentido, Carvalho Filho' leciona o seguinte:

A autonomia deciséria significa que os conflitos administrativos, inclusive os que
envolvem entidades sob seu controle, se desencadeiam e se dirimem através dos
préprios érgdos da autarquia em outras palavras, o poder revisional exaure-se no
ambito interno, sendo inviavel juridicamente eventual recurso dirigido a érgdo ou
autoridades da pessoa federativa a qual esta vinculada a autarquia.

A independéncia administrativa, assim se entende o fato de que alguns de seus
dirigentes tém investidura a termo, ou seja, sdo nomeados para prazo determinado
fixado na lei, ndo ficando & mercé de critério politico do Ministério supervisor , nem
da usual condenavel pratica da descontinuidade administrativa, tdo prejudicial as
metas que as instituicbes buscam alcangar. Assim tém eles alguma estabilidade em
seus cargos, sobretudo porque sdo nomeados pelo presidente da replblica, mas sua
investidura depende de aprovacdo do Senado Federal.

Finalmente a autonomia econémico financeira demonstra que essas autarquias tém
recursos proprios e recebem dotacBes orgcamentarias para gestdo por seus proprios
6rgdos, visando aos fins a que a lei as destinou.

Assim, levando em consideracdo as caracteristicas que sdo inerentes as agéncias
reguladoras, tem-se que estas sdo essenciais, a fim de resguardar as funcdes que devem ser
exercidas pelas agéncias reguladoras.

O afastamento do Estado como prestador de servigos, abriu portas para que o setor
privado assumisse esse papel, antes exercido pelo poder publico. Todavia esse afastamento s6
se deu no que diz respeito a prestacdo do servico, de modo que o Estado passou a
regulamentar tais atividades, assumindo o controle e fiscalizacdo dos servigos.

E é exatamente essa a razdo das agéncias reguladoras, serem definidas como
autarquias sob regime especial. Assim, as agéncias passam a ditar normas e exercer a
fiscalizacdo e ainda controlar o acesso dos prestadores de servicos publicos. Na verdade, a
funcdo reguladora das agéncias busca dar seguranca juridica para aqueles entes do setor
privado, uma vez que aquelas sdo essencialmente despolitizadas, levando ainda em
consideracdo o fato de que a sua direcdo, via de regra, é conduzida por pessoa de notorio

conhecimento do ramo, de conduta ilibada e por serem dotadas de estabilidade dos dirigentes,

®*CARVALHO FILHO, op. cit., p. 474.



sendo-lhes vedado o afastamento ad nutum, ou seja, s6 podem sair pelo término do mandato,
ou se houver acédo reconhecendo a improbidade administrativa, com transito em julgado.

No que diz respeito aqueles que fazem uso dos servicos prestados pelos integrantes
do setor privado. Deve ser observada a garantia da continuidade do referido servico publico e
ainda a possibilidade de ter um servico com uma qualidade minima, uma vez que a prestacao
desses servicos estaria subordinada as medidas e regulamentagdes instituidas pelas agéncias

reguladoras.

2. O PODER NORMATIVO E A AUTONOMIA DAS AGENCIAS REGULADORAS.
As caracteristicas das agéncias reguladoras foram importadas para o modelo
brasileiro de agéncias reguladoras, dentre os quais, nas palavras de Hely Lopes Meireles™
destacam-se: a autonomia politico-administrativa, autonomia financeira, e o poder normativo.
Essas caracteristicas sdo essenciais ao efetivo exercicio e efetividade das agéncias
reguladoras, uma vez que sem elas o0 processo de desestatizacdo instituido pela lei
9491/1997* faria com que os administrados ficassem nas méaos das prestadoras de servicos.
Para tanto, foi extremamente necessario que se concedesse as agéncias reguladoras,
determinada carga de autonomia de poder normativo, principalmente no que diz respeito ao
processo de elaboracdo das diretrizes delimitadas pelas agéncias reguladoras. Conforme
mencionado anteriormente, a Constituicdo s6 permite a delegacdo legislativa na hipdtese do
artigo 68, dessa forma, € necessario destacar que as normas editadas pelas agéncias
reguladoras ndo podem ser consideradas como leis em sentido estrito, mas sim uma mera

regulamentacdo das matérias em que € destinada a fiscalizar.

“MEIRELLES, op. cit., p. 440.
“BRASIL.  Lei n. 9427 de 26 de novembro de  1996.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9427cons.htm>. Acesso em: 10 mar. 2016.


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9427cons.htm

Pois bem, a determinacdo de regime juridico especial tem por escopo, evitar que as
agéncias reguladoras se tornem reféns de influéncias politicas, voltando a finalidade de sua
atuacdo para 0s usuarios desses servicos e garantindo estabilidade para os investidores.

Dessa forma, a autonomia politico administrativa se confirma na medida em que 0s
diretores, nomeados pelo chefe do Poder Executivo e devidamente aprovados pelo Poder
Legislativo estardo sujeitos a um mandato fixo, ndo superior ao prazo de 4 anos, excedendo
ainda o periodo governamental. Quando nomeados, estes diretores se tornam legitimados de
certa estabilidade, ainda que temporaria, para poderem exercer suas funcdes sem se preocupar
com pressdes politicas.

Essa seguranca concedida aos diretores, todavia, ndo é absoluta na medida em que é
possivel o afastamento compulsoério, ap6s a apuracdo de falta grave, resguardado o devido
processo legal e o contraditério™, na forma do artigo 5° inciso LV da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Essa impossibilidade de livre exoneracdo pelo Poder
Executivo, ndo encontra escopo em uma legislacdo geral das agéncias reguladoras, porém, é
encontrada em todas as legislacfes que instituem essas autarquias de regime especial, como
exemplo o artigo 26 da Lei 9472/97*.

Vale trazer a critica da doutrina de que essas previsdes legais que resguardam o

mandato fixo seriam inconstitucionais, assim Hely Lopes Meireles™ leciona:

[...] porque tal garantia afronta os principios norteadores da republica e da
democracia, pois o chefe do executivo, eleito pelo povo, estaria impedido de exercer
com independéncia as metas e projetos de campanha que o levaram ao poder. Seria
na feliz expressdo de Celso Antonio Bandeira de Melo, uma fraude contra o préprio

povo™®.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 10 mar. 2016.
YBRASIL. Lei n. 9427 de 26 de novembro de  1996.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9427cons.htm>. Acesso em: 10 mar. 2016.

> MEIRELLES, op. cit., p. 440.

® MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 312 ed. S&o Paulo, Malheiros Editores,
2011, p. 180.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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A autonomia politico-administrativa traz ainda, impedimentos que sdo essenciais
para a transparéncia da funcdo regulatoria. 1sso porque, impede os diretores exercam qualquer
tipo de funcdo ou servigo as empresas reguladas, inclusive apds doze meses do término do
mandato, a fim de garantir efetiva transparéncia e evitar que seja feito uso da maquina publica
para beneficio préprio, nesse sentido importante fazer mencdo ao § 1° do artigo 9° da Lei
9472/97".

Quanto a autonomia financeira, cabe anotar que essa tem base na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, conforme se depreende do artigo 165,85°, I, de modo que seu
patrimdnio €& considerado como puablico. Além da dotacdo orcamentaria geral,
constitucionalmente prevista, cabe apontar que a arrecadacdo de receitas das agéncias
reguladoras, também pode ter origem na cobranca de taxas de fiscalizacdo e regulacdo, mas
também nas participagdes de contratos. Importante relembrar que ndo hd uma lei “geral” das
agéncias reguladoras, mas a legislacdo existente aponta essa tendéncia, conforme se verifica
do artigo 49 da Lei 9472/97*8,

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho' diz que “a tais agencias a lei
assegura autonomia de gestdo e disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros para
que possam cumprir suas metas e objetivos institucionais”.

Por fim, Marcos Juruena Villella Souto?® complementa dizendo que “a agéncia, com
isso, ndo depende de recursos orcamentarios, mas em compensacao, se submete a critica de

ser custeada pelo sujeito fiscalizado™.

YBRASIL. Lei n. 9427 de 26 de novembro de  1996.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9427cons.htm>. Acesso em: 10 mar. 2016.

BBRASIL.  Lei n. 9427 de 26 de novembro de  1996.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9427cons.htm>. Acesso em: 10 mar. 2016.

YCARVALHO FILHO, op. cit., p. 487.

250UTO, Marcos Juruena Villela. agéncias reguladoras, 2003.. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M11007,101048-Agencias+Reguladoras> . Acesso em: 07 mai. 2013.


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9427cons.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9427cons.htm
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI1007,101048-Agencias+Reguladoras%20.
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No que diz respeito a competéncia normativa, é possivel concluir que o exercicio da
funcdo reguladora so € viavel se a agéncia reguladora for detentora de autonomia, capaz de
determinar diretrizes para o exercicio regulamentar.

As agéncias reguladoras apresentam caracteristicas proprias, bem peculiares ao
regime administrativo vigente no pais. Em que pese a sua criacdo ter sido feita com base no
modelo norte-americano, nem todas as caracteristicas foram importadas como, por exemplo, a
deslegalizacdo, fendmeno que transfere a competéncia para editar leis de carater inovador
para a agéncia reguladora, como uma forma de reconhecimento tacito do Poder Legislativo de
que a agéncia reguladora é mais eficiente para determinar regras em suas areas de atuacdo®.

No Brasil, a caracteristica da deslegalizacdo nao foi importada em razdo da
incompatibilidade com o regramento constitucional que impede a inovacao legislativa criada
por ente diverso do Poder Legislativo, resguardada excecdo prevista no artigo 68 da

Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil®?

. No entanto, o autor Diogo de Figueiredo
Moreira Neto®entende pela possibilidade da ocorréncia desse fendmeno como se fosse uma
subdiviséo da delegacao legislativa.

Em que pese o autor acima citado ser vencido no que diz respeito & existéncia da
deslegalizacdo, ndo se pode negar que esse fendmeno existe, ainda que parcialmente, isso
porque possibilita instituir um regramento sublegal, derivado e autondmico (funcéo
normativa) para o setor®”.

Corroborando a tese de possibilidade dedeslegalizacio parcial, Marcal Justen Filho 2

assevera que:

'TORRES, Ronny Charles Lopes de; BALTAR NETO, Fernando Ferreira. Sinopse para concursos: Direito
Administrativo. 6. ed., rev., atual., Sdo Paulo: Jus Podium, 2015, p. 96.

2BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.> Acesso em: 10 mar. 2016.
ZMOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte geral e parte
especial. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 289.

*Ibid., p. 289.

#JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 8. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Forum,
2012. p. 668.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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Acolher o argumento da impossibilidade de atribuicdo de competéncias normativas
abstratas para outras autoridades administrativas acarretaria um verdadeiro caos para
a atividade administrativa do Estado, pois seria impossivelque o Presidente da
Repulblica concentrasse em suas maos a competéncia para editar todos os
regulamentos administrativos.

Nessa mesma seara Luis Roberto Barroso®®, em sua obra, interpreta da mesma forma,
sustentando que titularizam, em certos casos, competéncias para expedir atos administrativos
normativos — género do qual o regulamento é espécie.

Outrossim, importante trazer a baila o posicionamento jurisprudencial, exarado pelo
Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial 615.628/DF, de relatoria do Ministro

Herman Benjamin®’, no qual reconheceu a legitimidade do poder regulamentar do CADE:

Administrativo. Mandado de seguranca. Aplicacdo de multa pelo plenario do
conselho administrativo de defesa econdmica. Operagdo de concentracdo
de empresas. Apresentacdo tardia de documentos. Termo inicial. Data da efetivacéo
do ato juridico com eficacia vinculativa. Art. 54 da lei 8.884/1994 e art. 2° da
resolucdo 15/1998 do CADE. Poder regulamentar da autarquia.

No que diz respeito ao referido julgado, esse confirma a possibilidade de
regulamentacédo propria do CADE, inclusive para aplicar san¢Ges de natureza administrativa,
visando a regulacdo da atividade explorada, firmando dessa forma o entendimento do

Superior Tribunal de Justica.

Por fim, verifiéa-se gue o acérdao reconhece a legitimidade das agéncias reguladoras
para editar atos com o fim especifico de regular, orientar e garantir a boa prestagdo de
determinado servico, principalmente pelo poder regulamentar que Ihes é inerente, frise-se,
portanto o seguinte trecho do julgado que diz que "Mais do que agente de repressdo , 0 Cade é
0rgdo de prevencdo de abusos anticoncorrenciais. Na selva do mercado, como na vida em
geral, prevenir danos a concorréncia e ao consumidor é melhor, mais barato e eficiente do

que remediar".

% BARROSO, Luis Roberto. Principio da legalidade: delegacées legislativas: poder regulamentar: reparticio
constitucional das competéncias legislativas. Boletim administrativo , v. 13, n. 1 p.23, 1997.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RESP n. 615628. Relator Ministro Herman Benjamin. Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19099815/recurso-especial-resp-615628-df-2003-0215979-3/inteiro-
teor-19099816>. Acesso em 10 mar. 2016.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11270712/artigo-54-da-lei-n-8884-de-11-de-junho-de-1994
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103268/lei-antitruste-lei-8884-94
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19099815/recurso-especial-resp-615628-df-2003-0215979-3/inteiro-teor-19099816
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19099815/recurso-especial-resp-615628-df-2003-0215979-3/inteiro-teor-19099816
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Dessa forma, em que pese alguns juristas demonstrarem o0posicdo quanto a
possibilidade de permanéncia do carater normativo das agéncias reguladoras, € inegavel a
existéncia e relevancia do poder normativo das agéncias reguladoras, para a garantia da
prestacdo dos servicos aos administrados.

3. O INTERVENCIONISMO DO PODER JUDICIARIO NAS AGENCIAS
REGULADORAS

Ja foi visto que as agéncias reguladoras sdo dotadas de autonomia politica,
administrativa e regulamentar. Todavia, ndo se olvida que essa autonomia, ainda que
garantida pela lei que cria determinada agéncia, esta claramente submetida ao controle dos
demais Poderes da Republica, principalmente o Poder Executivo e o Judiciario. Assim, o
primeiro ponto que leva a efetiva concretizacdo do pensamento esposado acima, € a previsao
constitucional do artigo 5° inciso XXXV da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil®®

, que preveé o principio da inafastabilidade do Poder Judiciario.
Todavia, essa intervencdo do Poder Judiciario deve ser ponderada, a ponto de ndo se
mostrar violadora dos preceitos gerais das agéncias reguladoras a ponto de impedir o efetivo

exercicio regulatério. Vale trazer & baila o pensamento de Marcal Justen Filho® que diz

[...] parte-se da premissa de que as agéncias sdo dotadas de competéncia
discricionéria, infralegistiva, destinada & adocdo de politicas publicas compativeis
com a legislacéo vigente. Logo, o controle jurisdicionalincide sobre a coeréncia e
compatibilidade dos atos praticados pelas agéncias em face das politicas publicas
escolhidas.

Ainda sobre a possibilidade de efetivo exercicio do controle por parte do Poder
Judiciario, os autores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo® analisam que a interferéncia do
poder judiciario nas agéncias reguladoras ¢ um reflexo do sistema de freios e contrapesos,

como forma de preservacdo da harmonia entre os Poderes da Republica.

%BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.> Acesso em: 30 mar. 2016
ZJUSTEN FILHO, Marcal. O direito das Agéncias Reguladoras independentes. Sdo Paulo: Dialética, 2002,
p. 590.

ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo Descomplicado. 19. ed. ver. E atual. — Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo:método; 2011, p. 178.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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Posto isso, é quase automatico o questionamento acerca da possibilidade de o Poder
judiciario interferir nas decisfes eivadas de carater discricionario das agéncias reguladoras.
Assim, o papel do poder judiciario no controle de determinados atos, ndo pode, sob nenhuma
circunstancia, substituir o mérito das decisbes das agéncias reguladoras acerca das decisoes
técnicas, de maneira que sO cabe ao Poder Judiciario realizar controle de legalidade sobre os
atos praticados, sob pena de violar a triparticdo dos poderes.

As agéncias reguladoras, de uma forma geral, precisam de autonomia decisoria, que
pela regra, deve ser pautada em consultas publicas (demonstrando seu viés democratico),
estudos técnicos realizados com o intuito de efetivar uma boa prestacdo do servico para 0
publico alvo, dessa forma o judiciario ndo pode decidir sobre questdes técnicas. Nesse sentido

ensina o Mestre Marcos Juruena Villela Souto®:

O controle dos atos regulatérios deve viabilizar o funcionamento independente do
agente regulador, cujo critério de atuagdo é informado por outras ciéncias e ndo
apenas pelo Direito, essa tecnicidade nas ponderaces, atendendo a padrdes
universais ja experimentados pelas ciéncias e pela pratica comercial e tecnologia,
confere seguranca juridica aos investimentos.

Portanto, € claro que a intervencdo do poder judiciario ndo pode ser tamanha a ponto
de prejudicar o bom funcionamento da atividade regulatéria, até porque, as decisdes tomadas
pelas agéncias, possuem participacdo popular ativa, na medida em se prevé a possibilidade de
consulta pablica e audiéncia pablica, instrumentos esses que denotam verdadeiro “movimento
de democratiza¢io™? das referidas agéncias.

Importante ressaltar que essa esséncia democratica das decisdes tem base legal, como

por exemplo, no artigo 42 da lei 9472/1997%

. Esse viés democratico é o ponto que justifica
inclusive a impossibilidade de exoneracdo ad nutum dos diretores, ou seja, estes possuem

mandato fixo, ndo podendo ficar a mercé de vontades politicas, ainda que seja 6rgédo

3L VVILELA SOUTO, Marcos Juruena. Direito Administrativo Regulatério. 2. ed. S&o Paulo: Lumen Juris, p. 382.
2ALEXANDRINO, op. cit. p. 180.

¥BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9472.htm>. Acesso em: 30 mar. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9472.htm
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vinculado ao Poder Executivo, ressaltando ainda mais o fato de que o exercicio de suas
atividades sdo voltadas, quase que exclusivamente para 0s usuarios dos servicos.

Nesse sentido é valido trazer o entendimento de Marcelo Alexandrino®*:

Essa democratizagdo da administragio é de fato louvavel e contribui
significativamente para conferir legitimidade & atuacdo das agéncias reguladoras. A
realizacdo obrigatoria de consulta ou audiénciapublica prévia, de preferéncia com a
obrigatoriedade de que agéncia se manifeste sobre cada critica ou sugestdo recebida,
representa uma grande ampliacdo da participacdo popular nos procedimentos
normativos e decisdrios da administracdo publica.

Ha de se observar que a democratizacdo das decisdes encontra respaldo no brocardo
“o poder emana do povo”, portanto, tanto o Poder Judiciario quanto o Poder Executivo, ao se
imiscuirem de maneira a violar determinado preceito, estaria ferindo de morte a legitimidade
democratica nas escolhas das agéncias, por parte do Poder Executivo e o principio da
separacao dos poderes por parte do Poder Judiciério.

Nesse sentido, veja o entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica,
através do AgRg na SLS 1.266/SP, de relatoria Ministro Ari Pargendler®® consignou que”até
prova cabal em contrario, prevalece a presuncdo de legitimidade do ato administrativo
praticado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel".

Dessa forma, pelo entendimento jurisprudencial majoritario, o Poder Judiciario deve
se pronunciar quando houver ameaca ou lesdo a direito. Contudo. Esse controle encontra
limites constitucionalmente previstos, tais como o limite implicito pelo principio da
legalidade, de modo que a intervencdo deverd sempre respeitar a legitimidade do ato
administrativo praticado pela agéncia reguladora, devendo o controle do Poder Judiciario ser

feito preferencialmente sobre a legalidade dos atos.

“ALEXANDRINO, op.cit. p. 199.
*BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 30 mar. 2016.
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16

CONCLUSAO

O Estado por muito tempo concentrou a prestacdo de determinados servigos voltados
para a populagdo, no entanto, essa prestacdo ao longo do tempo mostrou-se insuficiente de tal
modo que o Estado se viu obrigado a conceder determinadas atividades para a iniciativa
privada.Para tanto, o ente estatal ao fazer a concesséo para o particular, ndo pode se afastar
completamente da prestacdo desses servicos, de maneira que caberd ao ente estatal organizar e
ditar as regras que deverdo ser seguidas pelos concessionarios. Nesse sentido, as agéncias
reguladoras sdo criadas com o fim de ditar regras, estabelecer padrdes e fiscalizar os servigos
prestados, evitando que interesses individuais prevalecam sobre o interesse publico.

A necessidade de fiscalizacdo dos servigos outrora concedidos pelo ente estatal
demanda, além da criagdo das agéncias reguladoras, o fornecimento de instrumentos para
essas autarquias em regime especial. Destaca-se entdo a imperiosa necessidade de autonomia
financeira, politica e administrativa, como forma de desvincular a agéncia reguladora de
influéncias politicas e econémicas.

Todavia, em que pese a existéncia da autonomia que permeia as agéncias
reguladoras, se destaca a presenca do poder normativo nessas autarquias em regime especial,
que é elemento essencial para a efetiva atuacdo das agéncias reguladoras, uma vez que pelo
poder normativo, que ressalte-se ndo se trata de violagdo ao estrito principio da legalidade
vinculado no artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Sendo as agéncias reguladoras ferramentas criadas para ditar normas, regras e
efetivar a fiscalizagdo pelos servigos concedidos a iniciativa privada, utilizando-se de sua
autonomia nos mais diversos aspectos, inclusive no tocante a autonomia normativa fica nitida
que para o pleno exercicio da atividade regulatoria, que se evite a interferéncia dos poderes
nessa atividade. Ndo se nega a possibilidade de controle jurisdicional nos atos regulatorios,

todavia, a jurisprudéncia, bem como a doutrina majoritaria entende que ndo se deve interferir
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nas decisfes de cunho técnico das agéncias reguladoras, sob pena de violacdo do principio da
separacdo de poderes.

Por tais raz0es a atividade das agéncias reguladoras é de extrema importancia para a
atual sistematica dos servicos publicos submetidos a prestacdo pela iniciativa privada e a

interferéncia dos poderes de maneira a se preservar a limpidez da atividade regulatéria.
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