1>

EMER.J

Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro

Portadores de incapacidade laborativa por doengas congénitas e o desamparo da seguridade
social no que tange aos beneficios previdenciarios por incapacidade e o beneficio assistencial
de prestacdo continuada

Eliz Peres Silva

Rio de Janeiro
2016



ELIZ PERES SILVA

Portadores de incapacidade laborativa por doencgas congénitas e o desamparo da
seguridade social no que tange aos beneficios previdenciarios por incapacidade e o
beneficio assistencial de prestacao continuada

Artigo Cientifico apresentado como exigéncia
de conclusédo de Curso de P6s-Graduacdo Lato
Sensu da Escola de Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro. Professores Orientadores:
Maonica Areal

Néli Luiza C. Fetzner

Nelson C. Tavares Junior

Rio de Janeiro
2016



PORTADORES DE INCAPACIDADE LABORATIVA POR DOENCAS
CONGENITAS E O DESAMPARO DA SEGURIDADE SOCIAL NO QUE TANGE
AOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS POR INCAPACIDADE E O BENEFICIO
ASSISTENCIAL DE PRESTACAO CONTINUADA

Eliz Peres Silva

Graduada pela Universidade Candido
Mendes — Centro/RJ. Advogada.

Resumo: O presente artigo tem como tema ‘“Portadores de incapacidade laborativa por
doencas congénitas e o desamparo da seguridade social no que tange aos beneficios
previdenciarios de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez e ao beneficio assistencial de
prestagdo continuada”. A questdao que sera suscitada neste artigo refere-se ao desamparo a que
sd0 postas as pessoas portadoras de doencas congénitas que, por apresentarem determinadas
destas anomalias, sdo incapazes de exercerem atividades laborativas e praticarem atos da vida
independente, tendo como consequéncia da incapacidade laborativa o fato de ndo serem
contribuintes da Previdéncia Social, ndo estando amparadas por essa nos casos dos riscos
sociais tutelados pela lei previdenciéria.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema “Portadores de incapacidade laborativa por doencas
congénitas e o desamparo da seguridade social no que tange aos beneficios previdenciarios de
auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez e ao beneficio assistencial de prestacdo
continuada.” Para tanto, convém, introdutoria e brevemente, dizer acerca da Seguridade
Social.

A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia sociais. Nesse contexto, destacam-se a previdéncia e a assisténcia
sociais, em que a primeira corresponde a um seguro social compulsério, eminentemente
contributivo, que busca propiciar meios indispensaveis a subsisténcia dos segurados e seus

dependentes quando ndo podem obté-los ou ndo é socialmente desejavel que eles sejam



auferidos através do trabalho. J& a assisténcia social independe de qualquer contribuicdo, pois
ird tratar dos hipossuficientes, clientela que € selecionada com base nos que possuem maior
necessidade, sem que exista um vinculo contributivo.

No primeiro capitulo, o tema dos direitos sociais reveste-se de uma grande
importancia no contexto da sociedade brasileira atual, marcada pela desigualdade e pela
pobreza. Assim, este artigo manifesta a previdéncia social como um direito fundamental da
pessoa humana bem como apresenta o Estado, na esfera do poder executivo, como o
garantidor desse direito aos cidaddos que se enquadrem na qualidade de segurados da
previdéncia.

No segundo capitulo tem-se a defini¢do do conceito de asisténcia social, bem como de
guem sao seus beneficiados. Nesse capitulo, faz-se também a diferenciacdo da previdéncia
para a assisténcia social, mostrando que a principal diferenca entre uma e outra esta no carater
contributivo. Na assisténcia, os beneficios independem de qualquer contribuicdo, sendo a
clientela da assisténcia social selecionada com base nos que possuem maior necessidade, sem
que exista um vinculo contributivo. Ja no tocante a previdéncia social existe a necessidade de
contribuicdo, pois essa é um seguro compulsério, eminentemente contributivo.

O capitulo terceiro analisa os beneficios previdenciarios e assistenciais que
possuem como base a incapacidade laborativa. Assim, tem-se o auxilio-doenga, a
aposentadoria por invalidez e o beneficio assistencial da prestacdo continuada (LOAS).
Verificar-se-4 a possibilidade de concessdo desses beneficios em razdo de incapacidade
laboral por doencas congénitas, visto que na maioria dos casos de incapazes laborais por
patologia congénita, tais casos, ndo sdo amparados pelos beneficios supramencionados em
virtude de faltar-lhes requisitos legais para serem beneficiarios, encontrando-se essas pessoas
desamparadas e postas em condic¢Ges que ferem a dignidade da pessoa humana.

Nesse passo, observar-se-a, no quarto capitulo, os critérios de concessdo dos
beneficios previdenciarios de auxilio-doenca e de aposentadoria por invalidez, quais sejam, a
qualidade de segurado, a caréncia e a incapacidade total e permanente ou parcial e temporaéria,
conclui-se que nesse tipo de incapazes sempre ha de faltar ou a qualidade de segurado ou a
caréncia; ja no caso do LOAS, os critérios de concessdo sdo a incapacidade laboral total e
permanente e a miserabilidade, requisito esse fixado objetivamente em lei. Nessa hipdtese, em
alguns casos concretos, verifica-se a falta do segundo requisito.

Assim, apresenta-se como relevancia juridica desse estudo a proposta de mitigagcdo por
parte do julgador do quesito objetivo da miserabilidade, contribuindo essas decisdes judiciais



para 0 amparo social dos portadores de incapacidade laborativa por doenga congénita que de
fato sdo miseraveis, mas a lei os exclui através dessa rigida disposicao.

Quanto a relevancia social desse estudo, discorrida no quinto capitulo, atribui-se a
discussdo sobre as situacbes de miserabilidade a que sdo postas as pessoas portadoras de
incapacidade laborativa por doengas congénitas, sendo criada a possibilidade de discusséo
acerca do desamparo que o Estado, enquanto provedor do bem-estar social, tem
proporcionado aos seus “suditos” uma vez que ndo cumpre com o papel de promover a
assisténcia social destes, que estdo a margem da sociedade, ou seja, sdo marginalizados pelo
préprio poder constituido.

Dessa forma, o foco do presente estudo consiste na discussdo sobre a questdo dos
portadores de incapacidade laborativa por doencas congénitas e o desamparo da seguridade
social no que tange aos beneficios previdenciarios por incapacidade (aposentadoria por
invalidez e auxilio-doenca) e ao beneficio assistencial de prestacdo continuada (LOAS).

A pesquisa que norteara e fundamentara esse artigo terd como base o método tedrico,
consistindo na leitura de textos constantes dos livros dos doutrinadores que se posicionaram
frente ao tema sugerido, sendo toda analise e estudo nas areas do Direito Constitucional e
Direito Previdenciario, socorrendo-se da Medicina apenas a titulo de conceituacdo e

exemplificacdo das doencas congeénitas.

1- CONCEITO E CLASSIFICACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

Pode-se dizer que os direitos sociais sdo aqueles que tém por objetivo garantir aos
individuos condicBes materiais para o pleno gozo dos seus direitos fundamentais individuais.
Por isso, tendem a exigir do Estado intervengdes na ordem social.

Conforme leciona o professor José Afonso da Silva® os direitos sociais:

Sé&o prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situacOes sociais desiguais. S&o, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade.

Neste diapasdo, convém esclarecer o conceito de direitos fundamentais individuais.
Para o ilustre professor?, nos direitos fundamentais individuais “acha-se a indicacdo de que se

trata de situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as

' SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 30. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 286
2 -
Ibid, p. 286



vezes, nem mesmo sobrevive.” Para esse autor, portanto, os direitos fundamentais sdo aqueles
que se referem a caracteristicas inerentes a pessoa humana e se concretizam em garantias de
uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas.

Assim, os Direitos Sociais, no dizer do ilustre jurista José Afonso da Silva®, “podem
ser entendidos como dimensao dos direitos fundamentais do homem, s&o prestagOes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente”. Neste diapasdo, valem como
pressupostos do gozo dos direitos fundamentais individuais, haja vista criarem condigdes
materiais propiciadoras ao auferimento da igualdade real, que proporciona uma condi¢cdo mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

Ainda segundo a doutrina de José Afonso da Silva, os direitos sociais podem ser
agrupados em seis classes, a saber: a) direitos sociais relativos ao trabalhador; b) direitos
sociais relativos a seguridade, que compreendem os direitos a salde, a previdéncia e
assisténcia social; c) direitos sociais relativos a educagdo e a cultura; d) direitos sociais
relativos a moradia; e) direitos sociais relativos a familia, crianca, adolescente e idosos; f)
direitos sociais relativos ao meio ambiente.

Dessa forma, a seguridade social entendida como um direito social pode ser
definida como o conjunto integrado de acfes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos a satde, a previdéncia e a assisténcia social, nos
termos do artigo 194, caput da CRFB/88.

2 - PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAIS: CONCEITOS

A Constituigdo de 1988 reuniu as coberturas de previdéncia, assisténcia e saude em
um sistema de seguridade social, conjugando-as com principios e objetivos comuns.

Por conta disso, 0 debate sobre a previdéncia social tem encontrado cada vez mais
abertura no meio académico-juridico. Esse sistema de protecdo social, que antes era restrito
aos técnicos e peritos em economia de governos, finalmente tem abrigo na seara juridica, em
decorréncia natural de sua expressa previsdo como direito social no artigo 6° da Constituicéo
de 1988.

* Ibid, p. 286/287



Ademais, a Constituicdo de 1988 consolidou a assisténcia como um conjunto de
prestacbes vinculadas aos principios bésicos fundamentadores do Estado Social e
Democratico de Direito, em especial a dignidade da pessoa humana.

Portanto, é de suma importancia apresentar 0s conceitos de previdéncia e
assisténcia sociais sob a otica da Constituicdo de 1988 e com base no arcaboucgo académico-

juridico que surgiu em decorréncia da ordem juridica iniciada em 88.

2.1 - PREVIDENCIA SOCIAL

Previdéncia social pode ser considerada um seguro publico que protege seus
segurados dos riscos sociais previamente estabelecidos pela lei de seguridade social.

O professor Fabio Zambitte Ibrahim” aduz que a Previdéncia Social:

E um seguro social compulsério, eminentemente contributivo mantido com
recursos dos trabalhadores e de toda a sociedade, que busca propiciar por
meios indispensaveis a subsisténcia dos segurados e seus dependentes
guando ndo podem obté-los ou ndo é socialmente desejavel que eles sejam
auferidos através do trabalho por motivo de maternidade, velhice, invalidez,
morte e seguintes.

A Previdéncia Social no Brasil compreende duas ordens de regime, a saber: 0s
regimes publicos obrigatérios e os privados de carater complementar e facultativos. Nos
regimes publicos situam-se o regime geral, o Unico relevante para o presente estudo, e 0s
regimes proprios da previdéncia constituidos pelos entes da Federacao para 0s seus servidores
ocupantes de cargos efetivos.

O regime geral da previdéncia social é regulado pela Lei 8.213/1991, sendo
responsavel pela sua concretizacdo a autarquia federal denominada Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, vinculado ao Ministério da Previdéncia Social, instituido tal instituto

da forma como hoje é conhecida no ano de 1990.

2.2 - ASSISTENCIA SOCIAL:

A Constituicdo de 1988 consolidou a assisténcia como um conjunto de prestacOes

vinculadas aos principios basicos fundamentadores do Estado Social e Democratico de

4 IBRAHIM, Fabio Zambitte. A Previdéncia Social como Direito Fundamental. In: SOUZA NETO, Claudio
Pereira de; SARMENTO, Daniel (Orgs.). Direitos sociais: fundamentos, judicializacdo e direitos sociais em
espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 1053-1082



Direito, em especial a dignidade da pessoa humana. Nesse dizer, José Paulo Baltazar Jinior e

Daniel Machado da Rocha preceituam que:

A assisténcia social é um plano de presta¢fes sociais minimas e gratuitas a
cargo do Estado para prover pessoas necessitadas de condigdes dignas de
vida. E um direito social fundamental e, para o Estado, um dever a ser
realizado por meio de agOes diversas que visem atender as necessidades
béasicas do individuo, em situacdes criticas da existéncia humana, tais como a
maternidade, infancia, adolescéncia, velhice e para pessoas portadoras de
limitacdes fisicas.

A assisténcia social (CRFB/1988, arts. 203 e 204) independe de qualquer
contribuicéo, pois ira tratar dos hipossuficientes, clientela que é selecionada com base nos que
possuem a maior necessidade, sem que exista um vinculo contributivo. Trata-se de técnica na
qual a atuacdo protetiva buscard fornecer aquilo que for absolutamente indispensavel para
fazer cessar o atual estado de necessidade do assistido, tais como alimentos, roupas, abrigo e
até mesmo pequenos beneficios em dinheiro. Sua disciplina legal, atualmente, esta na Leli
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social).

Desta feita, percebe-se que as prestacdes de assisténcia social sdo destinadas a
individuos sem condicdes de prover o proprio sustento de forma permanente ou provisoria,
independentemente se, individualmente, eles contribuam para o sistema de seguridade social.
Destaque-se que assisténcia social estd baseada em duas caracteristicas principais, a saber, a
gratuidade e a necessidade.

O carater da necessidade direciona as prestacdes para 0s mais pobres e vincula a
assisténcia ao conceito de minimo existencial, fundado, principalmente, na dignidade da
pessoa humana. Suas prestacfes ndo se destinam a garantir o bem-estar, mas sim fornecer
condigdes basicas de vida aqueles que mais precisam e se encontram em situacdo de miséria.

Portanto, a necessidade é um fator limitador da caracteristica da universalidade: a
universalidade na assisténcia ndo é plena, pois suas prestacfes sdo direcionadas aos mais
pobres. Ela deve ser entendida de outra forma, como impossibilidade de escolha de critérios
discriminatorios, por exemplo, por categoria profissional, para entrega de beneficios.

O requisito bésico para 0 gozo das prestagdes gratuitas de assisténcia social € a
comprovada impossibilidade de manutencdo e sobrevivéncia autbnoma, inclusive com o
auxilio da familia. Essa impossibilidade de sustento proprio € considerada: 1) permanente, se

a pessoa estiver incapacitada para o trabalho por motivo de idade avancada ou deficiéncia

> BALTAZAR JUNIOR, José Paulo; ROCHA, Daniel Machado da. Comentarios & Lei de Beneficios da
Previdéncia Social. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 283.



fisica ou mental que a afaste das atividades laborais de forma definitiva; ou 2) proviséria se
houver chance de habilitacdo ou reabilitacdo profissional, ou quando houver atingimento

eventual por calamidade.

3 - BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS POR INCAPACIDADE LABORATIVA:
AUXILIO-DOENCA E APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Em atendimento ao objetivo do presente artigo, impende assinalar os beneficios
previdenciarios decorrentes do risco social incapacidade laborativa, sendo que essa pode ser
total ou parcial e permanente ou temporaria, sendo certo que os dois beneficios existentes
nessa seara, qual seja, a incapacidade laborativa, serdo determinados pela classificacao do tipo
de incapacidade que acomete o pretenso beneficiario.

Dessa feita, resta imperioso apresentar os beneficios previdenciarios decorrentes
de incapacidade laborativa, sdo eles o beneficio de auxilio-doenca e o beneficio de
aposentadoria por invalidez.

O auxilio-doenca, previsto no artigo 59 da Lei 8213/1991°, consiste em uma renda
mensal correspondente a 91% (noventa e um por cento) do salério de beneficio e é devido ao
segurado que ficar incapacitado para o trabalho ou para sua atividade habitual por mais de
quinze dias consecutivos.

E devido, ainda, ao segurado empregado a partir do décimo sexto dia do
afastamento das atividades e aos demais segurados a contar do inicio da incapacidade e
enquanto ele permanecer incapaz. Desta feita, o beneficio em tela cessa quando o segurado se
recuperar ou for dado como habilitado para o desempenho de nova atividade que lhe garanta a
subsisténcia ou quando, em sendo considerado néo recuperavel, for aposentado por invalidez.

Noutro giro, mister analisar o contorno do beneficio que vem tratado no artigo 42,
da Lei 8213/1991, qual seja, o beneficio previdenciario de aposentadoria por invalidez.

A perda definitiva da capacidade laboral € uma contingéncia social deflagradora
da aposentadoria por invalidez. Distingue-se do auxilio-doenca, também concebido para
proteger o obreiro da incapacidade laboral, em razé&o de o risco social apresentar-se aqui com

tonalidades mais intensas e sombrias, vale dizer, em principio, o quadro € irreversivel.

® BRASIL. Lei n 8.213, de 24 jul 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d& outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ leis/L8213cons.htm>. Acesso em 10 set
2011., p. 27



A aposentadoria por invalidez é beneficio previdenciario decorrente da
incapacidade permanente para qualquer atividade laborativa, podendo ser procedida ou néo de
auxilio-doenca.

O supramencionado artigo 42 dispde que a aposentadoria por invalidez sera
devida ao segurado que for considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio
de atividade que Ihe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga engquanto permanecer nesta
condicéo.

Expostos o0s contornos especificos de cada um dos dois beneficios
previdenciarios por incapacidade laborativa, resta imperioso proceder & analise dos requisitos
necessarios a fruicdo tanto do beneficio de aposentadoria por invalidez quanto do beneficio de
auxilio-doenca, quais sejam, a manutencdo da qualidade de segurado, a caréncia e a
incapacidade total e definitiva para a atividade laboral (aposentadoria por invalidez) ou, ao
menos, provisoria suscetivel de recuperacdo para mesma ou outra atividade laborativa

(auxilio-doenga).
3.1 - QUALIDADE DE SEGURADO

A qualidade de segurado, disciplinada no artigo 15 e seus incisos da Lei
8213/1991, ¢é adquirida pelo exercicio laboral em atividade abrangida pela previdéncia social
ou pela inscricdo e recolhimento das contribui¢bes no caso de segurado facultativo. Em uma
palavra, aquisi¢cdo da qualidade de segurado equivale a filiagio. No momento em que o
cidaddo se filia a Previdéncia, adquire a qualidade de segurado, o que implicara recolhimento
de contribuicdes.”

A falta do recolhimento das contribuicdes terd consequéncias diversas conforme a
espécie de segurado. Para o presente trabalho e por ora, basta a imagem de que alguém se
torna segurado pelo exercicio da atividade que determina filiagdo obrigatoria e recolhimento
das contribuicBes ou apenas com base neste requisito para o segurado facultativo. Em linha de
principio, entdo, o segurado mantera essa qualidade enquanto estiver recolhendo as
contribuigdes.

Ademais, neste sentido, deve-se destacar a relevancia da filiagdo ao Regime Geral
de Previdéncia Social por parte do cidaddo, uma vez que é a filiagdo o vinculo juridico que se

estabelece entre o segurado e 0 RGPS.

" BALTAZAR JUNIOR; ROCHA, op. cit. p. 283
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Como efeito da contribuicdo vertida ao RGPS, o cidaddo passa a ser segurado da
Previdéncia Social, o que significa dizer que o mesmo adquire a possibilidade de ver
atendidas suas necessidades que decorrerem dos riscos sociais tutelados pelo mencionado
Regime. Contudo, cessando o recolhimento das ditas contribuicdes, a tendéncia é de que o
segurado perca esta qualidade, e com ela todos os direitos que Ihe sdo inerentes, ou seja, ndo
mais estara o cidaddo amparado pela tutela estatal de possiveis riscos sociais.

Conforme entendimento do professor José Paulo Baltazar Junior® e pelo acima
evidenciado, resta claro que a qualidade de segurado se traduz como sendo um dos requisitos
essenciais para a fruicdo dos beneficios previdenciarios decorrentes de incapacidade
laborativa, sendo certo que a ndo contribuigdo, por qualquer que seja 0 motivo, implica na ndo
possibilidade de tutela estatal quando da ocorréncia dos riscos sociais por incapacidade
laborativa.

Nesse diapasdo, convém destacar a possibilidade de estar o segurado coberto pela
Previdéncia Social mesmo néo estando vertendo contribui¢bes quando da ocorréncia do risco
social. E o denominado periodo de graca.

O artigo 15 da Lei 8213/1991° prevé o periodo de graca, durante o qual o
segurado mantém esta qualidade independentemente do recolhimento de contribui¢Bes. Assim
é que, sobrevindo o evento no curso do periodo de graca, ainda estara o segurado protegido.

Insta salientar que para aproveitar o periodo de graca concedido pela Lei, 0
cidaddo deve, necessariamente, ter que em algum momento restar contribuido para o Regime
Geral de Previdéncia Social. Desta feita, ndo ha que se confundir a possibilidade de receber o
beneficio previdenciario uma vez estando presente o periodo de graca com beneficio
assistencial concedido sem ter carater contributivo, haja vista que o periodo de graca implica

em ter havido contribuicdo previdenciaria.
3.2- CARENCIA
O artigo 24 da Lei 8.213/1991" consagra o conceito legal de caréncia como: “o

namero minimo de contribuigdes mensais indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao

beneficio” pleiteado.

8 BALTAZAR JUNIOR; ROCHA, op. cit., p. 283
9 BRASIL. Lei n 8.213, de 24 jul 1991., op., cit., p. 8
Y BRASIL. Lei n 8.213, de 24 jul 1991., op. cit., p. 14
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Como anteriormente disposto, a Previdéncia é eminentemente contributiva,
conguanto inspirada por uma preocupacao social atenuadora do carater meramente atuarial.
Neste instituto, ndo é valorado apenas o nimero de contribui¢es, mas também um prazo
minimo de vinculacdo ao sistema, razéo pela qual a vontade do segurado nao tem o poder de
propiciar a aquisi¢cdo mais célere desse direito.

Esse requisito ndo decorre do espirito da Previdéncia Social, ou seja, suas
finalidades mais nobres e altas. E, sim, o resultado de uma necessidade prética, que obriga o
legislador a vincular a concessdo do beneficio ou a prestacdo do servico a determinado
namero de contribuicBes pagas pelo segurado e pelo empregador, pois destas contribuicdes
advém os recursos econdmicos para a manutencao do sistema em pleno funcionamento.

O parégrafo Unico do artigo em comento apresenta importante regra acerca do
aproveitamento das contribuicGes anteriores em caso de perda da qualidade de segurado,
estabelecendo que nesse caso as contribui¢des da filiacdo anterior “sé serdo computadas para
efeito de caréncia depois que o segurado contar, a partir da nova filiacdo a Previdéncia Social,
com, no minimo, 1/3 (um terco) do numero de contribuicdes exigidas para o cumprimento da
caréncia definida para o beneficio a ser requerido.”

Sendo a caréncia 0 nimero minimo de contribuigdes mensais indispensaveis para
que o beneficiario faca jus ao beneficio, o artigo 25 da Lei 8213/1991 apresenta o rol com 0s
periodos de caréncia necessarios para 0s diversos tipos de beneficios existentes. Os beneficios
previdenciarios por incapacidade laborativa, quais sejam, o auxilio-doenca e a aposentadoria
por invalidez reclamam caréncia de 12 (doze) contribuicdes mensais.™

Cumpre destacar, na seara da caréncia, que a Lei de Beneficios da Previdéncia
Social — LBPS (Lei 8213/1991), em seu artigo 26, disciplina alguns casos especificos em que
a caréncia sera dispensada, ou seja, casos nos quais nao sera exigido o requisito de pagamento
de uma determinada quantidade de contribui¢cdes mensais vertidas.

Para o presente estudo, impende registrar a regra do inciso Il do artigo acima

mencionado, que dispensa a caréncia quando o risco social decorrer de:

auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidentes de
qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem
como nos casos de segurado que, apés filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, for acometido de alguma das doencas e afeccles
especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Salude e do Trabalho e
da Previdéncia Social a cada trés anos, de acordo com os critérios de
estigma, deformacgdo, mutilagdo, deficiéncia, ou por outro fator que lhe

1 BALTAZAR JUNIOR; ROCHA, op. cit., p. 283



12

confira  especificidade e gravidade que merecam tratamento
particularizado.12

3.3 - INCAPACIDADE LABORATIVA

A incapacidade laborativa ¢ a impossibilidade temporéaria ou definitiva para o
desempenho das funcbes especificas de uma atividade ou ocupacdo, em consequéncia de
alteracBes biopsicosociais provocadas por doenca ou acidente para o qual o pretenso
beneficiario restava previamente habilitado e em exercicio. Destaque-se que o risco de vida
para si ou para terceiros, ou de agravamento da lesdo, que a permanéncia da atividade possa
acarretar, esta implicitamente incluido no conceito de incapacidade, desde que palpavel e
indiscutivel.*?

Neste sentido, imperioso destacar que a existéncia de doenca ou lesdo nao
significa incapacidade. Varias pessoas portadoras de doencgas bem definidas ou les6es podem
e devem trabalhar. Entretanto, se houver um agravamento e este agravamento, seja de
natureza anatémica, funcional ou de esfera psiquica, impedir o desenvolvimento da atividade
laborativa, aquelas doencas ou lesGes anteriormente ndo podem restar tornadas incapacitantes.

O conceito de incapacidade laborativa deve ser analisado quanto ao grau e quanto
a duracdo da incapacidade. Dessa feita, a incapacidade laborativa pode ser classificada quanto
ao grau em parcial ou total e a duracdo em temporaria ou permanente.

No tocante a incapacidade laboral quanto ao grau, serd considerado como parcial
0 grau de incapacidade que ainda permita o desempenho da atividade, sem risco de vida ou
agravamento maior e que seja compativel com a percepc¢do do salario aproximado daquele
que o interessado auferia antes da doenca. Ja a incapacidade laborativa total é a que gera a
impossibilidade de permanecer no trabalho, ndo permitindo atingir a media de rendimento
alcancada, em condicdes normais pelos trabalhadores de mesma categoria do pretenso
beneficiério.

Concernente a classificagdo da incapacidade laborativa quanto & duracg&o,
considera-se temporaria a incapacidade para a qual pode se esperar recuperagao dentro de
prazo previsivel e a incapacidade total é aquela insuscetivel de alteracdo em prazo previsivel

com 0s recursos da terapéutica e reabilitacdo disponiveis.

2 BRASIL. Lei n 8.213, de 24 jul 1991., op. cit., p. 14
3 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciério. 16. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011. p. 301.



13

O requisito da incapacidade laborativa € o Unico requisito de fruicdo dos
beneficios previdenciarios em decorréncia de incapacidade laboral que tem nuances
diferenciadas entre ambos, quais sejam, a aposentadoria por invalidez e o auxilio-doenca.

A diferenca, comparativamente entre a aposentadoria por invalidez e o auxilio-
doenca, repousa na circunstancia de que para a obtencdo de auxilio-doenca basta a
incapacidade para o trabalho ou atividade habitual do segurado, enquanto para a
aposentadoria por invalidez exige-se a incapacidade total, para qualquer atividade que garanta

a subsisténcia.

3.3.1 - Preexisténcia do Estado Incapacitante

Dispde o paragrafo Gnico do artigo 59 da Lei 8213/1991 que: “Nio sera devido
auxilio-doencga ao segurado que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social j& portador da
doenca ou lesdo invocada como causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade
sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenca ou lesdo”.**

Neste mesmo sentido assevera o paragrafo 2° do artigo 42 da Lei 8213/1991%
que: “A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social ndo Ihe conferira direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando a
incapacidade sobrevier por motivo de progresséo ou agravamento dessa doenca ou lesdo.”

Pelo exposto, resta evidente que se o segurado se filia ja incapacitado resta
frustrada a ideia de seguro social, de modo que a lei presume a fraude. Assim, ndo sera,
porém, quando a doenga por preexistente a filiacdo, mas ndo a incapacidade. Com efeito, é
possivel que o segurado ja estivesse acometido da doenca por ocasido de sua filiacdo, que a
incapacidade sobrevenha em virtude do seu agravamento. Por isso, a jurisprudéncia considera
relevante o procedimento do segurado, isto €, se a filiacdo ocorreu ou ndo de boa-fé.

Em principio, a preexisténcia ou ndo da incapacidade é questéo a ser esclarecida,
com base na técnica, por peritos médicos. Todavia, sempre que 0 exercicio do trabalho,
especialmente na condicdo de empregado, for comprovado, deve-se presumir que a
incapacidade atual decorreu do agravamento da doenca. O cuidado devera ser maior, porém,
quando for alegado exercicio de atividade como auténomo, ou se 0 empregador for parente do

requerente do beneficio.

“BRASIL. Lei n 8.213, de 24 jul 1991., op. cit., p. 21
* Ibid.



14

4 - LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL: BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA

A prestacdo pecunidria assistencial tradicional € conhecida como Beneficio da
Prestagdo Continuada, instituido pela Lei n°® 8.742, de 07 de Dezembro de 1993, esta
conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS. Tal diploma legal regulamenta
0 artigo 203, V, da Constituicdo Federal de 1988, que prevé este beneficio. Tecnicamente nao
se trata de beneficio previdenciario, embora sua concessao e administracdo sejam feitas pelo
proprio INSS, em razéo do principio da eficiéncia administrativa.

O Beneficio da Prestacdo Continuada ndo é beneficio previdenciario devido a sua
l6gica de funcionamento. N&o carece de contribuicdo do beneficiario, bastando a
comprovacao da condicdo de necessitado. Veio substituir a renda mensal vitalicia, que era
equivocadamente vinculada a Previdéncia Social, em razdo de seu carater evidentemente
assistencial. Ainda hoje esta prestacdo é frequentemente denominada de renda mensal
vitalicia ou amparo assistencial.

Assim, o beneficio assistencial de prestacdo continuada consiste no pagamento de
um salario minimo & pessoa idosa ou deficiente fisica que ndo tenha como se sustentar ou ter
seu sustento garantido pela familia.

Neste sentido, percebe-se que o beneficio de prestacdo continuada possui
requisitos para sua fruicdo, quais sejam: 1) a deficiéncia; ou 2) idade avancada, e 3) a situacdo
de necessidade, que no texto legal corresponde a miserabilidade, termo rechacado pelo
presente trabalho.*®

A deficiéncia fisica € um critério dependente de andlise médica, tanto para
configurar a limitacdo fisica ou mental, quanto para evidenciar impossibilidade de exercicio
de atividade laboral. A idade avancada ensejadora da fruicdo do beneficio deve ser definida
por lei, bem como o critério de consideracao da necessidade.

Dessa feita, torna-se evidente a existéncia de duas espécies do presente beneficio
assistencial, sdo eles o beneficio de prestagdo continuada para idoso (LOAS idoso) e o
beneficio de prestacdo continuada para pessoas portadoras de deficiéncia (LOAS portador de

deficiéncia).

% IBRAHIM, op. cit., p. 1053-1082
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4.1 - BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA PARA PORTADORES DE
DEFICIENCIA

Assevera o0 artigo 20, segunda parte do caput, da Lei 8.742/1993, que o beneficio
de prestacdo continuada é a garantia de um salario minimo mensal & pessoa portadora de
deficiéncia que comprovar ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem té-la
provida por sua familia. Eis no referido artigo a apresentacdo do beneficio da prestacéo
continuada para pessoa portadora de deficiéncia.

Convém destacar que o conceito, para a concessdo desta espécie do beneficio de
prestacdo continuada, de pessoa portadora de deficiéncia deve ser conjugada com a
incapacidade para a vida independente e para o trabalho.

Dessa feita, considera-se pessoa portadora de deficiéncia aquela que resta
incapacitada para a vida independente e para o trabalho, em razdo das anomalias ou lesdes
irreversiveis de natureza hereditéaria, congénita ou adquirida, que impecam o desempenho das
atividades da vida diéria e do trabalho.

Neste diapasdo, insta salientar que ndo basta a simples alegacdo de que o
individuo ndo pode exercer atividade laborativa, uma vez que tal situacdo pode, quando
muito, gerar direito ao beneficio previdenciario de auxilio-doenca ou aposentadoria por
invalidez (desde que presentes os requisitos da qualidade de segurado e caréncia), 0s quais
exigem contribuicdo previdenciéria.

A caracteristica da deficiéncia, para os efeitos da Lei 8.742/1993 ¢, além da
incapacidade para o trabalho, a impossibilidade de vida independente.

Ademais, o que define a pessoa portadora de deficiéncia ndo é falta de um
membro nem a visdo ou audi¢cdo reduzidas. O que caracteriza a pessoa portadora de
deficiéncia é a dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade. O grau de dificuldade
de se relacionar, de se integrar na sociedade. O grau de dificuldade para a integracdo social é
que definira quem é ou ndo portador de deficiéncia.

Diante do exposto, 0 LOAS para portador de deficiéncia demonstra tratar-se da
espécie do beneficio assistencial de prestacdo continuada que requer que o pretenso
beneficiario seja incapacitado para a vida independente e para o trabalho, bem como que

preencha o requisito da miserabilidade, o qual sera abaixo explorado.
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4.2 - REQUISITO DA MISERABILIDADE OU A SITUACAO DE NECESSIDADE DO
IDOSO OU PORTADOR DE DEFICIENCIA

A responsabilidade pelo sustento das pessoas que se encontram em situagdo de
necessidade € inicialmente do circulo familiar e, de forma suplementar, do Poder Publico. Os
artigos 229 e 230, da Constituicdo Federal de 1988, prevéem que o0s pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar
os pais na velhice, caréncia ou enfermidade e que a familia, a sociedade e o Estado tém o
dever de amparar as pessoas idosas."’

Dessa forma, somente havera direito as prestacdes assistenciais se nao houver
meios proprios ou familiares de sustento da pessoa. A Assisténcia, portanto, em relacdo a
manutencdo da pessoa, configura-se como atividade subsidiaria a obrigacdo alimentar devida
pelo conjuge ou parente.

Neste sentido, trés situacdes podem ocorrer: 1%) o individuo ndo tem como se
manter ou quem o mantenha no nacleo familiar: o Estado deve prestar assisténcia, conforme
previsao constitucional e legal; 2%) o individuo mantém-se ou é mantido pelo nucleo familiar:
0 Estado ndo deve prestar assisténcia social, e 3%) o nucleo familiar tem como manter o
individuo, mas ndo o faz: o Estado deve prestar assisténcia, podendo buscar ressarcimento
pelos valores pagos. Do contrario, a simples negativa de auxilio conduziria a indevida
oneracdo estatal.

Sendo assim, de acordo com as diretrizes do Estado Social, a assisténcia social
surgiu com o fim de diminuir as desigualdades sociais, prover 0s minimos sociais e atender as
necessidades basicas dos cidaddos, servindo a quem dela necessitar, conforme previsto na
LOAS. Assim, a concessdo do beneficio assistencial de prestacdo continuada tornou-se o
instrumento por meio do qual o legislador constitucional possibilitou a insercdo social e a
garantia de uma existéncia digna as pessoas deficientes de baixa renda.

Neste sentido, paragrafo 3° do artigo 20 da Lei 8.742/1993" conceitua o requisito
de miserabilidade/situacdo de necessidade/hipossuficiéncia econémica da seguinte forma:
“Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portador de deficiéncia ou idosa a

familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.”

Y IBRAHIM, op. cit., p. 1053-1082

8 BRASIL. Lei n 8.742, de 7 dez 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e d& outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm>. Acesso em 21 set 2011.,
p. 10
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Impende registrar que a alegacdo de que o pretenso beneficiario é pobre ndo da o
direito a0 mesmo. E preciso lembrar que, no Brasil, milhdes de pessoas vivem na pobreza e o
beneficio de prestacdo continuada ndo lhes é dirigido. Para os fins assistenciais dispostos na
LOAS, pobreza e miserabilidade sdo situac@es distintas.

A fixacéo de tal requisito restringiu de modo extremo a camada social de pessoas
portadoras de deficiéncia e suas familias, bem como dos idosos, que seriam amparados pelo
auxilio constitucional. O critério da miserabilidade a margem outras tantas pessoas que vivem
em condi¢cOes tdo miseraveis quanto aquelas, isto é, as que recebem pouco acima do limite
legal estabelecido.

Apesar de tal requisito ser considerado por parte da doutrina como sendo o
responsavel por “barrar” um grupo consideravel e necessitado de pessoas que ultrapassarem
ligeiramente o limite de 1/4 (um quarto) do salario minimo nacional ndo podem receber tal
beneficio assistencial, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1232-DF, o
Supremo Tribunal Federal entendeu que o critério legal da miserabilidade € valido, sendo
certo que o referido critério tornou-se objetivo. Com isso, verificada a renda familiar per
capita a partir de 1/4 (um quarto) do salario minimo, ndo seria possivel fixar a protecao
estatal.

Contudo, juizes e tribunais construiram jurisprudéncia no sentido de que o
requisito da miserabilidade é parametro insuficiente para cumprir o principio da dignidade da
pessoa humana, sustentando a possibilidade de ser temperado o critério a vista da situacdo ao
caso concreto, em que se verificasse que havia peculiaridades subjetivas. Quando acontecesse
que o critério acolhido de forma genérica pelo legislador ndo se mostrasse suficiente para
solucionar o problema de sobrevivéncia, caberia ao Poder Judiciario valorizar os elementos
mais adequados para a justa solugéo do caso concreto.*

Diante de tal posicionamento dos Tribunais espalhados pelo pais, o proprio
Supremo Tribunal Federal, atualmente, parece caminhar no sentido de admitir que o critério
legal de 1/4 (um quarto) do salario minimo como renda familiar per capita pode ser conjugado
com outros fatores indicativos do estado de miséria do individuo e de sua familia, como é o
caso do mandado de verificacdo feito por oficial de justica ou assistente social em
cumprimento a ordem judicial que consiste em proceder a verificacdo da situacdo de vivéncia

em que se encontra o pretenso beneficiario e sua familia.

9 IBRAHIM, op. cit., p. 12



18

5 - DAS DOENCAS CONGENITAS E A INCAPACIDADE LABORATIVA
DECORRENTE DELAS: DESAMPARO PREVIDENCIARIO E ASSISTENCIAL

Anomalias congénitas, defeitos de nascimento, mal-formagcfes congénitas ou
simplesmente doengas congénitas sdo termos usados correntemente para descrever
perturbacdes do desenvolvimento presentes desde e no nascimento.?

Pode-se perceber que a maioria delas, por se dar na formacdo do embrido, gera
doencas que induzem a incapacidade laborativa e para a pratica de atos da vida independente
desde o bercario.

Desta feita, as pessoas que nascem com doencas congénitas incapacitantes, sendo
certo que as doencas congénitas incapacitantes sd0 em sua maioria as que estdo
compreendidas nos tipos malformacédo, perturbacdo, deformacdo intrinseca e as novas
sindromes, estdo fadadas a dependerem por toda a vida de seus familiares, uma vez que ndo
podem laborar tampouco praticarem por si atos da vida independente.

Neste sentido, resta imperioso analisar o caso dos portadores de incapacidade
laborativa por doencas congénitas no tocante aos principios de um Estado Social, mais
precisamente no sistema da Seguridade Social, especificamente a Previdéncia Social, com
seus beneficios previdenciarios por incapacidade laborativa e a Assisténcia Social, com seu
beneficio assistencial de prestacdo continuada.

5.1 - AUXILIO-DOENCA E APOSENTADORIA POR INVALIDEZ: FALTA DA
QUALIDADE DE SEGURADO

A qualidade de segurado, disciplinada no artigo 15 e seus incisos da Lei
8213/1991, € adquirida pelo exercicio laboral em atividade abrangida pela previdéncia social
ou pela inscrigdo e recolhimento das contribui¢fes no caso de segurado facultativo. Em uma
palavra, aquisicdo da qualidade de segurado equivale a filiagdo. No momento em que o
cidadao se filia a Previdéncia, adquire a qualidade de segurado, o que implicara recolhimento
de contribuigoes.

Desta feita, percebe-se que para que a qualidade de segurado seja adquirida pelo
pretenso beneficiario, quer seja do auxilio-doenca quer da aposentadoria por invalidez, exige-

se que 0 mesmo esteja em exercicio de atividade laborativa, considerada como tal pela

% MOORE, Keith L.; PERSAUD, T. V. N.. Embriologia basica. 7. ed. Sao Paulo: Elsevier, 2008. p. 365.
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Previdéncia Social, 0 que para os portadores de incapacidade laboral por doenca congénita €
invidvel, uma vez que ndo é possivel ao incapaz desde o nascimento o exercicio de qualquer
atividade laborativa.

Neste sentido, deve-se rechacar a possibilidade de o portador de incapacidade por
doenca congénita recolher contribui¢des previdenciarias na condicdo de segurado facultativo
para poder perceber qualquer dos beneficios previdenciarios acima mencionados, haja vista
que tal ardil configura tentativa de fraude a seguridade, ja que o pretenso beneficiario jamais

teve condicgdes de exercer qualquer tipo de atividade laboral.

5.2 - PORTADOR DE INCAPACIDADE LABORATIVA POR DOENCA CONGENITA
MAS NAO MISERAVEL NOS RIGIDOS LIMITES DA LEI

O beneficio assistencial de prestacdo continuada, devido aos portadores de
deficiéncia, deve ser tratado a luz dos preceitos assegurados pelo Estado Social brasileiro que,
de conformidade com sua base legal, qual seja, a Lei 8213/91, e principios norteadores,
assegurou ao individuo, mediante a prestacdo mediante recursos materiais essenciais, uma
existéncia digna.

O potencial beneficiario para o beneficio assistencial deve estar atento ao critério
da miserabilidade para a concessdo do beneficio, visto exigir-se do portador de deficiéncia
gue comprove uma renda per capita familiar mensal inferior a 1/4 (um quarto) do salario
minimo, para ter direito ao amparo.

A fixacéo de tal requisito restringiu de modo extremo a camada social de pessoas
portadoras de incapacidade laborativa por congénita e suas familias, que seriam amparadas
pelo auxilio assistencial. O critério da miserabilidade deixou a margem outras tantas pessoas
que vivem em condic¢Bes tdo miseraveis quanto aquelas, isto é, as que recebem bem pouco
acima do limite legal estabelecido.

Pautando-se pelo critério de renda familiar per capita inferior a 1/4 (um quarto)
do sal&rio minimo, o INSS indefere a concessdo do beneficio. Em virtude do indeferimento do
beneficio na via administrativa, as pessoas buscam apoio no Poder Judiciario para que sejam
analisadas outras condi¢cfes da familia, e ndo somente a renda per capita, visto que outras
situacbes demonstram as reais necessidades econdmicas da familia daquele que pretende
perceber o beneficio em comento.

Coadunando com tal reclamagéo, a jurisprudéncia dos tribunais tem sido unanime

no sentido de reconhecer a validade de outros recursos para aferir a miserabilidade, pois a
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impossibilidade da prépria manutencdo, por parte dos deficientes e dos idosos, que autoriza e
determina o beneficio assistencial de prestacdo continuada ndo se restringe a hipétese da
renda familiar per capita mensal inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo, podendo
caracterizar-se por outras circunstancias concretas.

Em conformidade com jurisprudéncia do STJ, decisdo da Turma de
Uniformizacdo do Juizado Especial Federal do TRF da 42 Regido fundamentou-se em outros
critérios para aferir a miserabilidade do possivel beneficiario, como a realizacdo de pericia
socioeconémica ou através de mandado de verificagdo feito por oficial de Justica.?

Em face das varias decisdes ja firmadas nesse sentido, a questao foi sumulada pela
Turma de Uniformizagéo das Decisdes das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais
da 42 Regido: Sumula n® 11: A renda mensal, per capita, familiar, superior a 1/4 (um quarto)
do salario minimo ndo impede a concessdo do beneficio assistencial previsto no artigo 20,
paragrafo 3°, da Lei 8742/1993, desde que comprovada, por outros meios, a miserabilidade do
postulante.??

Neste sentido, impende registrar o atual posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, haja vista que o mesmo tem entendido que o critério objetivo consistente na renda
familiar per capita mensal igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo nacional ndo
€ 0 Unico valido para comprovar a condi¢do de miserabilidade da familia do necessitado, nada
impedindo que o julgador, diante do caso concreto, faga uso de outros fatores.

Diante do exposto, pode-se concluir que, para fins da concessdo do beneficio
assistencial de prestacdo continuada, o parametro objetivo da renda familiar per capita inferior
a 1/4 (um quarto) do salario minimo federal pode ser conjugado, no caso concreto, com outros
fatores indicativos do estado de miserabilidade do cidaddo, de modo a serem atingidos 0s
objetivos constitucionais, na busca da dignidade da pessoa humana.

No caso dos portadores de incapacidade laborativa por doenga congénita, o
beneficio assistencial de prestacdo continuada apresenta-se como a possibilidade de ter o
necessitado amparo a seu direito, uma vez que restou evidente ndo fazer jus tal grupo de
pessoas aos beneficios previdenciarios por incapacidade. Contudo, deve-se aplicar aos
portadores de doencga congénita a mesma flexibilidade no requisito de miserabilidade que ¢é
aplicada aos demais casos, sob pena de tais pessoas ndo verem seu direito de amparo

constitucionalmente garantidos restar efetivamente prestado pela Seguridade Social.

2L IBRAHIM, op. cit., p. 301
22 BRASIL. Lei n 8.742, de 7 dez 1993., op. cit., p. 10
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CONCLUSAO

Ante todo o exposto no presente artigo foi definido o conceito de Estado Social
como aquele modelo estatal que garante aos seus cidaddos o minimo material para que se
tenha uma existéncia digna, ou seja, assegura tipos minimos no que se refere a moradia,
salde, educacdo, alimentacdo e assisténcia aos desamparados. Corresponde, portanto, ao
modelo alcangado por aqueles Estados que conseguiram dar um minimo de efetividade aos
direitos normalmente chamados econémicos e sociais.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, firmou-se uma série de garantias
de protecédo aos direitos sociais, implicando, assim, maior amparo aos direitos individuais dos
cidaddos. O principio basilar e 0 maximo da ordem constitucional € o da dignidade da pessoa
humana, em que o ser humano, por ndo ser um ente isolado, possui um importante aspecto
social dentro do ordenamento juridico.

Nesse contexto, cabe ao Estado zelar pela efetividade dos direitos sociais, pois
reconhece a cada cidadédo o direito a uma vida digna, conforme explicitado no preAmbulo da
Constituicdo, para que nao padecam devido a eficacia juridica das normas.

No ambito dos direitos sociais, a Seguridade Social se apresenta como uma
protecdo social aos individuos contra contingéncias que os impegcam de prover as suas
necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado por a¢6es de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos relativos € salde, a previdéncia e a
assisténcia social.

Neste sentido, destacou-se a Previdéncia e a Assisténcia Social como sendo os
bracos da Seguridade Social que amparam o trabalhador posto em riscos sociais relevantes e
aqueles que ndo podem exercer atividade laborativa, respectivamente.

No tocante aos portadores de incapacidade laborativa por doengas congénitas,
restou comprovado que € impossivel 0 amparo por parte da Previdéncia Social, uma vez que
ndo se preenchera o requisito da qualidade se segurado, haja vista a preexisténcia da doenca.

No que tange ao beneficio assistencial de prestacdo continuada, a pessoa
portadora de incapacidade laborativa por doenca congénita, comprovou-se que este € 0
beneficio que mais se amolda as necessidades de tal grupo de pessoas, tendo em vista que as
mesmas preenchem o requisito da incapacidade laborativa e para atos da vida independente.

Contudo, na andlise do requisito da miserabilidade a concessdo do beneficio da
prestacdo continuada pode frustrar o amparo da Seguridade Social aos portadores de

incapacidade laboral por doenca congénita, haja vista que o critério legal objetivo aduz que
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miseravel é aquele que possui renda familiar per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario
minimo e nalguns muitos casos a renda €, mesmo que um pouco, superior ao limite legal.

No entanto, provou-se que este critério ndo é absoluto, uma vez que a aplicacao de
tal requisito objetivo ndo afasta a possibilidade de uma interpretacdo consentanea ao caso
concreto, conforme entendimento atual do Supremo Tribunal Federal.

Desta forma, conclui-se que, para atender a necessidade de amparo pela
Seguridade Social aos portadores de incapacidade laborativa por doencas congeénitas, é
possivel em alguns casos mitigar a exigéncia legal considerando as peculiaridades do caso. O
valor previsto na norma em regéncia visa tdo somente dar um parametro ao julgador para
reconhecimento do requisito de miserabilidade, ndo podendo vincular de forma rigida o
Julgador, sob pena de nédo se fazer Justica no caso concreto em virtude da abstratividade de tal

critério concessor.
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